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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) uygunluk degerlendirme kuruluslarni
akredite etmek, bu kuruluslarin ulusal ve uluslararas1 standartlara gore faaliyette
bulunmalarin1 ve bu suretle uygunluk degerlendirme kuruluslarinca diizenlenen belgelerin
ulusal ve uluslararasi alanda kabuliinii temin etmek amaciyla kurulmus; Disisleri Bakanligina
bagli 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, kar amaci giitmeyen, idari ve mali
ozerklige sahip bir kurumdur. Tiirk Akreditasyon Kurumu 5018 sayili Kanun’a tabi olup, ekli
“II Say1li Cetvel (B) Ozel Biitceli Diger idareler” arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de uluslararasi nitelikte, bagimsiz bir akreditasyon sisteminin kurulmasina
yonelik calismalar 1991 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Diinya Bankas1 arasinda imzalanan
ikraz anlasmasi ile baglamistir. TURKAK, 27.10.1999 tarihinde kabul edilen 4457 sayil1 Tiirk
Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur.

09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Anayasa’da Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglamasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye istinaden
15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagli,
Mgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi  (madde 630°den madde 639’a kadar) ile yeniden
diizenlenmistir.

TURKAK 2008 yili itibari ile karsilikli taninma anlagmalarma konu olan tiim
akreditasyon alanlarinda Avrupa Akreditasyon Birligi ile karsilikli taninma anlagmasi
imzalamis bulunmaktadir. TURKAK Avrupa Akreditasyon Birliginin (EA), Uluslararasi
Akreditasyon Forumunun (IAF) ve Uluslararas1 Laboratuvar Akreditasyonu Birliginin (ILAC)
tam tliyesi konumundadir.

TURKAK ’a laboratuvar, belgelendirme ve muayene hizmetlerini yiiriitecek yurt ici ve
yurt disindaki kuruluslar akredite etme, bu kuruluslarin belirlenen ulusal ve uluslararasi
standartlara gore faaliyetlerde bulunmalarini ve bu suretle {iriin/ hizmet, sistem, personel ve
laboratuvar belgelerinin ulusal ve uluslararasi alanda kabuliinii temin etme gorevi verilmistir.

TURKAK c¢alismalarmi 4 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin yani sira, 4734
sayili Kamu fhale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

4 No’lu Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin 632’inci maddesi’nde kurumun gérev ve
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T.C. Sayistay Baskanligi

yetkileri sayilmistir. Bunlar:

e Ulkemizde uygunluk degerlendirme kuruluslarina akreditasyon hizmeti sunan tek
kurulus olarak kurum faaliyetleri ile ilgili diizenlemeleri yapmak, akreditasyon ile
ilgili gerekli kistas ve tedbirleri belirlemek, bunlar1 uygulamak ve gerektiginde
degistirmek, yiiriirliikten kaldirmak ve ilgili 6nlemleri almak.

o Akredite edilmek iizere basvuran kuruluslarin ilgili standartlara ve Olgiitlere gore
denetimini yapmak ve bu denetim sonucunda kurulusun akredite edilip edilmemesine
karar vermek, akredite edilen kuruluglar1 izlemek, akreditasyonun kapsamin
degistirmek, gerektiginde akreditasyonu askiya almak veya geri ¢ekmek ve akredite
edilen kurum ve kuruluslar arasinda Kurumun gorev alanina giren konularda
igbirligini saglamak.

e Uluslararas1 ve bolgesel akreditasyon birlikleri ve orgiitleri, iilkelerin akreditasyon
kuruluslar1 ve akreditasyon kurulusu bulunmayan iilkelerdeki akreditasyonla ilgili
kurum ve kuruluslarla iligkiler kurmak ve igbirliginde bulunmak.

e Akreditasyon amaciyla basvuran kuruluslarin miiracaati, degerlendirilmesi ve akredite
edilmesi ile ilgili olarak elde edilmis bilgilerin gizliligini korumak.

e Yurt icinde ve yurt disinda, akreditasyonun Onemini ve kalite bilincini artirict
faaliyetlerde bulunmak, gdrev alanina giren konularda egitim vermek, aragtirma ve
yayin yapmak.

e Kurum faaliyetlerinin icrasi i¢in hizmet almak, tasinir ve tasinmaz mal satin almak,
yaptirmak, satmak, kiralamak, iyi laboratuvar uygulamalar1 konusunda ulusal izleme

otoritesi olarak hizmet vermek.” olarak belirlenmistir.

1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Akreditasyon, piyasadaki iirliniin ya da hizmetin, piyasanin talep ettigi sartlara,
standartlara, yonetmeliklere uygunlugunu gostermek iizere o iirlin veya hizmet i¢in yapilan
deney, analiz, muayene ve belgelendirme islemlerini yapan kuruluslarin Tiirk Akreditasyon
Kurumu tarafindan uluslararas1 kriterlere gore denetlenerek teknik ve idari yeterliliklerinin
onaylanmasi ve belli araliklarla denetlenmesi islemidir.

TURKAK, deney, kalibrasyon ve tibbi laboratuvarlarin akreditasyonu, yeterlilik testi
saglayicilarinin akreditasyonu, muayene kuruluslarinin akreditasyonu, iiriin belgelendirme
kuruluslarimin akreditasyonu, sistem belgelendirme kuruluslarinin akreditasyonu, personel

belgelendirme kuruluslarinin akreditasyonu konularinda faaliyet gostermektedir.
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TURKAK’da halen, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, genel sekreterlik
misaviri, bagskan, miidiir, i¢ denet¢i, akreditasyon uzmani, akreditasyon uzman yardimcisi,
hukuk miisaviri, mali hizmetler uzmani, mali hizmetler uzman yardimcisi, idari personel ve
stirekli is¢i unvanlariyla gorev yapilmaktadir. Kurumun yiiriittiigii hizmetler; 4 numaral
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 637°nci maddesi hiikmii kapsaminda idari hizmet
sozlesmesiyle stirekli istihdam edilen akreditasyon uzmanlar1 ve akreditasyon uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger kadrolu personel eliyle yiiriitilmektedir.

flgili mevzuati kapsaminda kuruma tahsis edilmis olan 198 adet idari hizmet
sozlesmeli personel kadrolarmmin 2019 itibariyle 108’si dolu 90’1 bos durumdadir. Diger
taraftan ilgili mevzuati kapsaminda kuruma tahsis edilmis olan 40 siirekli is¢i kadrosunun 40’1

da doludur.

Tablo 1 TURKAK 2019 Kadro /Personel Sayilar

KADRO UNVANI TOPLAM KADRO DOLU KADRO BOS KADRO

GENEL SEKRETER 1 1 0
GENEL SEKRETER YARDIMCISI 3 2 1
GENEL SEKRETERLIK MUSAVIRI 3 0 3
BASKAN 5 5 0
HUKUK MUSAVIRI 2 1 1
MUDUR 7 6 1
AKREDITASYON UZMANI 87 60 27
AKREDITASYON UZMAN YARDIMCISI 50 14 36
MALI HIZMETLER UZMANI 2 1 1
MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI 4 1 3
IDARI PERSONEL 33 16 17
iC DENETCI

SUREKLI iSCT 40 40 0
TOPLAM 238 148 90

Kurum kendi miilkii olan Mustafa Kemal Mahallesi hizmet binasinda gorevini
stirdiirmektedir. Ayrica Ankara Cayyolu mahallesinde bulunan arsa satin alinmistir. Arsa
iizerine ilerleyen yillarda, TURKAK yerleskesi olarak hizmet binasi ve sosyal tesislerin
yapilmasi planlanmaktadir.

Kurumda 1 adet Mali Hizmetler Uzmani ve 1 adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi
gorev yapmaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
limitleri asan tiim taahhiit ve s6zlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Kurum

Risk Yonetim Sistemi 2019 yilinda hayata gecirilmistir.

1.3 Mali Yap1

Kurumun gelir kaynaklar1 sunlardir:
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e Akredite edilen kuruluslarin yil iginde akredite oldugu kapsamda diizenleyecegi
belge basmna alinacak kullanim ticreti veya bu kuruluslarin yil i¢inde akreditasyon
faaliyetleri karsiliginda elde ettikleri briit gelirlerin ylizde birini asmamak iizere
almacak pay,

¢ Yapilan hizmetler karsilig1 alinacak iicretler,

¢ Genel biitgeden yapilacak yardimlar,

e Kuruma ait taginmazlarin gelirleri,

¢ Yukarida sayilan gelirlerin nemalandirilmasi suretiyle elde edilecek gelirler.

4457 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde; Kurumun, bu kanun kapsaminda elde ettigi
gelirlerin kurumlar vergisinden, yapilacak islemlerinin har¢lardan ve diizenlenecek kagitlarin
damga vergisinden miistesna oldugu ifade edilmistir.

2019 Biitce Gergeklesmeleri

2019 yilinda Kuruma 31 Aralik 2018 tarihli ve 30642 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7156 sayili 2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 23.185.000

TL 6denek tahsis edilmis, yil igerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam

odenek 46.682.600 TL olmustur. Odenegin %77,23’ii olan 36.056.391 TL’si kullanilmustir.
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Tablo 2 TURKAK Biitce Odenekleri ve Gider Gerg¢eklesmeleri

Eko. Yih iginde Ekleme Harcama Gerceklesme
Kod Adi Alman(TL) /tenkis(TL) Kalan(TL) (TL) orani (%)
01 Personel Giderleri 15.319.000 1.738.000 2.201.963 | 14.623.037 85,73
01.01 Memurlar 485.000 - 452.188 32.812 6,77
01.02 Sozlesmeli personel 12.871.000 1.006.000 1.455.436 | 12.421.564 89,51
01.03 Isciler 1.963.000 732.000 294.340 2.168.660 80,47
02 SGK Devlet Primi Giderleri 1.781.000 406.000 414.856 1.716.144 78,47
02.01 Memurlar - - - - -
02.02 Sozlesmeli personel 1.351.000 150.000 258.872 1.242.128 82,75
02.03 Isciler 430.000 256.000 155.984 474.016 69,10
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.314.000 16.986.600 4.526.279 | 16.774.321 78,75
03.02 Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme alimlari 342.000 676.000 403.836 614.164 60,33
03.03 Yolluklar 113.000 1.041.000 155.636 998.464 86,52
03.04 Gorev Giderleri 12.000 - 8.441 3.559 29,66
03.05 Hizmet Alimlar 3.691.000 15.086.000 3.893.319 | 14.883.681 79,27
03.06 Temsil ve Tanitim Giderleri 67.000 66.700 54.505 79.195 59,23
03.07 Menkul Mal Alim Bakim Onarim Giderleri 68.000 116.800 942 183.858 99,49
03.08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 21.000 - 9.600 11.400 54,29

Giderleri
05 Cari Transferler 1.071.000 635.000 419.516 1.286.484 75,41
05.01 Gorev Zararlari 292.000 200.000 5.336 486.664 98,92
05.03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan 500.000 360.000 410.198 449.802 52,30
Transferler
05.04 Hane Halkina Yapilan Transferler 1.000 - 1000 - 0
05.06 Yurtdisina Yapilan transferler 278.000 75.000 2.983 350.017 99,15
06 Sermaye Giderleri 700.000 4.020.000 3.063.594 1.656.406 35,09
06.01 Mamul Mal Alimlari 50.000 1.290.000 536.476 803.524 59,96
06.03 Gayri maddi Hak Alimlar 580.000 2.730.000 2.457.117 852.883 25,77
06.07 Gayrimenkul Biiyilk Onarim Giderleri 70.000 - 70.000 - 0
TOPLAM 23.185.000 23.785.600 | 10.626.209 | 36.056.391 76,76

2019 yili geliri olarak 44.851.000 TL 6ngoriilmiis, yilsonunda 49.234.458 TL gelir
gergeklesmistir.

Tablo 3 TURKAK 2019 Gelir Gerg¢eklesmeleri

. . Gergceklesen Gerceklesme
EKO. Aciklama el vl Gelir(TL) Orani(TL)
KOD.
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.301.000 22.469.667 96,43
03.1 | Mal ve hizmet satig gelirleri 23.301.000 22.469.667 96,43
05 |Diger Gelirler 21.550.000 26.764.792 124,20
05.01 | Faiz gelirleri 2.500.000 7.344.310 293,77
05.02 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 19.000.000 19.175.257 100,92
05.09 | Diger Cesitli Gelirler 50.000 245.224 490,45
Genel Toplam 44.851.000 49.234.458 109,77
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TURKAK'm 2019 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore net gelirler toplami
49.668.013,80 TL; giderler toplami ise 37.238.524,96 TL'dir. 2019 yili Faaliyet sonucu
12.429.488,84 TL olarak gerceklesmistir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama sistemi

Tiirk Akreditasyon Kurumu 5018 sayili Kanun’a tabi olup, ekli “II Sayili1 Cetvel (B)
Ozel Biitceli Diger Idareler” arasinda yer almaktadir. Kurum muhasebe kayit ve islemlerini
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne (MYMY) tabi olarak yiiriitmektedir. Kurumsal
siniflandirmanin dordiincii diizeyine gore tek bir harcama birimi olarak oOrgiitlenmistir. Bu
baglamda, Kurumun harcama yetkilisi Genel Sekreterdir.

Kurumsal hizmet portali ile kurumun sunmakta oldugu akreditasyon veya egitim
hizmetleri ile ilgili olarak tahakkuk eden iicretlerin tahakkuk ettirilmesi, faturalandirilmasi,
O0demelerinin takip edilmesi, akredite kuruluslarin yillik katki pay1 bildirimlerinin alinmas1 ve
takip edilmesi saglanmaktadir.

Genel biitce icinde yer alan ve diger kamu kurumlarinca da kullanilan Muhasebe
Bilisim Sistemi, Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi (KBS), e- Biitce Sistemi, Harcama Y 6netim
Sistemi (HYS) ve Tasimmir Kayit Kontrol Sistemi (TKYS) kurum tarafindan da
kullanilmaktadir.

03.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 17.12.2011 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar’a gére, TURKAK tarafindan hesap dénemi sonunda verilecek
defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:

e  Gegicl ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu .

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

Tiirk Akreditasyon Kurumu 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir._
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol kapsaminda Tiirk Akreditasyon Kurumu’nun ¢alisma yapisi, is siirecleri,
organizasyon ve insan kaynaklari, bilgi sistem yonetimi ile ilgili durum analizinin
metodolojik olarak yapilmasi, iyilestirme alanlarinin tanimlanmasi ve kurumsal yapisinin
gelistirilmesine y&nelik bir plan hazirlanmasi amaciyla TURKAK Yenilenme Projesi
(TUYEP) bulunmakta olup, projenin nihai hedefi basta akreditasyon hizmeti olmak iizere is
stireclerinde tam otomosyona gecisin saglanmasidir.

Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve tanimlar1 belirlenmistir.
Kurum diizeyinde i¢ kontrol sistemine yonelik farkindalik ¢alistaylar1 yapilmistir. Personele
yonelik etik davranis ilkeleri hakkinda bilgilendirme yapilmaktadir.

Kurumun akreditasyon siirecinde gorevlendirecegi, teknik sorumlularin (dosya
sorumlular1), akreditasyon karar kurulunun, denetgilerin ve teknik uzmanlarin nitelendirilmesi
ve Denet¢i /Teknik Uzman Havuzunun olusturulmasinda uygulanacak kural ve usulleri
belirlemek amaciyla P 604 Akreditasyon Siirecinde Yer Alan Personelin Nitelendirilmesi ve
Denet¢i/Teknik Uzman Havuzunun Olusturulmasi Prosediirii uygulanmaktadir.Bu prosediir;
basdenetci, denetci ve teknik uzmanlarin TURKAK Denetci/Teknik Uzman Havuzu’na dahil
olabilmeleri i¢in gereken nitelikleri; denetci adaylarinin secimi ile se¢ilen denet¢i adaylarinin
gerekli denet¢i egitim kurslarim1 tamamladiktan sonra gorevlendirilmesi i¢in uygulanacak
usuller ile akreditasyon siirecinde gorev alan diger personel ile ilgili hususlar1 kapsar.

TURKAK Kurumsal Hizmet Portal1 ile Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
{izerinden alman veriler dogrultusunda birim faaliyet raporlari olusturulmaktadir. Idare
faaliyet raporlar1 Genel Sekreterlik onay1 asamasinda iken birim faaliyet raporlarinda yer alan

bilgi ve aciklamalarin dogru ve giivenilir olup olmadig st yonetim tarafindan
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incelenmektedir.

Muhasebe yetkilisi, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanun’un 62. maddesi ile
2005/9912 Karar Sayil1 Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte belirtilen sartlari tasimaktadir.

Kurumda 1 adet Mali Hizmetler Uzmani ve 1 adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi
gorev yapmaktadir. Mali Hizmetler Uzmani belirtilen sartlar tasimaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sozlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On Mali Kontrol
asamasinda gorev alan personele ihale komisyonunda gorev verilmemektedir.

Gergek veya tiizel kisilerin herhangi bir konudaki sikdyetlerinin ve akreditasyon
kararina iliskin itirazlarmin nasil yapilacagi ile TURKAK 1n sikayet ve itirazlar1 ele almasi ve
¢oziime ulastirmast konularinda uygulayacagi yontemlerin tanimlanmasit amaciyla P 507
Sikayet ve tiraz Prosediirii isletilmektedir.

TURKAK Portal ve Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ile is siirecleri takip
edilmektedir.

Kurum Risk Yonetim Sistemi 2019 yilinda hayata gecirilmistir. Tarafsizlik riskleri
Subat ayinda I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Kurulu onayma sunulmustur. Risklere
Yonelik Eylemler belirlenmis ve Tiirkak Risk Modiiliine veri girisleri tamamlanmustir.

Personelin Kurumdaki tiim siireclerle ilgili is ve islemler hakkinda gozlemledigi hata,
uygunsuzluk, iyilestirme Onerisi vb. hususlar1 iletebilmesine yonelik olarak P503 prosediirii
olusturulmus ve isletilmektedir. Prosediirde “Gozlenen eksiklikler, yetersiz uygulamalar ya da
etkin olmayan prosediirlere iliskin uygunsuzluklar tim TURKAK personeli tarafindan
Diizeltici/Onleyici Faaliyet istegi Formu doldurularak belirlenir ve doldurulmus form Kalite
Yoneticisine verilir.” Ifadesi gegmekte ve bu amagla tanimli F503-001 Diizeltici/Onleyici

Faaliyet Istegi Formu bulunmaktadir.

Tiirk Akreditasyon Kurumuna 28.12.2017 tarihinde bir i¢ denet¢i atamasi
gerceklestirilmigtir. 18/01/2019 tarih ve 89579755-679-292 sayili Avrupa Birligi Baskanligi
Makam Oluru ile I¢ Denetim Birimi kurulmustur.Kuruma 28.12.2017 tarihinde bir i¢ denetgi
atamast gerceklestirildigi icin, 2018 yilinda i¢ denetim faaliyetlerinin etkin olarak
gerceklestirilmesi, denetim evreninin dogru belirlenmesi amaci ile kurumun taninmasi
faaliyetleri gerceklestirilmistir.Daha sonra I¢ Denetim Y&nergesi olusturulmasi yoniinde
calismalar yapilmis, “Tiirk Akreditasyon Kurumu I¢ Denetim Y&nergesi” Genel Sekreterlik

Makaminin 23.07.2018 tarihli olurlariyla yiiriirliige girmistir. TURKAK ig¢ kontrol sisteminin
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Kapsaminda Degerlendirilmesi kapsaminda danismanlik
hizmeti sunulmus olup, hazirlanan rapor Genel Sekreterlik Makamina sunulmustur.

2019 yilinda 1 adet i¢ denet¢i tarafindan; 2019 yili i¢ denetim programina uygun
olarak “Is Sagh@ ve Giivenligi Faaliyetlerinin Denetimi” tamamlanarak rapor, denetlenen
birime ve {ist yoneticiye sunulmustur. Ayrica, “Kurumsal Risk Y&netimi ve I¢ Kontrol”
stirecinin  gelistirilmesi ve risk yoOnetiminin is siireglerine entegre edilmesi amaciyla
danigmanlik faaliyeti gergeklestirilerek rapor {ist yoneticiye sunulmustur.

I¢ denetim birimi 5018 Sayili Kanunun emredici hiikiimleri ve Birim Yonergesi
hiikiimleri dogrultusunda idari yonden hi¢bir makam ve mevki ile iliskilendirilmeksizin
dogrudan Genel Sekretere bagli bir birim olarak drgiitlenmistir. I¢ denet¢i igin uygun calisma
ortami, uygun fiziki ortam ve donanim saglanmustir.i¢ denetgi, 5018 sayili yasanin dngordiigii

temel nitelikleri tasimaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirk Akreditasyon Kurumu'nun 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklart” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Fon Hesaplarinda Tutulan Nakit Tutarlarinin 108 Diger
Hazir Degerler Hesabinda Takip Edilmesi

Kurumun bankalarin fon hesaplarinda tutulan nakit tutarlarinin 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. Vadeli hesaplarda izlenmesinin iktisadi olmadigi
diistintilen tutarlar sabit getirili likit fon satin alinarak degerlendirilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 35 ve 36'inc1 maddelerinde 108 Diger Hazir

degerler hesabinin kasa ihtiyaci i¢in talep edilen tutarlar ya da kasa fazlasi nakit tutarlarin
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hareketlerini takip igin kisa siireli muhasebe Kayitlarmi igerdigi belirtilmistir. Baska bir deyisle
108 no.lu hesap gegici nakit hareketleri vb. durumlar i¢in kullanilmaktadir. Kurumun
bankalarin fon hesaplarinda tutulan nakit tutarlarinin 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda
takip edilmesi sonucu mali tablolarinda c¢ok biiyiik bir tutar gegici nakit hareketi gibi
goriilmektedir.

Bankalarin fon hesabi olarak kullandiklar1 hesaplar varliga dayali menkul kiymetler olarak
sattiklar1 tiirev {irtinlerin takibini yaptiklari, temelde vadeli mevduat hesabi olan hesaplardir.

Kurumun faaliyetlerini kendi 6z gelirleriyle siirdiirmesi muhasebenin temel ilkelerine
uyma zorunlulugunu degistirmez.

Mubhasebe ilkeleri geregi mali tablolar yaniltic1 bilgi vermemelidir. Kurumun bankalarin
fon hesaplarinda tutulan nakit tutarlarinin 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda takip edilmesi
mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermesini olumsuz etkilemekte oldugu ve 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinin 3.745.573,47 TL borg bakiyesinin 102 Banka Hesabinin borg bakiyesine

dahil edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Vergi tevkifatlarinin Gider Hesabina kaydedilmemesi

Kurumda mevduat hesaplar1 iizerinden yapilan vergi tevkifatlarinin Gider hesabi yerine
Gelirlerden red ve iadeler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 19'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (a)
bendinde; muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarin iginde bulunulan aya ait kism1 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kism1 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayn1 zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilicegi diizenlenmistir.

Kurum tarafindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii’nden konuya
iliskin olarak alian goriiste, 2018 yilindaki yonetmelik degisikligi sonucunda 630.12 hesap
grubunun 610 hesaplara tagindig1 belirtilmekte, mevduat hesaplar1 {izerinden yapilan vergi
tevkifatlarinin takibinde 630.12 hesabinin kullanima agilamayacagi belirtilmistir.

Ancak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 19'uncu maddesi ilgili hiikiim yerinde
durmaktadir. Muhasebe sistemi mantigina gore tevkifat bir gider kalemidir.

Bu diizenleme uyarinca gelirlerden red ve iade ile ilgisi olmayan, aslinda gider kalemi olan

vergi tevkifat tutar1 1.077.537,56 TL’ nin 630 Giderler hesabina kaydedilmesi gerekirken 610
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Gelirlerden red ve iadeler hesabina kaydedilmesinin mali tablolarin ger¢ek durumu
yansitmasini olumsuz etkileyecegi, durumun Maliye Bakanligina iletilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Cetvelinin Diizenlenmemesi

Kurum tarafindan kuruma ait tasinmazlarin islendigi herhangi bir tasinmaz cetveli
ibraz edilmemistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin 5'inci maddesinin
1'inci fikrasinda; Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore kuruma ait tasinmazlarin belgelere dayanilarak anilan
Yonetmelik ekindeki kayit planina gore bir Taginmaz Cetveline baglanmasi gerekmektedir.

S6z konusu Tasinmaz cetvelinin  bulunmamasmin 250 Arsalar Hesabinin
39.800.000,00 TL ve 252 Hizmet Binalari Hesabinin 18.638.170,92 TL bakiyesinin

muhasebenin dogruluk ve tamlik ilkeleri agisindan teyidini engelledigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Kapsaminda Olmayan Destek,
Uygulama Gelistirme Ve Egitim Hizmet Al Giderlerinin Haklar Hesabina
Kaydedilmesi

2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda 260 Haklar hesabina, maddi
olmayan duran varlik kapsaminda olmayan destek, uygulama gelistirme ve egitim hizmet
alimi giderlerinin de kaydedildigi goriilmuistiir.

27.12.2014 tarih ve miikerrer 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 194’lincli maddesinde Haklar hesabinin, bedeli karsilig
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi ig¢in
kullanilacag: belirtilmistir.

Destek, gelistirme ve egitim hizmeti bedelinin bir duran varlik hesabma alinmasi
hesabin dogru bilgi vermemesine neden olacaktir. Ote yandan yukarida sayilan hizmetler
duran varlikta bir yenileme ve deger arttirma sonucunu dogurmamaktadir.

2019 yilinda TURKAK tarafindan alinan 1.449.500TL+KDV sézlesme bedelli
“TURKAK Siire¢ Otomasyonu Kapsaminda Yazilimlara Teknik Destek, Uygulama
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Gelistirilmesi ve Egitim Hizmet Alim1 * isine ait 6demelerin 260 Haklar hesabinda izlendigi
ve toplam 264.500 TL 6deme yapildig1 anlagilmistir.

Maddi olmayan hak kapsaminda olmayan destek, gelistirme, egitim hizmet aliminin
260 Haklar hesabi1 ve buna bagli olarak 268 Birikmis amortismanlar ve deger distkligi
karsilig1 hesab1 degerlerinin hatali olmasina ve mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmamasina

neden olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Katma Deger Vergisi tutarlari icin Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler

Hesabimin Kullanilmasi

Biitce gelirleri hesabina kaydedilen katma deger vergisi tutarlari igin ters kayit ile
diizeltme yerine, 810 Biitce giderlerinden ret ve iadeler hesabinin kullanildig1 goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 403'liincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde, 800 Biitge gelirleri hesabinin isleyisi diizenlenmistir.Daha 6nce yanlislikla biitge
geliri olarak kaydedilen vergi tutarlarinin bu hesaptan ¢ikarilmasi gelirin red ve iadesi
kapsaminda olmayip diizeltme kaydi gerektirmektedir.

Biitcenin donemselligi ilkesi gbz oOniline alindiginda diizeltme kaydinin 800 Biitce
gelirleri hesab1 ve 600 Gelirler hesab1 borg, 805 Gelir yansitma hesab1 ve 120 Gelirlerden
alacaklar hesabi alacak seklinde yapilmasi gerekmektedir.

Eger vergi tutar1 onceki donemler ile ilgili ise diizeltme kaydi 830 Biitge giderleri
hesab1 ve 630 Giderler hesab1 borg, 835 Gider yansitma hesab1 ve 120 Gelirlerden alacaklar
Hesabi alacak seklinde olmasi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 810 Biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabinin
borcunda kayith olan 3.375.792,68 TL'min 800 Biitge Geliri Hesabinin bor¢ kaydinda yer
almas1 gerektigi; buna bagli olarak ve 600 Gelirler hesabinin borg kaydi ile 120 Gelirlerden
alacaklar hesabinin alacak kaydi da aym tutarda hatali olduguve mali tablolarin gercek

durumu dogru ve tam olarak yansitmasini olumsuz etkiledigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Yurt ici ve Yurt Disi Gegici Gorev Yollugu Kapsaminda Yolluk
Odeneginden Odenen Ucak Biletlerinin Kurum Tarafindan Herhangi Bir ihale Usulii
Kullanilmadan Hizmet Alimi Seklinde Bir Firmadan Alinmasi1 Ve Ucak Biletlerinin

Harcama Evrakina Eklenmemesi

TURKAK’m 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde; gecici gorev yollugu

kapsaminda yolluk 6deneginden 6denen ugak biletlerinin kurum tarafindan herhangi bir ihale
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usulii kullanilmadan hizmet alimi seklinde tek bir firmadan almdigi, édemenin dogrudan
firmaya yapildig; ugak biletlerinin kisiler veya firma tarafindan harcama evrakina
eklenmedigi gorilmiistiir.

Odeme kurum adina kesilen, sadece isim ve bir numara belirterek isledigi kendi
faturalar1 {izerinden yapilmaktadir. Harcama evrakina bir de gegici goérev onayl
eklenmektedir. Faturalarin bazilarinda indirim uygulandig: goriilmektedir.

S6z konusu firmayla herhangi bir ihale usulii kullanilarak yapilmis bir s6zleme vb.
bulunmamaktadir. Firmaya &demeler 630/830-03.03.01.01 ve 03.03.03.01 yolluklar
kaleminden yapilmaktadir. Kisilerin yolluk bildirimlerinde ucak bileti beyan1
bulunmamaktadir. Ancak ¢ok az sayida kisinin biletlerini kendileri alarak yolluk beyanina
ekledigi tespit edilmistir.

TURKAK 5018 sayili Kanun’a tabi olup, ekli “II Sayili Cetvel (B) Ozel Biitceli Diger
Idareler” arasinda yer almaktadir. Kurum calismalarmi 4 sayili  Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin yam sira, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore yiirlitmektedir.

6245 sayili Harcirah kanununun 4’tincii maddesine gore harcirah kanunda belirtilen
hallerde ¢alisanlara ve ailelerine verilir. Bagka bir deyisle 6deme hizmet alinan firmaya degil
gorevlendirilen kisiye yapilacaktir.

Ayn1 Kanun’un harcirah unsurlarini diizenleyen III. Kisim I. Boliimde yol masrafi ile
ilgili olarak 27-29 maddelerinde yurt i¢inde ve yurt disinda yolculuk yapilan tasitin bilet
iicretinin harcirahin unsuru oldugu belirlenmistir. Ayrica yurt disinda siirekli ve gecici gorev
yolculuklarinda, ekspres ve yatakli vagon iicreti dahil olmak iizere, tren, vapur veya ugak bilet
bedeli yol masrafi olarak 6denecegi, ugakla yapilacak yolculuklarda ise, (...) Yasama Organi
Bagkani, Yasama Organini temsil etmekle gorevlendirilen Yasama Orgam Uyeleri,
Cumhurbagkan1 yardimcilari, Anayasa Mahkemesi Bagkani, Genelkurmay Baskani, Bakanlar,
Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani, Emniyet Genel Miidiirii, Sahil Giivenlik
Komutani, Orgeneral ve Oramiraller, Yargitay, Danistay Bagkanlar1 ile Cumbhuriyet
Bassavcisi, Damistay Bassavcisi, Sayistay Uyusmazlik Mahkemesi ve Diyanet Isleri
Baskanlar1 ile bunlarin resmi ¢agriya uyarak yolculuga katilan eslerine, Cumhurbaskanlig
Idari Isler Bagkani, (...) Disisleri Bakanlig1 Genel Sekreteri, Yiiksekogretim Kurulu Baskani
ve merkezde siirekli gérevde bulunanlar digindaki biiytikelgilere birinci, bunlarin disindakilere
turist sinifi iizerinden yol gideri 6denecegi hilkkme baglanmustir.

Ote yandan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mevzuatlari

cercevesinde yapacaklart harcamalarinda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve
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bunlardan sekil ve tiirleri belirleyen Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 24
ve 25’inci maddesinde gegici gorev yolluklarmin 6denmesinde “Yurtici / Yurtdisi Gegici
Gorev Yollugu Bildirimi” eklenmesi gerektigi ifade edilmistir. “Yolluklara iliskin diger
hiikkiimler” baglikli 27’inci maddesinin (b) fikrasinda da ugakla yapilan seyahatlerde yolcu
biletinin 6deme belgesine baglanmasi gerektigi belirtilmistir.

TURKAK 1n gecici gdrevlerde ucak biletlerinin bir firmadan alimarak édemenin toplu
olarak firmaya yapilmasi uygulamasmin yukarida belirtilen mevzuata uygun olmadigi
diistiniilmektedir. Gegici gorev yolluklarinda 6deme bizzat gorevli kisiye yapilmalidir. Kisinin
diizenleyecegi ve imzalayacagi “Yurt i¢ci / Yurt dist Gegici Gorev Yollugu Bildirimi”
kapsaminda ugak biletlerinin bildirime eklenmesi gerekmektedir.

Kurum uygulamasinda ugak bilet iicretleri dogrudan firmaya 6denmektedir. Ayrica
firma tarafindan diizenlenen faturaya s6z konusu ucak biletleri eklenmemektedir. Bunun
sonucunda biletin tarihi, sinift fiyati, kullanicis1t hem kurum hem de denet¢i tarafindan
goriilememektedir. Firma ile resmi bir anlagsma yapilmadigindan bazi biletlerde yapilan
iskontolarin mahiyeti de anlasilamamaktadir. Bu uygulama yolluk kavramina uygun degildir.
Eger bir hizmet alim1 olarak degerlendirilirse 6demenin yolluklar kaleminden yapilmamasi
gerekir. Ayrica ihale, pazarlik veya fiyat arastirmasi yapilmadan, bir sozlesmeye baglanmadan
tek bir firmadan yapilacak bir hizmet alimi1 da yasalara uygun olmayacaktir.

Yukarida agiklandig1 iizere gegici gérev yolluklar1 kapsaminda TURKAK tarafindan
herhangi bir ihale usulii kullanilmaksizin tek bir firmadan ugak bileti alinarak dogrudan
o0deme yapilmasi1 uygulamasinin hem mevzuata uygun olmadigt hem de 6demelerin gercegi

yansitmamasi riskini tagidig: diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Etit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri Kapsaminda Yapilan

Odemelerin Belirli Standartlara Baglanmamasi

TURKAK ile Uygunluk Degerlendirme Kurulusu (UDK) arasinda imzalanan szlesme
geregi yapilan bazi giderler Giderler hesabmin alt hesaplarindan olan “Etiit-Proje Bilirkisi
Ekspertiz Giderleri” hesabinda izlenmektedir.

Tirk Akreditasyon Kurumu ile kendisine bagvuran Uygunluk Degerlendirme
Kuruluslar1 arasinda her basvuru/denetim Oncesinde imzalanan matbu “Akreditasyon
Sozlesmesi”’nin 6 iicretler bashikli boliimiiniin 6.1.7'nci kisminda; UDK'min TURKAK
tarafindan gonderilecek denetim ekibi ve bilirkisilerin her tiirlii iase, ibate ve ulasim

ticretlerini karsilayacagi belirtilmistir. Bahse konu olan bu masraflarin denetimle ilgili
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olmalar1 geregi agiktir. Ancak yapilan incelemede; s6zlesmede masraflarla ilgili herhangi bir
st sinir, ikamet edilecek otellerle ilgili herhangi bir standart konulmadig1 gériilmiistiir.

Kurum tarafindan génderilen denetim ekibi ve bilirkisilerin her tiirlii iase, ibate ve
ulasim masraflar1 6nce kurum tarafindan karsilanmakta daha sonra denetim faaliyetlerinin
bitiminde UDK'ya fatura edilmekte olup, daha sonra UDK tarafindan TURKAK'a
O0denmektedir.

Ancak so6z konusu masraflardan denetim goérevi ile ilgili olmayanlarin UDK
tarafindan 6denmeyecegi de aciktir. Uygulamanin bu sekilde olmasi, TURKAK denetim ekibi
ve bilirkisilerin ikamet yerinin secilmesi, yeme igme masraflarinin UDK tarafindan 6denmesi
gibi hususlar gz 6niine alindiginda, ticari hayati i¢in gerekli olan uygunluk belgesini almak
niyetiyle kendisine basvuran kurulusun, TURKAK'm bilirkisi ve denetim ekibinin her tiirlii
masrafint  higbir kisitlamaya tadbi olmadan o6demesi sozlesmeye konu olan denetim
faaliyetleriyle ilgisi olmayan giderlere sebebiyet verebilmektedir.

TURKAK faaliyet alani geredi; kendisine basvuran kuruluslarm ihtiyag duydugu
standartlar ¢ercevesinde, “Bilirkisi Hizmet” alimmna olduk¢a yogun bir sekilde
basvurmaktadir. Bu hizmetler ilgili bilirkisi masraf kalemlerinin s6zlesmede herhangi bir iist
smir icermeyecek sekilde konulmasi uygun olmayan harcamalara sebebiyet vermekte;
harcamalarin denetimi sadece kurumda calisan ilgili kisinin inisiyatifine kalmaktadir.

2018 yili denetimi sonucunda bu konu izlemeye alinmis, ancak 2019 yilinda herhangi
bir ¢alisma ve diizenleme yapilmadig anlagilmistir. Bu itibarla, s6zlesmelerde denetim ekibi
ve bilirkisilerin her tiirlii iase, ibate ve ulagim icretlerinin sinir ve kapsamlarinin agik ve
anlasilir sekilde belirlenmesi suretiyle giderlerin belirli standartlara baglanmasinin uygun

olacag diisliniilmektedir.
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