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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adalet Bakanlig1, 29.03.1984 tarihli ve 2992 sayil1 “Adalet Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun” hiikiimleri uyarinca teskilatlanmistir. 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun’un
verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 2992 sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilmis olup 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 38 ila 64’lincii maddeleriyle de Bakanlik teskilat yapisi,
mevcut haline kavusturulmustur. Anayasa, 4 numarali (Adli Tip Kurumu), 27 numarali
(Bakanlik hizmet birimleri) ve 34 numarali (Tiirkiye Adalet Akademisi) Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile diizenlenmistir.

Adalet Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarda kurulmasi ongoriilen mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak, ceza
infaz kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve tiirdeki adalet kurumlarini planlamak,
kurmak ve idari gorevleri yoniinden gbzetim ve denetimini yapmak ve gelistirmek,

b) Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degistirilmesi konularinda
Hakimler ve Savcilar Kuruluna teklifte bulunmak,

c¢) Kamu davasinin agilmasi ile ilgili olarak mevzuatla Adalet Bakanina verilen
yetkinin kullanilmas: ile ilgili ¢alisma ve islemleri yapmak,

¢) Adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

d) Adalet hizmetlerine iligskin konularda, yabanci ilkelerle ilgili islemleri yerine

getirmek,

e) Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve mevzuat hazirliklarim

yapmak ve goriis bildirmek,

f) Bakanliklarca gonderilen mevzuat taslaklarinin Tiirk hukuk sistemine ve mevzuat
teknigine uygunlugunu incelemek ve bu konularda goriis bildirmek,

g) Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca infaz islerini diizenlemek,

g) Icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas is ve islemlerini yiiriitmek,

h) Gorev alaniyla ilgili olarak uygulamay1 takip etmek ve ortaya ¢ikan sorunlarin
nedenlerini arastirarak ¢6ziim Onerileri gelistirmek,

1) Ulusal veya uluslararas1 diizeyde bilimsel toplantilar diizenlemek, bu nitelikteki

caligmalar tesvik etmek ve desteklemek,
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i) Gorev alaniyla ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslarla is birligi yapmak,

j) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri
yapmak.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 39’uncu maddesinde, Adalet Bakanlig1
teskilatinin merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslardan ve yurtdisi teskilatindan meydana
geldigi belirtilmistir;

a) Bakanlik merkez teskilatinda; ana hizmet birimleri ve yardimci birimler ile danigsma
ve denetim birimleri bulunmaktadir.

Bakanlik merkez teskilati Ceza Isleri Genel Miidiirliigi, Hukuk Isleri Genel
Miidiirligii, Mevzuat Genel Miidiirliigii, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigti, Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, , Personel
Genel Miidiirliigii, Hukuk Hizmetleri Genel Midiirligii, Teftis Kurulu Baskanligi, Strateji
Gelistirme Baskanlig1, insan Haklar1 Dairesi Bagkanlhigi, Egitim Dairesi Baskanligy, icra Isleri
Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Genel Miidiirliigi, I¢
Denetim Birimi Baskanlig1, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii
birimlerinden olusmaktadir.

Bakanlik bagl kuruluslari; Adli Tip Kurumu Bagkanhigi, Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu’dur.

Bakanlhgin Ilgili Kuruluslari; Tiirkiye Adalet Akademisi

Bakanhgin liskili Kuruluslari; Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu.

Yiiksek Secim Kurulu Bagkanligi kendi is ve islemlerinde bagimsiz ve Adalet
Bakanligina bagli veya ilgili kurulus olmamakla birlikte, 298 sayili Se¢imlerin Temel
Hiiktimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 181 inci maddesi geregi olarak Yiiksek
Secim Kurulu giderleri ile her tiirlii se¢im isleri giderleri genel biitceden karsilanmakta olup
gerekli 6denek tahsisi Adalet Bakanligi i¢inde yer alan 08.69.00.04 Se¢im Hizmetleri Genel

Midiirliigii kurumsal kodu ile takip edilmektedir.

b) Bakanlik tasra teskilati;

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 57°nci maddesi ile
tasra teskilati kurma yetkisi verilmistir. Ayn1 madde ile uygun goriilen yer Il Cumhuriyet

Bagsavciliklari nezdinde Bilgi Islem Miidiirliigiiniin kurulabilecegi belirtilmistir.
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Anayasa’nin 140’mmc1 maddesi geregince Cumbhuriyet Savcilart idari gorevleri
yoniinden Adalet Bakanligina bagli olmakla birlikte, mahkemeler ve Cumhuriyet Savciliklari,
tagra teskilati kapsaminda degerlendirilmemektedir. Zira Anayasa’nin 138’inci maddesinin
ikinci fikrasinda, Tiirk Milleti adina yargt yetkisini kullanan mahkemelere hi¢cbir makamin
emir veremeyecegi, goriilmekte olan dava hakkinda goriis bildiremeyecegi ve genelge
gonderemeyecegi belirtilmistir. Bu nedenle, Bakanligin yargi gorevleri yoniiyle hakimler ve
mahkemeler {izerinde denetim ve gozetim yetkisi bulunmamaktadir.

¢) Yurtdis1 Teskilati,

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 58' inci maddesi ile
yurtdis1 teskilati kurma yetkisi verilmistir. Ayn1 madde ile yurtdis1 teskilatinda yer alan Adalet
Miisavirligi kadrolarina, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve
iistiin bagarisi ile yurtdist hizmetlerinde yararli olacagi anlagilmig bulunanlar arasindan atama
yapilacagi belirtilmistir. Halihazirda 9 iilkedeki 12 dis temsilcilikte, 17 adalet miisavirligi
kadrosu bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi, Avrupa Birligi, AGIT ve Avrupa
Konseyi nezdinde bulunan Daimi Temsilcilikler ile Amerika Birlesik Devletleri, Almanya,
Belcika, Hollanda, ingiltere, Fransa ve Rusya’da bulunan Biiyiikelgilikler nezdinde 15 adalet
miisaviri gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yapr

10.12.2003 giinlii ve 5018 sayilit Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde, bu Kanun’un uygulanmasinda, Kanun’a ekli (I), (IT) ve (IIT) sayil1 cetvellerde yer
alan kamu idarelerinin “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri” oldugu belirtildikten
sonra, Kanun’a ekli “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri” bashkli (I) sayili Cetvelin
9’uncu sirasinda Adalet Bakanligina yer verilmistir.

Buna gore, Adalet Bakanligi, merkezi yonetim kapsamindaki genel biitgeli bir kamu
idaresidir.

Adalet Bakanligi biitgesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ile
ger¢ceklesmelerinden olusur ve Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yiirtitiliir.

Adalet Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2019 y1li Biitcesiyle Adalet Bakanligina 18.035.989.000 TL 6denek tahsis edilmistir.
Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligin 2019 yili biitce

gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.
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Tablo 1: Adalet Bakanhg 2019 Yih Odenek ve Harcama Durumu

Yih Odenegi Y1l Sonu Odenegi Y1l Sonu

Kodu Aciklama (TL) (TL) Harcama (TL)
1 Personel Giderleri 11.170.870.000 11.270.825.000 11.199.378.229

Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet
2 Primi Giderleri 1.743.291.000 1.678.416.000 1.669.202.031
3 Mal ve Hizmet Alimlar1 1.632.855.000 3.989.342.477 3.976.529.766
4 Faiz Giderleri
5 Cari Transferler 873.335.000 826.807.400 822.344.497
6 Sermaye Giderleri 2.012.298.000 2.710.879.840 2.696.315.720
7 Sermaye Transferleri 603.340.000 641.729.734 641.729.734
8 Borg¢ Verme
9 Yedek Odenekler 3.328.869.000

Genel Toplam 18.035.989.000 21.118.000.451 21.005.499.977

Adalet Bakanlig1 mali tablolarma gore 2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla

Kuruma tahsis edilmis olan 18.035.989.000 TL baslangic 6denegine karsilik yil icinde
21.118.000.451 TL odenek kullanilmis, ancak yilsonunda toplamda 21.005.499.977 TL

harcama yapilmistir.

Adalet Bakanligi sunulan mali tablolarina gore 2019 yili gelir durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 2: Adalet Bakanhgi 2019 yili Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Hesap Kodu Ht‘a{szrpd:gclg.l GELIRIN TURU 2019 (TL)
600 1 Vergi Gelirleri 4.125.302.056,01
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.345.305,10
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 227.939.379,13
600 5 Diger Gelirler 748.414.924,70
600 6 Sermaye Gelirleri 0,00
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 807.051,41
600 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 212,62
Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman Mali
600 25 Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler 11.247.392,96
610 0 Indirim, Tade ve Iskontolar Hesab1 561.436.770,88
Net Gelirler Toplam 4,596.619.551,05
Adalet Bakanligi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Adalet Bakanligi 2019 yili faaliyet gideri 19.700.759.561,36 TL, net faaliyet geliri
4.596.619.551.05 TL olup, donem olumsuz faaliyet sonucu 15.104.140.010,31 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adalet Bakanligi, muhasebe islemlerini genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap, kayit ve islemlerini diizenleyen ve 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yiriitmektedir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Adalet Bakanligi tarafindan gergeklestirilen mali islemlere iliskin muhasebe
hizmetleri, Maliye Bakanliginin merkez teskilati mali islemlerine iliskin muhasebe hizmetleri
Adalet Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan, tasra birimlerinin mali
islemlerine iliskin muhasebe hizmetleri de ilgelerde mal midiirligii ve illerde Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir;

o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.
o Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhigi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢
Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol
uyum eylem plan1 hazirlamalart istenmistir. Kurum tarafindan 2010 yilinda hazirlanan uyum
eylem plan1 uygulamaya konulmamistir. Daha sonra ve 2019 yilin1 kapsayan i¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Kontrol Ortamm Standartlar:
Is akis siireclerinin merkez birimler i¢in belirlendigi, birimlere dagitildig:,

e Is siiregleri iizerinden gérev ve yetkilerin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin
baglatildigi,

e Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

e Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi; Faaliyetler mali karar ve
islemlerin onaylanmasi uygulanmasi kaydedilmesi ve kontroliiniin farkli kisilere
verilmesi hususunun gozetildigi,

e Kurumda “Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapildigi,

e Personelin ise alinmasi, yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en
az yida bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarinin duyurulmasi
Bakanlik Personel Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildigi,

e Hassas gorevlere iligkin prosediir belirlenmedigi

e Hizmetici egitim planlamas1 yapildigi,

Risk Degerlendirme Standartlar:

e Kurum stratejik planimin katilimci yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
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dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu,

e Idare biitcesinin stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve
bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

e Idarenin, stratejik planlama ¢alismalar1 dairesinde kurumsal riskleri belirledigi,

e Idarenin amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek i¢ kontrol risklerinin
belirlenmedigi,

e Idarenin I¢ kontrol risklerini belirlenmedigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

e Risk caligmasi yapilmamasi nedeni ile risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine

yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

e On mali kontrol sisteminin kuruldugu,

Bilgi ve iletisim Standartlar

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde tasarlanan Yonetim Bilgi Sistemi olarak UY AP kullanildigi,

e Idare faaliyet raporunun icerik olarak ilgili mevzuata uygun olarak hazirlandis,

e Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer
aldigy,

e Faaliyet sonuclari ile degerlendirmelerin, idare faaliyet raporunda gosterildigi,

e Idare faaliyet raporunun Kurum web sitesinde yayinlandig,

e Kurumda veri kayit ve dosyalamanin, Yedekleme ve bilgi gilivenligi islemlerinin
UY AP sistemi {lizerinden ylriitiildigu,
zleme Standartlari

e Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmadigi,

e I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinin yapilmadigs,

e Bakanlikta I¢ Denetim Biriminin bulundugu, 9 I¢ denetginin gorevlendirildigi,

e I¢ Denetim Birimi Baskanliginin 2019 yilina ait program kapsaminda gergeklestirdigi
faaliyetlerin danismanlik kapsaminda olup i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve
raporlama caligmalarinin bulunmadigi,

e Ust yoneticinin ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladig,
Anlagilmis olup

I¢c Kontrol Sistemini olusturan temel unsurlarin; Kontrol ortami, Risk Degerlendirme,
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Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, izleme faaliyetlerinin gerceklesme oranmin diisiik
oldugu, Risklerin belirlenmedigi, dolayisiyla degerlendirilmedigi, buna iliskin kontrol
faaliyetlerinin de gelistirilmedigi,

Kurum tarafindan, stratejik planlama ¢alismalart dairesinde kurumsal risklerin
belirlendigi, fakat Kurumsal Risk Yonetiminin kurulup kurulmadiginin anlasilabilmesi igin,
stratejik planlama ve i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmast ¢alismalar1 bir arada
degerlendirilmesi gerekmesi ve Kurumda I¢ kontrole iliskin risklerin belirlenmemesi
nedeniyle sistemin ikinci ayagi tamamlanmadigindan kurumsal risk yonetimi kurulmadig;

Kurum I¢ kontrol sisteminin yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmasi, Kurumsal

Risk yonetiminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adalet Bakanligi'nin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu idaresi Tarafindan Pesin Odenen Tasinmaz Kira Bedellerinin
Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan kiralanan, hizmet binalari igin pesin 6denen kira bedellerinin

tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin; 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 116’nc1 maddesi ve “Hesaba iliskin islemler” baslikli
117’inci maddesine gore; Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, i¢cinde bulunulan dénemde
ortaya cikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana

hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan takip eden faaliyet
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déneminde tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi igin kullanihr. Gelecek aylara ait olarak pesin
O0denen giderler, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.
Donem sonunda, duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler bu

hesaba aktarilir.

“Hesabin igleyisi” baslikli 118’inci maddesine gore de; pesin 6denmis giderlerden,
icinde bulunulan aya ait olanlar 630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin
gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabina borg, 6denen tutarin tamami 103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri
Hesabi, 325 Nakit Talep Ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
Odenen tutarin tamami 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

S6z konusu hiikiimlere gore, Kurum tarafindan kiralanan hizmet binalar1 i¢in pesin
Odenen bina kira giderlerinden i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630 Giderler Hesabina,
icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemler i¢in pesin 6denenlerin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin

yapilmasi gerekmektedir.

Pesin 6denen kira bedellerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi; dogrudan gider kaydi
yapilmast nedeniyle, mali tablolar gercek bilgi iiretmemekle birlikte fiili durumu

yansitmamaktadir. Kurum, ilgili birimlere gerekli yazismalar1 yapmis ¢caligmalar1 baglatmistir.

Kurum tarafindan kiralanan binalar icin gelecek aylara ait olarak pesin 6denen
kiralarin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tlizere 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabi kullanilarak izlenmesi, bunlardan ayni sekilde iginde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemler i¢in pesin 6denenlerin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabinda takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Hizmet Binasi Olarak Kurum Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin
Mali Tabloda Gosterilmemesi ve Hizmet Binalarina Yapilan Deger Artirici

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

A) Yiksek Se¢im Kurulu kullaniminda bulunan hizmet binalarinin kurum mali

tablolarinda yer verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44, 45, 47 ve 60’nct
maddelerinde taginmaz mallarin yonetimi diizenlenmistir. Anilan Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin
kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek iizere, ayni
Kanun'un 44'iincii maddesine istinaden Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydna iliskin
Yonetmelik, Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanmig, 13.09.2006 tarih ve 2006/10970

sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. ...

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar: ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

vapilir.” Hikmii,
Cins tashihlerinin yapilmasi baslikli 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar...”hikmi diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiimler geregince, Yiiksek Secim Kurulu yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun

olmamast durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi
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gerekmektedir. Bu taginmazlarin kayit ve kontrol islemleri, idarelerin yetkili ve gorevli

birimleri tarafindan gerceklestirilmelidir.

Yiiksek Se¢im Kurulu kullaniminda ve yonetiminde bulunan Kizilirmak sokakta yer
alan hizmet binasi1 ile 21.03.2019 tarihinde tasinilan yeni hizmet binasi Baskanlik mali
tablolarinda diizenlenmemistir. Hizmet binalar1 sekli muhasebe kaydina ve dolayisiyla mali

tablolara yansitilmamustir.

Hizmet binasi olarak kullanilan tasinmazlara ait muhasebe kayitlarina; anilan mevzuat
hiikiimleri ve mali tablolarin dogru bilgi liretmesini teminen fiili duruma uygun olarak yer

verilmesi gerekmektedir.

B) Hizmet binalar1 i¢in yapilan deger artirici harcamalarin binalar hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekirken 630 giderler hesabinda diizenlenerek varlik (252 Binalar)

hesabina doniistiiriilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin; 25 Maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin agiklandigi 170’inci maddesinde; deger arttirici harcamalarin,
tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince
ilgili tasinmazin kayitli degeri lizerine ilave edilecegi, 252 Binalar hesabinin isleyisinin
aciklandig1 176’ nc1 maddesinde; binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirnlmasina 1iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin Binalar

hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Kurulda hizmet binalari i¢in, biiyliik yapim onarim kapsaminda yapilan deger artirict
harcamalar “Binalar” hesabina degil 630 gider hesabimnin “proje kapsaminda yapilan cari

giderler” "30" alt koduna yapilmistir.

Kurul kullaniminda bulunan hizmet binalarinin mali tabloda diizenlenmemesi nedeniyle
mali tablolardan Bilango gergek bilgi iiretmemektedir. Tabloda diizenlenmeyen Binalar i¢in
yapilan deger artici harcamalarin binalar hesabina kaydedilememesinden dolay1 giderlestirilen
harcamalar i¢in Faaliyet Sonuclar1 Tablosu dogru gergek bilgi tiretmemektedir. Kurum, ilgili

birimlere gerekli yazismalar1 yapmis ¢alismalar1 baglatmistir.
Yiiksek Se¢cim Kurulunun kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak,

-Iki adet hizmet binasinin fiili duruma uygun hale getirilerek mali tablolarda yer

verilmesi,
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-Hizmet binalar1 i¢in yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyerek

Binalar hesabinda muhasebelestirilmesi,

Gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu idaresinin Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar

Kurumuna Olan Bor¢larimin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu muhasebe kayitlarinda Adalet
Bakanligindan “alacak™ olarak goriilen degerlerin, Adalet Bakanligi muhasebe kayitlarinda

karsilik olarak yer almadig1 goriilmiistiir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun mali tablolar ile
muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; anilan Kurumun Adalet Bakanligindan toplam
272.766.071,55 TL alacagi oldugu, ancak s6z konusu tutarin Adalet Bakanligi mali

tablolarinda borg olarak yer almadigi, tespit edilmistir.

Adalet Bakanlig1 harcama birimleri tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin, Ceza
Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu birimleri tarafindan yerine getirilip faturasi
kesildikten sonra muhasebe kayitlarina alinmasina ragmen, Adalet Bakanlig1 tarafindan sz
konusu islemlerin tahakkuklarinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi
anlagilmistir. Kurum, her iki kurum arasinda entegre bir yazilim programinin gelistirilmesi

icin caligsmalar baslatmistir.

Kurum mali tablolarinin giivenilirligi, dogru ve gercek bilgi iiretmesi i¢in tutarindaki

borcun tablolarda diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhklarin Haklar Hesabina

Kaydedilmemesi ve Amortisman Ayrilmamasi

Kurum tarafindan maddi olmayan duran varlik alimlarindan 260 Haklar hesabina
kaydedilmesi gerekirken kaydedilmeyerek Gider hesabi ile dogrudan giderlestirildigi ve

amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar hesabi baglikli 194’iincii
maddesinde; “Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir. S6z konusu hesabin igleyisine
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iliskin agiklamalara ise belirtilen Yonetmelik'in 195’inci maddesinde ayrintili olarak yer

verilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Tebligi'nin 6’nc1 maddesinde; maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen

varliklar i¢in amortisman oranit %100 olarak belirlenmistir.

Yapilan bilgisayar yazilim ve lisans alimlarina iliskin harcamalarin  mezkur
Yonetmelik'e gore 260 Haklar hesabina, amortismanlarin da 268 Birikmis amortismanlar ve
deger disiikliigii karsiligi hesabina kaydedilmesi gerekirken s6z konusu haklara iliskin
harcamalarin dogrudan 630/830 hesaplariyla giderlestirildigi, bu nedenle belirtilen hesaplar
itibariyle mali tablolarda hataya neden olundugu anlagilmistir. Kurum, bu konunun

diizeltilmesi hususunda ilgili birimlere gerekli yazismalar1 yapmis ¢alismalart baslatmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebat Genel Midiirliigi Tebligi'ne
gore Haklar kapsamina giren harcamalarin 260 Haklar hesabina kaydedilerek 268 Birikmis
amortismanlar ve deger dustkligi karsiligi hesabi ile de amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Doviz Degerlemesi Sonucu Elde Edilen Gelirlerin Deger ve Miktar

Degisimleri Gelirleri Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Avrupa Birligi Hibe Projesi kapsaminda bankada acilan “6zel hesapta” tutulan yabanci
paralarin, doviz degerlemesi yapilmasi sonucunda elde edilen gelirin 600 Gelir hesabinin

11.1.1 alt hesap kodunda takip edilmesi gerekirken hatali kaydedildigi; 600 4.1.3.1 de AB’den
Alman Bagis ve Yardimlar alt kodunda takip edildigi goriilmustiir.

"Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarmn Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmm Harcanmas: ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik"in “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin d
bendinde; ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104 Proje
Ozel Hesabima borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630

Giderler Hesabina borg, 104 Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Merkezi yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 393’ilincii maddesinde 600 Gelirler

hesabinin biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in
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kullanilacagi; 394’linci maddesinde ise doviz cinsinden varlik ve yabanci kaynaklarin
degerlemesi sonucu gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara

bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

“Genel Biitge ortak detayli hesap plani”nda “deger ve miktar degisimleri gelirleri,
600.11 alt kodunda, “Proje Ozel Hesabinda Kayith Tutarlarin Degerlemesi” 600.11.1 alt
kodunda yer almasi gerektigi diizenlenmesine ragmen AB hibe hesabima iliskin doviz
degerlemesi sonucunda elde edilen gelir 600 4.1.3.1 AB' den Alinan Bagis ve Yardimlar alt
kodunda takip edilmektedir. Kurum, bu konuda ilgili birimlere gerekli yazigsmalar1 yapmis

calismalar1 baglatmistir.

Kurumda proje 6zel hesabina yatirilan para, 600 4.1.3.1 de AB’den Alinan Bagis ve
Yardimlar hesabinda izlenirken s6z konusu mevzuat geregince doviz degerlemesi sonucu
olusan gelirin 600.11.1 Proje Ozel Hesabinda Kayitl Tutarlarin Degerlemesi kodunda takip
edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Yapilmadigi veya Mal Teslim Edilmedigi Halde Biitce

Emanetleri Hesab1 Kullanilarak Odenegin Giderlestirilmesi

Kurum mali tablolarinda yer alan Biitge Emanetleri Hesabinin, mevzuatta tanimlandigi
sekliyle kullanilmadigi, tamamlanmamis insaat ve onarimlar ile teslim alinmamis mal ve

hizmetler karsiliklarinin biitce emanetleri hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi nin; “Hesabin niteligi” baslikli 241’inci
maddesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabimin mali yil icinde 6deme emri belgesine
baglandigi halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba iliskin islemler”
baslikl1 242°nci maddesinde, herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin
yapilmis veya malin teslim edilmis olmas1 gerektigi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 243’{incii
maddesinde ise biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak
sahiplerine 6denemeyenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesab1 veya ilgili
varlik hesabina borg, diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri

Hesabina borg kaydedilecegi, hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, 320 Biitge Emanetleri

Hesabinin kullanilabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasi kaydiyla
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yil icinde tahakkuk eden ancak nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi
nedeniyle ilgililerine 6denemeyen bir tutarin sz konusu olmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla
tamamlanmamis insaat ve onarimlar ile teslim almmmamis mal ve hizmetler karsiliklarinin

biitce emanetleri hesabina alinmas1 miimkiin degildir.

Kurumda tamamlanmayan ve alinmayan mal, hizmet ve onarim tutarlar1 y1l sonunda

biitce emaneti hesabina kaydedilmistir.

Mevzuatta diizenlenen tanimi disinda yapilan kayitlar nedeniyle, 320 Biitce Emanetleri
Hesab1 ve mali tablolar gercek bilgi liretmemekte, fiili durumu yansitmamaktadir. Kurum, bu

konuda ilgili birimlere gerekli yazismalar1 yapmis ¢aligmalar1 baglatmistir.

Biitce Emanetleri hesabinin mevzuatta tanimlandigi sekliyle kullanilmasi, mali yil
icinde 6deme emri belgesine baglandig1 halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat

etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Cezaevi izleme Kurulu Uyelerine Odenen Huzur Ucretlerinden Eksik

Gelir Vergisi Kesilmesi

Adalet Bakanhigi biinyesindeki adliyelerin Cezaevi Izleme Kurulu Uyelerinin
kiimiilatif gelir vergisi matrahin1 gézetmedigi icin huzur iicretlerinden eksik tevkifat yapildigi

gorilmiistiir.

Yiriirlikteki mevzuat ve lilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerle belirlenen
ilkeler ¢ercevesinde ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarini
yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili
Mmercilere sunmak {izere, ceza infaz kurumlan ve tutukevleri izleme kurullarinin kurulmasi,
gbrev ve yetkilerine iligkin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla 4681 sayili Ceza Infaz

Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Anilan Kanun’a gore Izleme Kurulu, baskanla birlikte bes asil, ii¢c yedek iiyeden
olusmakta ve bulundugu yargi cevresinde ceza infaz kurumu veya tutukevi olan her adli yargi
adalet komisyonunca bir izleme kurulu kurulmaktadir. “Mali hiikiimler” baslikli 10’uncu
maddesine gore Izleme Kurulu bagkan ve iiyelerine her toplant: i¢in 2000 gdsterge rakaminin
devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda huzur
{icreti 6denecegi, ancak bir ayda en ¢ok iki toplant1 i¢in 6deme yapilabilecegi ve Izleme

Kurullarimin gorevleriyle ilgili her tiirlii harcamalarinin Adalet Bakanlig1 biitcesine bu amagla
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konulan 6denekten karsilanacagi hiikiim altina alinmastir.

llgili Kanun’a dayanilarak cikarilan Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme
Kurullar1 Y6netmeligi’nin “Mali islerin yiiriitiilmesi” baslikli 19’uncu maddesine gore izleme
Kurulu iiyelerinin toplantilar1 i¢in 6denecek huzur ticreti ve harcirahlara iliskin islemlerin
gorev yaptiklar1 yer adliyesinin mutemetliince yiiriitiilmesi gerekmektedir. Deginilen
hiikiimler cercevesinde Cezaevi Izleme Kurullarinin huzur iicretleri adliyelerin biitgesinden

O0denmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore gelire giren kazang ve iratlardan biri olan
ticretin tarifi Kanun’un 61’inci maddesinde yapilmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasina gore
icretin 6denek, tazminat, kasa tazminat1 (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans,
aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis olmasi
veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde
tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmemektedir. Bu kapsamda, Cezaevi infaz

Kurumlar ve Tutukevleri Izleme Kurulu iiyelerine 6denen huzur iicreti gelir vergisine tabidir.

193 sayili Kanun’un 103’lincii maddesinde gelir vergisine tabi gelirlerin elde edilen
gelirin biyiikligiine gore hangi nispette vergilendirilecegi tablo halinde agiklanmistir. Bu
tabloya gore toplam gelir arttikca matraha uygulanan nispet de artmak suretiyle
degismektedir. Buna gore, Cezaevi Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurulu iiyelerine
Odenen huzur iicretinden kesilecek gelir vergisi hesaplanirken huzur {icretinin tahakkuk ettigi
doneme kadar ilgilinin elde ettigi gelir vergisine tabi toplam gelirin; kiimiilatif vergi
matrahinin dikkate alinmasi1 ve sozii edilen 103’iincii maddedeki tabloya gore gelir vergisi

kesintisinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, adliyeler tarafindan mevzuata aykir1 olarak kiimiilatif vergi
matrah1 g6z 6niinde bulundurulmadan yil boyunca s6zii edilen 103’{incii maddedeki tablonun
ilk dilimine karsilik gelen %15 oraninda huzur iicretlerinden vergi kesintisi yapildigi, bu
suretle de gelir kaybina sebep olundugu tespit edilmistir. Kurum, bu hususun diizeltilmesi i¢in

ilgili birimlere gerekli yazismalar1 yapmis ¢alismalar1 baglatmistir.

Adliyelerin, Izleme Kurulu iiyelerinin huzur iicretlerinden gelir vergisi kesintisi

yaparken kiimiilatif vergi matrahin1 goz oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir.
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BULGU 8: idarenin Yénetiminde veya Kullamminda Bulunan Tasimnmazlardan
Onemli Bir Kismiin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Kurumun yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin deger tespitlerinin

yapilmadigi ve 252 Binalar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kanun'un 44, 45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde
diizenlenmigtir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine
iligkin usul ve esaslart belirlemek iizere bu Kanunun 44, 45 ve 60’inct maddelerine
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydima Iliskin Y6netmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirlirliige konulmustur. Yonetmeligin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda taginmaz kayit ve
kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmis ve aym1 maddenin altinci fikrasinda da;
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilacagi hitkme baglanmstir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile soz
konusu yonetmelikte degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerleri iizerinden kayitlara almalari gerekmektedir. Diger
yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 252 Binalar hesabinin; eklenti ve
biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada Kurumdan alinan envanter bilgilerine gore, Bakanligin kullaniminda ve
idaresinde bulunan tasinmazlarin miktar olarak tespitlerinin yapildigi ancak deger tespitlerinin
yapilmadig1 ve muhasebe kayitlarina alinmadigr goriilmiistiir. Kurum bu konudaki ¢aligmalari

baslatmustir.
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Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kurum yonetiminde veya
kullannominda bulunan tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanmasi Ve

taginmazlarin belirlenen degerleri ile 252 Binalar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Katki Taahhiit ve Odemelerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan uluslararas1 kuruluslara yapilan katki taahhiit ve Odemelerinin

taahhiit hesaplarinda izlenilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler” baslikli

12' nci maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen iglemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerini

izlemek tizere nazim hesaplar kullanilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “932 Verilen taahhiit belgeleri hesab1”
baslikli 487'nci maddesinde;

“(1) Verilen taahhiit belgeleri hesabi, uluslararas: kuruluslara cagrilabilir sermaye
karsiligi, sermaye paylarinin degerlerinin korunmasi karsiligi, kullanilacak krediler karsiligi
ve uluslararast kuruluslara tiyelik nedeniyle bu kuruluglarin giderlerine katilim payt karsilig

olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi igin kullanilir.’

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “933 Verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabi”nin diizenlendigi
490'inc1 maddesinde; verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabina, verilen taahhiit belgeleri

hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bakanlik tarafindan; uluslararasi kuruluslara iiyelik nedeniyle katki ve aidat gibi
O0deme taahhiitleri altina girilmektedir. Ancak, Uluslararas1 kuruluslara 6denen bu tutarlar
taahhiit olarak hesaplarda izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler dlgiisiinde mali tablolara

yansimakta, kalan taahhiit miktarlar1 ise bilancoda gosterilmemektedir. S6z konusu
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taahhiitlerin ilgili nazim hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de

taahhiitlerden diigtilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, O6deme yilikiimliliigli devam eden taahhiitlerin anilan nazim
hesaplara alinmadigi, bu nedenle de bilanco dip notlarinda hataya neden olundugu tespit
edilmistir. Kurum, konunun diizeltilmesi hususunda ilgili birimlere gerekli yazismalari

yapmis ¢alismalar1 baglatmstir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in; uluslararasi kuruluglara yapilan taahhiitlerin
932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Limitler Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Almlarinda

Yasakhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendine gore limitler

kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesi Kamu ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. ilgili maddeye gére Kamu Ihale Kurumu, bu Kanunda belirtilen

esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili kilinmustir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yiiriirlige konulan Kamu Thale Genel Tebligi'nin
30’uncu maddesinin besinci fikrasinda teyit islemleri diizenlenmistir. Anilan fikranin (4)

numarali alt bendine gore;

4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi, hiikme baglanmistir.

Parasal limit dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda alim yapilacak ger¢ek veya
tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontroliinii Idareler Kamu Ihale

Kurumunun Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundan (EKAP) yapabilmektedir
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Yapilan incelemelerde, Bakanlik biinyesinde yer alan harcama birimlerinin mevzuatta
hiikmedilen, parasal limitler kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda alim yapilan
gergek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontroliiniin
yapilmadigr goriilmiistiir. Kurum, ilgili birimlere gerekli yazismalart yapmis caligsmalari

baslatmustir.

Harcama birimlerince, yasakli firmalardan alim yapilmasi riskini bertaraf etmesi

acisindan s6z konusu kontroliin yapmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi Hizmet Almlarinda Uygun Olmayan Alm Usuliiniin

Kullanilmasi

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudirligi tarafindan organizasyon, toplanti ve
konaklama hizmeti alimlarinda 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun alim niteli§ine uygun

olmayan yontemin uygulandigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesi "dogrudan temin" alim usuliinii diizenlemistir.
Maddede yer verilen bendlerdeki sartlarin olusmasi ve bu bendlerden birinin alim usulii
olarak tercih edilmesi durumunda ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin, ihale komisyonu
kurulmasi, Kanun’un 10 uncu maddesindeki yeterlik kurallarin1 gozetilmesi zorunlu olmadan
gerekli ihtiyacin temini miimkiin kilmmustir. Ilgili maddeye gore sadece piyasa fiyat

arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida sozii edilen bendlerden biri olan (b) bendine gore sadece gercek veya tiizel
tek kisinin ihtiya¢ ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi durumunda bu gercek veya tiizel

kisiden ihtiya¢ dogrudan temin edilebilmektedir.

Genel Miidiirliikk tarafindan “Protokol Organizasyonu”, “Emlak Uzman Grubu
Toplantis1” gibi organizasyon, toplantt ve konaklama hizmetleri, piyasa fiyat aragtirmasi
yapilmadan, baskaca firmalardan teklif alinmadan piyasada diger firmalarla beraber ayni
konuda faaliyet gosteren bir yerden Kanun’un 22'nci maddesinin (b) bendi dayanak
gosterilerek satin alinmast gergeklestirilmistir. Teminin yapildigt "birim" s6z konusu
hizmetlerin kanun kapsamina giren kurumlara tedarikinde ilgili bentte belirtildigi gibi 6zel bir
hakka sahip degildir. Tipki diger firmalar gibi piyasada sagladigi hizmetlerle rekabet
halindedir ve herhangi bir resmi kurum tarafindan ilgili hizmetlerin saglanmasi ile ilgili

yetkilendirilmemistir. Kurum, yasal siire¢lerin tamamlanmasi hususunda birimlere gerekli
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yazigmalart yapmis caligmalar1 baslatmistir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirligiiniin, 4734 sayili Kanunun 5'inci maddesinde
yer alan temel ilkelerden rekabet, esit muamele gibi ilkelerin gozetilebilmesi i¢in bu tiir
alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi yapmasi ve Kanun’un uygun usullerini ¢alistirmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikmii ve ikincil mevzuat
geregince yerine getirilmesi gereken Kurumsal risk yonetimi ve I¢ kontrol sistemi

yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile tiim kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi 6ngoriilmiis; “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli besinci kisminmn
55, 56,57’nci maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi

diizenlenmistir.

Anilan kanunun 11’inci maddesiyle, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik'in 8’inci maddesiyle ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir. Buna gore iist yoneticilere, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak
yazil1 prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi, harcama
yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin

olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili resmi gazetede yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {iizere yapilmasi gereken ¢alismalar icin eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi c¢alismalariin
31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde
yiriitilmesini saglamak {izere idarelerin st yoneticileri tarafindan gerekli Onlemlerin

alinmasi istenmistir.
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Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli ve
10775 sayili Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi'nin 12’inci maddesinde; Eylem
planlarimi Maliye Bakanligina gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarini yeniden
hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan aciklamalar dogrultusunda en geg
31.12.2014 tarihine kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi
cercevesinde hazirlayacaklari Eylem Planlarini {ist yoneticinin onayini miiteakip on is giinii

icinde Bakanliga gondermeleri istenmistir.

Kamu idarelerinin I¢ kontrol sistemlerinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak {izere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlendigi ve iki yili gegmeyecek sekilde
idareler tarafindan belirlenen donemler itibariyle hazirlanmasi gereken giincel eylem plani
hazirlanmamistir. 2010 yilinda hazirlanmis olan eylem planinda 6ngoriilen faaliyetlerin ise

yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

Ic kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde kurulmadigi ve etkin bir sekilde
isletilmedigi, kurumsal risk yonetimi ¢aligmalarimin yapilmadigi, kurumun amag¢ ve
hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerinin belirlenmedigi, risklerin
gerceklesme olasiligr ve muhtemel etkilerinin yilda en az bir kez analiz edilmedigi, i¢ kontrol
sisteminin yillik olarak degerlendirilmesinin yapilmadigi ve iist yoneticiye raporlanmadigi,

risklere kars1 alinacak onlemlerin; kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi gorilmiistiir.

Kurumda Kurumsal Risk Yonetimi kurulmamistir. Stratejik planlama kapsaminda
caligmalar yapilmis olmakla birlikte i¢ kontrole iligskin riskler belirlenmemis risk yonetimi

kurulmamastir.

Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda farkindalik olusturulmasi konulu
bir dizi ¢alisma, egitim ve toplanti yapilmistir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasima iliskin
kurumsal risk yonetimi ¢aligmasi, risklerin belirlenmesi, kontrol faaliyetlerinin olusturulmasi

ve risklerin izlenmesi ile iist yoneticiye raporlanmasi faaliyetlerinin planlandigi goriilmiistiir.

Kurumda kurumsal risk yonetim siiregleri ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
yapilandirma caligsmalarinin tamamlanmasi ve iist yoneticiler tarafindan i¢ kontrol sisteminin
kurulmas1 ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve

talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Idaresi Tarafindan Pesin Odenen | 2018 Yerine "Denetim
Tasinmaz Kiralarinin "Gelecek Aylara Ait Getirilmedi | Goriisiiniin
Giderler" Hesabinda Takip Edilmemesi Dayanaklari
Bolimi" 1 no.lu
bulgu olarak
Rapora alinmustir.
Kamu Idaresinin Ceza Infaz Kurumlari ile | 2018 Yerine "Denetim
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Adli Tip Getirilmedi | Goriisiiniin
Kurumu'na Olan Borglarinin  Muhasebe Dayanaklar1
Kayitlarinda Yer Almamast Bolimi" 3 no.lu
bulgu olarak
Rapora alinmstir.
Idarenin  Yoénetiminde veya Kullaniminda | 2018 Kismen "Denetim
Bulunan Taginmazlardan Yerine Gortiigtinlin
Getirildi Dayanaklari

Onemli Bir Kismmin Deger Tespitlerinin

Yapilmamast ve Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi

Bolimi" 8 no.lu
bulgu olarak

Rapora alinmustir.
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