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1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sermaye Piyasas1t Kurulu 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli
II sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda yer almakta ve bu
yoniiyle “Merkezi Yonetim” kapsaminda siiflandirilmaktadir. Ancak, Kurul adi gecen
Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68,

76 ve 78 inci maddelerine tabi bulunmaktadir.

06.12.2012 tarih ve 6362 sayil1 Kanunun 130 uncu maddesi birinci fikrasinda yer alan
“Kurul biitgesi 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
ilgili hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara goére hazirlanir ve kabul edilir.” hikmii
uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulu Biit¢esi, Merkezi Yonetim Biitgesi icerisinde TBMM’de

gortsiilerek kabul edilmektedir.

6362 sayili Kanunun ayni maddesi geregince, Kurul'un tiim giderleri esas itibariyle
kendi gelirlerinden karsilanmaktadir. Bu gelirleri agirlikli olarak, ihraccilar veya halka arz
edenler tarafindan satig1 yapilan sermaye piyasasi araglarinin ihrag degerinin %0,3 (binde ii¢)
iine kadar yatirilan tcret ile yatirim fonlar1 ve degisken sermayeli yatirim ortakliklar
tarafindan tigcer aylik donemler itibariyle net varlik degerlerinin %0,005 (yiizbinde bes)’i
kadar yatirilan ticretlerden olugsmaktadir. Belirlenen bu oranlari asmamak kaydiyla, sermaye
piyasasi aracinin niteligi, vadesi veya ihragcist dikkate alinmak suretiyle Kurul Karar Organt
tarafindan farkli oranlar belirlenebilmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu alinacak Tcretleri
kanuni oranlarmin iki katini asmamak iizere artirmaya veya kanuni oranlarina indirmeye

yetkilidir.

Kurulun gelirlerinin giderlerini karsilamas1 esastir. Kurul biitgesi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gore
hazirlanir ve kabul edilir. Gelirlerinin giderlerini karsilamamasi1 durumunda aciin genel

biitgeden yapilacak Hazine yardimlari ile kargilanma imkani bulunmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulunun 2016 yili biitgesi ile 118.649.000,00 TL 6denek ve gelir
ongoriilmiistiir. 2016 yili donem sonunda Genel Biitgeye aktarilan 220.000.000.00 TL gelir
fazlasiyla birlikte toplan 325.563.698,84 gider gerceklesmistir. Ayn1 y1l gergeklesen gelir ise
209.641.399,25 TL olmustur.
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Kurulun 2016 yih Biitgesi ile Gerceklesen Gelir ve Gider Durumulari

a) Sermaye Piyasas1 Kurulu 2016 Mali Yih Biitcesi:

Gider Biitcesi;
01 Personel Giderleri 79.654.000
02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Gideri 6.205.000
03 Mal ve Hizmet Alim Gideri 25.290.000
05 Cari Transferler 5.500.000
06 Sermaye Giderleri 2.000.000
Toplam 118.649.000
Gelir Biitcesi;
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 93.199.000
02 Diger Gelirler 25.450.000
Toplam 118.649.000
b) Sermaye Piyasas1 Kurulu 2016 Yih Biit¢ce Gerceklesmeleri:
Gider Gerceklesmeleri;
. ODENEK (TL
GIDERLER HESABI ( ) GERCEKLESEN GERCEI{)(LESME
(Eklenenler Dahil) (TL) (%)
Personel Giderleri 79.694.000,00 66.276.653,00 83,16
Sosyal Giivenlik Primi 6.225.000,00 5.006.017,02 80,42
Odemeleri
Mal ve Hizmet Giderleri 37.040.000,00 29.763.386,43 80,35
Cari Transferler 224.660.000,00 223.325.354,62 99,41
Sermaye Gideri 2.280.000,00 1.192.287,77 52,29
TOPLAM 349.899.000,00 325.563.698,84 93,05
Genel Biit¢eye Yapilan
Aktarma Hari¢ Gider Toplam 129.899.000,00 105.563.698,84 81,27
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Gelir Gergceklesmeleri;

. . GERCEKLESEN GERCEKLESME

GELIRLER HESABI TAHMIN (TL) (TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 93.199.000,00 136.178.489,35 146,85
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler 0,00 3.016,00
Diger Gelirler 25.450.000,00 74.832.848,87 294,04
Taginir Satig Geliri 69,60
Genel Toplam 118.649.000,00 211.014.423,82
Red ve ladeler 1.373.024,57
Net Tahsilat 118.649.000,00 209.641.399,25 176,69

Kurulun Muhasebe Sistemi, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 130 uncu
maddesinin altinct fikrasi hiikkmii geregince ¢ikarilan “Sermaye Piyasast Kurulu Biitce
Uygulamasi ve Giderlerin Yapilmasi ile Satis ve Benzeri Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin” 36 nci maddesinin birinci fikras1 hiikmii geregince, Kurulun
muhasebe sistemi Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri g¢ergevesinde

yiiriitiilmektedir.

Belirtilen Yonetmeligin ayni maddesinin 2 nci fikrasina gore de, Kurulun mali
islemlerinin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tirlerine iliskin olarak Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

"Kamu Idaresi Hesaplarimn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
¢ Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

a) Kurul gelirlerinin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmemesi ve gelirlere
iliskiskin tahakkuk kayitlarinin mali tablolara yansitilmamasi,

b) Gelirlerin tahakkuk, tahsil ve takibine iligkin etkin isleyen bir sistemin

kurulmamasi;

2016 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan, sermaye piyasasi araglart ve
kurumlar tizerinden tahsil edilen gelirlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmedigi ve
gelirlere iliskin tahakkuk kayitlarinin Kurul’un mali tablolarima yansitilmadigi; ayrica,
gelirlere iliskin usul ve esaslar1 igeren bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle, gelirlerin takip
ve tahsilinin, yetki ve sorumluluklari agik¢a belirlenmemis personel tarafindan yiiriitiildiigl ve
bu yoniiyle de mevcut uygulamanin 6nemli riskler barindirdig: tespit edilmistir.

A- Illgili Mevzuatin Degerlendirilmesi;

Mevcut mali sisteme gore, bu tiir alacaklarin Kurul tarafindan 6ncelikle tarh ve
tahakkuklar1 yapilarak kamu alacaginin belirlenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilerek
muhasebelestirilmesi gerekir. Bu sekilde muhasebelestirilmesiyle, kamu alacagi kayit altina
alinarak, hem takibi ve denetimi, hem de bu gelirlerin Kurumun yillik mali tablolarinda yer
almasi saglanmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulamaya konulmasiyla
birlikte yasal zorunluluk haline gelen tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve
olaylar ortaya ¢iktiklarinda muhasebe kaydinin yapilmasi ve mali tablolarina yansitilmasi
gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un 37 inci maddesinde, gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen
usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38 inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari; 60 mnci
maddesinde, mali hizmetler biriminin ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmekle gorevli olduklar: ifade
edilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 2 nci maddesine gore SPK, belirtilen 37, 38 ve 60 1nci

maddelerine tabi olmamakla birlikte, 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 130 uncu
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maddesinin altinct fikrasina dayanilarak c¢ikarilan “Sermaye Piyasast Kurulu Biitce
Uygulamas: ve Giderlerin Yapilmasi ile Satis ve Benzeri Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin” (RG: 06.05.2014/28959) 33 iincli maddesinde, “Kurul gelirleri,
vetkili ve gorevli olanlar tarafindan ilgili mevzuat ¢ercevesinde tahsil edilir” hikmii ile 57
nci maddesinde yer alan, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimlerin
uygulanacagina iligkin hiikiim geregince, gelirler bakimindan Kurul’un dolayli olarak 5018
sayil1 Kanun kapsaminda belirlenen genel diizenlemelere tabi oldugu anlasilmaktadir.

Uygulanacak muhasebe mevzuati bakimindan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesine tabi olmas1 ve ayni zamanda bu kurumlarin Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi kapsam
maddelerinde sayiliyor olmasi, Kurul’un bu yonetmeliklere tabi oldugunu géstermektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 4 ilincii maddesinde yer alan; “Tahakkuk
esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini, ifade eder”
hiikkmii ile 6 nc1 maddesinde yer alan; “a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir-gider
islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. ...” hikmii
geregince, Kurul gelirlerinin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi ve tahakkuk
kayitlarinin da mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Her iki muhasebe yonetmeliginde de belirtildigi tlizere, gelirlerle ilgili kullanilmasi
gereken hesap gruplari; “12 Faaliyet Alacaklar1”, “18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar1”, “22 Faaliyet Alacaklar”, “28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar1”, “38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1”, “48 Gelecek Yillara
Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1” olup, aynt zamanda bu hesap gruplari bilango hesaplarini
olusturmaktadir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 50-59, 62-64, 119-121, 138-139 uncu ve
ilgili diger maddelerinde; kurum gelirlerinin muhasebelestirilmesinde hangi hesaplarin
kullanilacag1 ve kullanilacak hesaplarin agiklamalari, niteligi ve isleyisi ile gelirlerin tarh ve
tahakkuk ettirilmelerine iliskin diizenlemelere ayrintili olarak yer verilmistir.

Ornegin, “12 Faaliyet alacaklar1” bashkli 50 nci maddesinde, “(1) Faaliyet alacaklar
hesap grubu, kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil veya faaliyet dénemi

icinde tahsili ongoriilen her tiirlii .... gelirlerin ... izlenmesi i¢in kullanilir.”
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“Hesaba iligkin iglemler” baslikli 52 nci maddesinde, “(1) Gelirlerden alacaklar
hesabina iliskin tahakkuk iglemleri asagida a¢iklandig: sekilde yapilir:

a) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine
bildirilen gelirlerden alacak tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir” denilmektedir.

B- SPK Tarafindan Sermaye Piyasasi Araclar1 Uzerinden Alnan Ucretlerle

Ilgili Mevzuat ve Uygulamalari;

Sermaye Piyasasi Kurulu’'nun (SPK) 2016 yili gergeklesen biitce giderinin
125.564.097 TL, biitgce gelirinin ise 211.014.423 TL oldugu, tahsil edilen gelirlerin toplam
185.120.131,90 TL’lik kisminin sermaye piyasasi araclari ve kurumlari {izerinden alinan
iicretlerden olustugu goriilmistiir. Kurul’un bahse konu bu gelirleri, 6362 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu’nun (RG:30.12.2012/28513) 130 uncu maddesinin 3 ve 4 iincii fikralarinda
diizenlenmistir.

Belirtilen diizenlemelere gore sermaye piyasasi araglari izerinden alinan gelirler;

(1) 130 uncu maddenin 3 iincii fikrasinin birinci ciimlesinde sayilan, ihraggilar veya
halka arz edenlerin satis1 yapilacak sermaye piyasasi araclarinin ihra¢ degerinin binde iici
tutarinda yatirdiklari iicretlerden,

(2) Yine ayn1 maddenin 3 {incii fikrasinin ikinci ctimlesinde sayilan, yatirim fonlarinin
ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin tiger aylik donemlerin son is gilinlinde net varlik
degerlerinin yiiz binde besi tutarindaki yatirdiklar: ticretlerden,

(3) Aym1 maddenin 4 fiincii fikrasinda sayilan, Kurul tarafindan diizenlenen ve
denetlenen borsalarin ve diger teskilatlanmis piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi
saklama kurumlarmin ve MKK (Merkezi Kayit Kurulusu) gelirleri iizerinden alinan
iicretlerden olusmaktadir.

Diger yandan ayn1 maddede, Kurul Karar Organinin 3 {incii fikrada belirtilen oranlari
asmamak kaydiyla, sermaye piyasasi aracinin niteligi, vadesi veya ihraggist dikkate alinmak
suretiyle farkli oranlar belirleme hususunda yetkili oldugu hilkkme baglanmistir.

Belirtilen yetkiye dayanilarak Kurul tarafindan ¢ikarilan ¢ok sayida tebliglerde,
sermaye piyasasi aracinin niteligi, vadesi veya ihraggist dikkate alinmak suretiyle farkli

oranlar belirlenmis ve gelirlerin hesaplanmasinda bu oranlar uygulanmistir.
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Ucg ana grup olarak yukarida belirtilen, sermaye piyasasi araglar kayit iicretleri ve
alman diger paylarin belirlenmesi, tahsili ve takibine iliskin mevcut uygulama asagida
degerlendirilmistir;

(1) 130 uncu maddenin 3 iincii fikrasinin birinci ciimlesinde belirtilen iicretlerin

tahsiline iliskin mevcut uygulama;
Tahsil edilecek iicretin belirlenmesi ve takibiyle gorevli birim;

Genelde, Ortakliklar Finansmani Dairesi Baskanligi (OFD). Yatirinm ortakliklarina
iliskin kurul kayzt iicreti ile diger sermaye piyasasi araglarina iligkin kurul kayit iicreti icin

Kurumsal Yatirimeilar Dairesi Bagkanligi (KYD).
Gorevlendirmenin ve gorevin nasi yapilacaginin dayanagi;

Kurul tiicretlerinin tahsiline iligskin usul ve esaslar1 kapsayan yonetmelik veya genelge
benzeri her hangi bir diizenleme mevcut degildir. Kanun’da bdyle bir diizenleme yapilacagina
iliskin bir hiikiim olmadig1 gibi Kurul tarafindan da bu alanda bir diizenleme yapilmamustir.
Mevcut uygulama genel yonetim faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. Mali nitelikli boyle
bir alanda, uygulamaya yonelik usul ve esaslar1 i¢eren her hangi bir diizenleme bulunmamasi

onemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Kapsamda bulunan iicretler;

-Bor¢lanma ve diger sermaye piyasasi araglarina iligkin kurul kayit iicretleri, -Paylara
iliskin kurul kayit tcretleri, -Paylarin borsada islem gorme niteligine gore kurul kayit
icretleri, -Varant ve sertifikalara iliskin kurul kayit {icretleri, Yatirim ortakliklarma iliskin
kurul kayit ticreti (OFD). Yatirnm ortakliklarma iligkin kurul kayit {icreti ile diger sermaye

piyasasi araglarina iliskin ticretler (KYD).

Alinacak iicretlerin belirlenmesi, tebligi, tahsili ve muhasebelestirilmesi;

SPK denetimine tabi sirketler, halka arz, sermaye artirimi, birlesme/boliinme
nedeniyle sermaye artirnmina gidebilmek i¢cin SPK’dan izin almakta ve bunun igin
“Izahname” ad1 altinda bir dosya ile Kurul’a bagvurmaktadirlar. Dosya ilgili uzman tarafindan
incelenmekte, uygun goriilmesi durumunda dosya Kurul’a sunulmakta ve onay alindiktan
sonra Odenecek tcret ilgili uzman tarafindan hesaplanmakta ve ilgili sirket yetkililerine

telefon veya e-posta ile bildirilmektedir. Sirket tarafindan bildirilen ticret Kurul’un banka
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hesabma yatirildiginda Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhigi’na (IMID) bagli Muhasebe
Miidiirliigiince haberdar olunmakta ve yapilan tahsilat bu Midiirliik tarafindan “Kurul Kayit
Ucretleri Takip Sistemi” adli programa girilmekte, Program iizerinde veya banka
kayitlarindan tahsilatin  yapildigint goéren wuzman dosyaya onay vererek islemi

sonuglandirmaktadir.

Mevcut uygulamada, tahsil edilecek iicretin hesaplanmasi (tarhi), miikellefine
bildirilmesi ve 0&denebilir asamaya gelmesi (tahakkuku) islemleri uzman tarafindan
yiriitilmekte ve ancak tahsilat yapildiktan sonra muhasebe kaydi yapilmaktadir. Muhasebe
tarafindan da tahakkuk islemi degil de sadece tahsilat islemi muhasebelestirilmektedir. Uzman
tarafindan miikellefine bildirilen ve tahakkuk asamasina gelen iicret dosya iizerinden takip
edilmekte, tahsil edilecek bu ticretler her hangi bir veri tabanina girilmemektedir. Hem
alinacak tcretlere iliskin bir veri tabanmnin olmamasi hem de tahakkuk isleminin
muhasebelestirilmemis olmasi nedeniyle; sermaye piyasast araclari {izerinden alinan
iicretlerine iliskin olarak, tahsil edilmesi gerekenler ile tahsil edilenlerin elektronik ortamda
takibi ve kontrolu yapilamadigi gibi, muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda da

izlenemedigi goriilmektedir.

Diger yandan, “Kurul Kayit Ucretleri Takip Sistemi” adi altinda bir bilgisayar
programi kullanilmakla birlikte, bu programda sadece Muhasebe Miidiirliigliniin tahsilatlara
iligkin veri girigleri yer almakta, diger yandan OFD uzmanlar tarafindan tahsil edilmesi
gereken tutara iligkin veri girisi yapilmamakta, sadece eslestirme islemi manuel olarak

yapilmaktadir.

2016 yili itibariyle OFD uzmanlan tarafindan eslestirilmesi yapilan islem sayisinin
809 adet oldugu, buna karsilik diger daire baskanligiyla birlikte eslestirilmesi yapilmayan
islem sayismnin ise 2.130 adet oldugu, anlasilacagi ilizere Onemli derecede  kontrol
noksanliginin oldugu goriilmiistiir. Bu durum karsisinda belirtilen programin, tahsilat ncesi
verileri kapsamamasi ve kontrol sisteminin tam bir otomasyona doniistiiriilmemis olmasi ve
ayrica mevcut haliyle bile yeteri kadar kullanilmamis olmasi, bu programin yetersiz oldugunu

gosterdigi gibi, keyfi uygulamalara da neden olundugu goriilmektedir.
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(2) 130 uncu maddenin 3 iincii fikrasimin ikinci ciimlesinde belirtilen yatirim
fonlarinin ve yatirim ortakliklarinin net varliklari iizerinden alinan iicretlere iliskin mevcut

uygulama;
Tahsil edilecek iicretin belirlenmesi ve takibiyle gorevli birim;
Kurumsal Yatirimcilar Dairesi Bagkanligi (KYD).
Gorevlendirmenin ve gorevin nasil yapilacaginin dayanag;

Ayni sekilde bu gelirlerin tahsiline iliskin usul ve esaslar1 igeren yonetmelik veya

genelge gibi her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kapsamda bulunan iicretler;

Yatirim fonlarmin ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarin {icer aylik

donemlerdeki net varlik degerleri lizerinden alinan iicretler.
Alnacak iicretlerin belirlenmesi, tebligi, tahsili ve muhasebelestirilmesi;

Yatirim fonlariin ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin tiger aylik donemlerin
son is gilinlinde net varlik degerleri {izerinden alinan bu iicretin,yukarida belirtilen {icretten
farkli oldugu ve belirli donemlerde hesaplanip muhasebelestirilerek takip ve tahsili ¢cok daha
kolay olmasina ragmen, burada da ayni sekilde para bankaya yattiginda muhasebe kaydi
yapilmakta ve bu asamada Muhasebe Midiirliigii bilgi sahibi olmaktadir. Maddenin 3 {incii
fikranin birinci climlesinde belirtilen iicretlerin uygulanmasinda, dosyanin onay1 bu iicretin
O0denmesi sartina baglandig1 i¢in paranin tahsilinde gecikme yasanmayabilir. Ancak, net
varliklar lizerinden alinan bu {icretin uygulanmasinda bdyle bir sart olmadigindan, tahakkuk
kaydinin muhasebelestirilmemis olmasinin, bu {icretin takip ve tahsilinde daha biiyiik riskler

barindirdig1 degerlendirilmektedir.

Mevcut uygulamada, tahsil edilecek {icretin hesaplanmasi (tarhi), sirkete bildirilmesi
ve Odenebilir asamaya gelmesi (tahakkuku) islemleri KYD’de gorevli idari sef tarafindan
yuriitilmekte ve yine tahsilat yapildiktan sonra ancak tahsilatin muhasebe kaydi
yapilmaktadir. Aliacak iicret, liger aylik donem sonunda sirket tarafindan belirlenip e-posta
ile gorevli sefe bildirilmekte, sef tarafindan mutabik kalindiginda bu iicret Kurulun banka
hesabina yatirilmaktadir. Idari sef Muhasebe Miidiirliigii kayitlarindan fiicretin yattigimni

gordiikten sonra islemi sonuglandirmaktadir.
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llgili daire baskan yardimcisinin kontroliinde gorev yapan idari sef tarafindan
mikellefine bildirilen ve tahakkuk asamasina gelen licret dosya lizerinden takip edilmekte,
tahsil edilecek bu {icretler her hangi bir veri tabanina girilmemektedir. Alinacak iicretlere
iligkin bir veri tabani olusturulmamis ve tahakkuk islemleri muhasebelestirilmemistir. Bu
nedenle, yatirim fonlarinin ve yatirim ortakliklarinin net varliklari tizerinden alinan ticretlere
iliskin olarak, tahsil edilmesi gereken tutarlar ile tahsil edilen tutarlarin elektronik ortamda
takibi ve kontroliiniin yapilamadigi ve muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda izlenemedigi

goriilmektedir.

(3) 130 uncu maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen iicretlere iliskin mevcut
uygulama;

Tahsil edilecek iicretin belirlenmesi ve takibiyle gorevli birim;

Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlhig (IMID).

Gorevlendirmenin ve gorevin nasil yapilacaginin dayanagi;

Ayni sekilde bu gelirlerin tahsiline iliskin usul ve esaslar1 igeren yonetmelik veya

genelge gibi her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kapsamda bulunan iicretler ve tahsilat durumu;

Borsa Istanbul A.S den 34.767.618 TL, Merkezi Kayit Kurulusu A.S den 6.745.646
TL, Takasbank A.S den 9.140.503 TL olmak iizere toplam 50.653.767 TL tahsil edilmistir.

Tahsil edilecek kayit iicretlerinin hesaplanmasi, tahsili ve takibi;

Gelirin elde edildigi yili takip eden yilin ilk aylarinda IMDB tarafindan bu
kuruluslardan tahsil edilecek licret hesaplanarak, karara baglanmasi i¢in bir miizekkere
hazirlanarak Kurul Bagkanligina sunulmaktadir. Miizekkere lizerine Kurul karar vermekte ve
tahsil edilecek tutar ilgili kuruluslara bir yaziyla bildirilmektedir. Ilgili kuruluslar da yazida

belirtilen tutar1 verilen siire igerisinde Kurum hesabina yatirmaktadir.

Muhasebe Miidiirliigii ise para bankaya yattiginda, bankaya borg, gelirler hesabina
alacak yazarak ilk muhasebe kaydim1 yapmaktadir. Burada da para tahsil edilmeden once

tahakkuka iligkin her hangi bir muhasebe kaydi yapilmamaktadir.
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Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 130 uncu maddesinin 3 ve 4 iincii fikralar1 geregince
Kurul tarafindan tahsil edilen bahse konu iicretler, ayn1 zamanda merkezi yonetim biit¢esinin
gelir kalemlerinden birisini olusturmaktadir. Bu yoOniiyle de, belirtilen {icretlere iliskin
tahakkuk kaydinin yapilmamasi ve muhasebelestirimemesi ile tahsilatin etkin bir sekilde takip
edilmemesi ve i¢c kontrol sisteminin ¢alistirlmamasi ve ilgili personelin inisiyatifine
birakilmasimin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel hiikiimlerine de uygun
olmadigi degerlendirilmektedir.

C- Degerlendirme ve Sonuc;

6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 130 uncu maddesinin 3 ve 4 {incii fikralari
geregince tahsil edilen ve toplam 185.120.131,90 TL’lik 6nemli bir biiyiikliige sahip olan
sermaye piyasasi araglar1 ve kuruluslar {izerinden elde edilen gelirlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmemesi ve tahakkuk kayitlarinin mali tablolara yansitilmamasinin, gelirlerin
tahakkuk, tahsil ve takibine iligkin bilisim sistemleriyle destekli etkin isleyen bir sistemin
kurulmamis olmasinin, gelirlerin tahsili ve takibine iliskin usul ve esaslar1 gosteren her hangi
bir diizenlemenin bulunmamasinin; mevcut mali mevzuata aykir1 oldugu, bu uygulamanin
onemli riskler barindirdig1 ve ayrica tahakkuk kayitlarindaki eksikligin Kurumun 2016 yili
mali  tablolarinin  ger¢ek durumu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; “Oncelikle, 2016 yilinda elde edilen Kurul kayit
ticretlerinin onemli bir béliimii borglanma ve diger sermaye piyasasi araglarinin ihracindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu sermaye piyasasi araglari Kurul Karar Organinca uygun
goriilen ihra¢ tavam iginde ihrag¢ilarca azami 1 yillik siire icinde par¢alar halinde ihrag
edilebilmektedir. Bu nedenle s6z konusu 1 yillik siire zarfinda ihrag edilecek bor¢lanma ve
diger sermaye piyasasi araglarinin ihracina dayanak teskil eden Kurul Karar Organm karar
tarihi itibariyle s6z konusu sermaye piyasast araglarinin ne kadarimin satisa sunulacag belli
olmadigindan soz konusu tarih itibariyle tahsil edilmesi gerekecek iicret tutart da
bilinememektedir. Soz konusu iicret tutari, ihracin vadesi ve nominal tutarmmin belirlendigi

fiili ihrag tarihinde net olarak hesaplanabilmektedir.

Bulguda yer alan hususlar ve yukaridaki isleyis dikkate alinarak Kurulumuzun

Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 130/2 hiikmii geregi tahsil ettigi Kurul Kayit Ucretlerinin
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tahakkuk esaslt muhasebelestirilmesine iliskin diizenleme ve altyapt ¢calismalarina baslanmis

Olup, 2017 yili i¢erisinde tamamlanacaktir.

Yapilan diizenleme ¢alismalart sonucunda, bulguda yer verilen tiim hususlar dikkate
alinarak biligim sistemleri ile desteklenen, i¢ kontrol asamalar: entegre edilmis sistemlerin

Kurulumuz nezdinde olusturulmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; bulgumuzda belirtilen hususlar Kurul tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig tizere, 2016 yili
Kurul gelirlerinin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmemesi ve tahakkuk kayitlarinin
mali tablolara yansitilmamasmin, Kurulun 2016 yili Mali Tablolarinda “12-Faaliyet
Alacaklar1” ve “18-Gelecek Aylara Ait Gelir Tahakkuklar1” hesap gruplarmin hatali

iiretilmesine yol actig1 degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Sermaye Piyasas1 Kurulu 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisliniin  Dayanaklari boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Kurul personelinin oglen yemegi ihtiyacimi karsilayan yemekhane hizmetleri igin
ayrt bir birimin olusturulmamasi; yemekhane hesap ve igslemlerinin Kurul’a ait muhasebe

sistemi icerisinde tutulmasi ve yemekhane paralari icin ayri bir banka hesabt acilmamasi;

Yapilan denetimlerde, Kurul personelinin 6glen yemegi ihtiyacin1 karsilayan
yemekhane hizmetleri i¢in gerekli diizenleme yapilarak ayr1 bir birimin olusturulmadig: ve
yemekhane hesap ve islemleri i¢in ayr1 bir muhasebe sistemi kurulmayarak, hesap ve
islemlerinin Kurul’a ait muhasebe sistemi igerisinde tutuldugu ve yemekhaneye ait mali
bilgilerin Kurul’un mali tablolarinda yer aldig1 ve ayrica yemekhane paralari i¢in ayr1 bir

banka hesabi1 da agilmadigi gorilmistiir.

Kamu personelinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde yararlanacaklari ve
bu yardimin uygulanmasiyla ilgili esaslar, 86/11220 sayili (Degisik: 2016/9103) BKK ile

uygulamaya konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin “Yemek Servisi Hizmetleri” baslikli 7 nci maddesinde;

“Yemek servisinin yénetiminden kurumun idari ve mali iglerle gorevli birimi
sorumludur. Servis hizmetleri biri miidiir, biri satin alma veya ambar memuru ve biri de
muhasebe memuru olmak iizere en az ii¢ kisilik bir komisyonca yiiriitiiliir. Ayrica hizmetin

gerektirdigi diger personel kurum i¢cinden saglanabilir.

Servisin islem ve hesaplar: kurumun teftise yetkili amir ve elemanlar: tarafindan yilda

bir defadan az olmamak kaydiyla denetlenir.”,
“Defter ve Belgeler” baglikl1 8 inci maddesinde;

“Yemek servisi kayitlart isletme hesabi esasina (belli tutarin istlindekiler bilango
esasmna) gore tutulur. Ambar kayitlar: icin ozel bir ambar defteri tutulur. Gelir, gider ve
ambar kayitlar: belgeye dayanir. Defter ve belgeler en az bes yil siireyle saklanir.”
denilmektedir.

BKK ile uygulamaya konulan ‘Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’

cerceve yonetmelik niteliginde olup, kendi kurulus mevzuatlarina dayanilarak, kamu
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kurumlarinca bu Yonetmelik esas alinarak ¢ikardiklar yonergelerle kendi yemekhane

yonetimlerini olusturmaktadirlar.

Sosyal tesislerin hesap ve islemlerinin muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin
hazirlanmas1 ve raporlanmasina iliskin esas ve usuller ise 178 sayili KHK geregince Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan (RG: 30.12.2005/26039) Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen

Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'de belirlenmistir.

Anilan Esas ve Usullerin “Amacg” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Esas ve Usullerin
amact, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit altina alinmast,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarin
karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin  esas ve usullerin

belirlenmesidir.” denilmektedir.

“Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde, bu Esas ve Usullerin kamu kurum ve
kuruluslarinin sosyal tesislerinin muhasebe kayit ve islemlerini kapsadigi, “Tamimlar”
baslikl1 4 lincii maddesinde yer alan “Kamu kurum ve kurulusu” ifadesinin, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I, II, IIT ve IV sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerini kapsadigt; “Sosyal tesis” ifadesinin, kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinca
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve

benzeri sosyal tesisleri, ifade ettigi belirtilmistir.

Esas ve Usullerin 12 nci maddesinde, kapsama dahil kurum ve kuruluslarin sosyal
tesislerin muhasebe sistemlerini bu Esas ve Usullerde belirlenmis ilke, kural ve standartlara
gore kuracaklari; 16 nc1 maddesinde, hiikiimlerin uygulanmasinda kayit, denetim, kontrol ve
takip acisindan Esas ve Usuller ekinde belirlenmis standart belgelerin kullanilacagi; 20 nci
maddesinde, sosyal tesisler tarafindan tutulacak defter ve belgelerin neler oldugu ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin (RG:18.11.2015/29536) 11 inci maddesinde;
kurumlarin yemekhane benzeri sosyal amacl tesislerinden yararlanan personelinden alinan

yemek bedelleri ile katki i¢in biitceden aktarilan yemek bedellerinin bulunduruldugu ve séz
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konusu tesisin nam ve hesabina agilmis olan banka hesaplarinin Teblig kapsami disinda
oldugu ve bu kapsamdaki hesaplar i¢in kurum vergi kimlik numarasindan ayr1 bir vergi kimlik

numarasi kullanilacagi ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlagilacagi tizere, “Devlet Memurlar
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi” esas alinarak c¢ikarilacak bir yonergeyle, yemekhane
hizmetleri i¢in ayr1 bir birimin olusturulmasi; isletilen yemekhanenin hesap ve islemleri igin
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usullere” gore ayr1 bir muhasebe sistemi kurulmasi; Kamu Haznedarligi Genel

Tebligi’ne gore de yemekhane paralari i¢in ayr1 bir hesap acilmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemelerde, yemekhane hizmetleri ig¢in ayr1 birimin olusturulmadigi,
yemekhane hesaplar1 i¢in de yine ayr1 bir muhasebe sistemi kurmak yerine Kurul’a ait
muhasebe sistemi kapsaminda “333 Emanetler Hesab1” kullanilarak muhasebelestirildigi ve
diger yandan yemekhane gelir ve giderlerinin ise Kurul’un tabi oldugu mevzuat kapsaminda

ve ayni gorevliler tarafindan yiiriitiildiigi gorilmiistiir.

Mevcut uygulamada, katk: icin biitgeden aktarma yapildiginda 630 Giderler Hesabina
borg, 333 Emanetler Hesabina alacak, aynmi tutar 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835
Gider Yansitma Hesabina alacak yazilmakta; yemekhaneden yararlanan personelinden alinan
yemek bedelleri ise personelin maas bordrosundan kesilmekte, maaslar i¢in kullanilan diger
hesaplarla birlikte kesinti tutar1 333 Emanetler Hesabina alacak kaydedilmekte ve bankadan
yapilacak maas 6demesi bu tutar kadar azaltilarak (dolayli olarak yemekhanenin bankadaki
hesab1 artirilarak) muhasebe kaydi yapilmaktadir. Harcama yapildiginda da 333 Emanetler
Hesabmna borg, 103 Banka Hesabina alacak yazilarak muhasebelestirilmektedir. Dénem
sonunda 333 Emanetler Hesabinin bakiyesi yemekhanenin bankadaki mevcut parasini

gostermekte ve bu tutar mali tablolarinda yer almakta ve ertesi yila devretmektedir.

Mevcut hesaplara gore, 2015 yilindan devreden tutarin 64.545,94 TL, 2016 yih
biitceden aktarilan paym 1.000.000 TL, 2016 yilinda yemekhaneden yararlanan personelden
yapilan kesinti tutarinin 447.563,70 TL, 2016 yilinda yapilan harcama tutarinin 1.458.994,43
TL, 2017 yilina devreden tutarin 53.115,21 TL oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar” bagliklt

255 inci maddesinde; “Emanet yabanct kaynaklar hesap grubu; muhasebe birimlerince
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mevzuatlart geregi depozito, teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlar, muhasebe
birimlerinin adina iglem yapan mutemetliklerle olan nakit iliskileri, okul pansiyonlar
islemleri ve konsolosluk tahsilatlari ile risk yonetimi kapsaminda olusturulan risk hesabi

islemlerinin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

“333 Emanetler hesab1” ana baslik altinda yer alan 262 nci maddesinde “Hesabin
niteligi” 263 iincli maddesinde “Hesaba iliskin islemler”, 264 {incii maddesinde de “Hesabin

isleyisi” diizenlenmistir.

Belirtilen hiikiimler incelendiginde, yemekhane hesaplarinin “333 Emanetler Hesab1”
kullanilarak muhasebelestirilmesinin  uygun olmadigr goriilmektedir. Diger yandan,
yemekhane hesaplarinin nasil muhasebelestirilecegi ise “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerde” agikga ortaya

konulmustur.

Sonug itibariyle, Kurul personelinin 6glen yemegi ihtiyacini karsilayan yemekhane
hizmetleri icin diizenleme yapilarak ayri bir biriminin olusturulmamasi, yemekhane hesap ve
islemlerinin Kurul’a ait muhasebe sistemi igerisinde tutulmasi ve yemekhane paralari i¢in ayri

bir banka hesabi1 agilmamasinin ilgili mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

I3

Kamu idaresi cevabinda aynen; “..... oneriler ve ilgili mevzuat dogrultusunda
yvemekhane hesap ve islemlerinin Kurulumuz yemekhanesinin Maliye Bakanliginca
yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” kapsamina alinmasi dogrultusunda ¢alismalar

baslatilmis olup, 2017 yili i¢inde tamamlanacaktir.

Bu amagla, éneriniz dogrultusunda Kurulumuz Idari ve Mali Isler Dairesi altinda
sorumlu bir birim olusturularak, Kurulumuz muhasebe sistemlerinden ayri bir servis
kurulmasi ve yemekhane is ve islemlerinin bu birim tarafindan yiiriitiilmesi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan da kabul edildigi tizere, Kurul personelinin 6glen
yemegi ihtiyacini karsilayan yemekhane hizmetleri i¢in ayr1 bir biriminin olusturulmamasi,
yemekhane hesap ve islemlerinin Kuruma ait muhasebe sistemi icerisinde tutulmasi ve
yemekhane paralari i¢in ayr1 bir banka hesab1 acilmamasinin belirtilen diizenlemelere uygun

olmadig1 degerlendirilmistir.
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BULGU 2:

5018 sayili Kanun hiikmii geregince, iicer aylik donemler itibariyle yilda dort defa

gelir fazlahginin daha etkili bir analiz yapilarak hesaplanip genel biitceye aktarilmamasi;

Yapilan denetimlerde, Sermaye Piyasas1 Kurulunca 2016 yili igerisinde gelir fazlaligi
olarak; 15.01.2016 tarihinde 100.000.000 TL, 15.07.2016 tarihinde 100.000.000 TL,
14.10.2016 tarihinde 20.000.000 TL olmak {izere, ii¢ defa hesaplama yapilarak toplam
220.000.000 TL’ nin genel biitgeye aktarildigr goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kurumlardan alinacak
hasilat payr” baslikl1 78 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen; “Diizenleyici ve denetleyici
Kurumlarin ticer aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalari, her ii¢ ayda bir izleyen

aywmn onbesine kadar genel biitceye aktarilir....” denilmektedir.

Belirtilen diizenlemeye gore, Sermaye Piyasasi Kurulunca tahsil edilen gelirler ile
gerceklestirilen harcamalar arasindaki fazlaligin, mali yilbasindan itibaren tger aylik
donemler itibariyla izleyen aymn onbesine kadar genel biitceye aktarilmasi gerekmektedir.
Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligi’ndan alinan yazida da belirtildigi iizere; genel biit¢eye
aktarma yapilirken, Kurul’un gelir tahsilatinda olusabilecek dalgalanmalar ile sonraki
donemlerde yapacagi zorunlu harcamalar da dikkate alinarak, mali yil i¢inde yapilacak
donemsel giderlerin karsilamasi esas alinarak, finansman zorlugu yasanmayacak sekilde, yilda
dort defa tiger aylik donemler itibariyle gelir fazlalar1 hesaplanip genel biitceye aktarilmasi

gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere, 15.01.2016, 15.07.2016 ve 14.10.2016 tarihlerinde
olmak tizere 2016 yilinda ti¢ defa gelir fazlalig1 degerlendirilip aktarma yapildigi, Nisan 2016
doneminde yapilmasi gereken ii¢ aylik doneme ait degerlendirmede bulunulmadig1 ve genel

biitceye aktarmanin yapilmadigi goriilmektedir.

Diger yandan, genel biitceye aktarilacak gelir fazlaliginin degerlendirilmesinde fazla
tedbirli hareket edilerek Kurul hesaplarinda fazladan para tutuldugu ve ayrica aktarilacak

tutarin hesabinda finansman durumunun ¢ok 1yi analiz edilmedigi degerlendirilmistir.

Ornegin; aktarilacak tutarin belirlenmesinde gerekce olarak, Biitcenin (E) cetvelinde
yer alan “Sermaye Piyasast Kurulu gelir fazlasini hizmet binasi alimi, yapimi veya

donamminda kullanmaya yetkilidir”, hilkkmiine dayanilarak gelir fazlasinin hizmet binasi
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alimi, yapmmi, donanimu, tefrisi ve bilgi islem altyapisi ile Istanbul Finans Merkezi ortak

altyap1 giderleri i¢in kullanilmasinin planlandig: belirtilmektedir.

Istanbul Finans Merkezi (IFM) ile ilgili olarak imzalanan IFM Mutabakat ve Protokol
Metni hiikiimleri gercevesinde, TOKI Baskanlig1 ile SPK arasinda yapilan Protokole gore,
SPK miilkiyetindeki arsa {izerine, bedelsiz olarak arsa karsilig ticari tesisler ile birlikte SPK
hizmet binasinin insa edilmesi kararlastirilmistir. Bu metne gére, IFM projesi kapsaminda
hizmet binas1 yapimu igin Kurul tarafindan TOKI’ye her hangi bir 6deme yapilmasi soz
konusu olmayacaktir. Ayrica, heniliz hizmet binasi yapim isine baglanmamis olmasi nedeniyle,
hizmet binasi donanimi, tefrisi ve bilgi islem altyapisi i¢in de yakin bir zamanda harcama
yapilmas1 sdzkonusu olamayacagindan, simdiden bu amagla fazladan para tutulmasina ihtiyag

olmadigi diistiniilmektedir.

Diger yandan, yine IFM projesi kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
sorumlulugundaki ortak altyapi islerinin yaklagik maliyet hesabina gére Kurul’a diisen katilim
bedeli i¢in verilen teminat mektubuna karsilik bankadaki 42.516.795 TL’lik tutarin blokeli
oldugu anlagilmis olup, genel biitceye aktarilacak paranin hesabinda bu durumun dikkate

alinmasinin yerinde oldugu anlasilmistir.

Istanbul’da yaptirilacak hizmet binasiyla ilgili yukarida belirtilen durumlar ile
Kurul’un gelir tahsilatinda olusabilecek dalgalanmalar da dikkate alinarak, finansman
sikintisina diismeyecek sekilde, asagidaki Tabloda belirtilen unsurlar esas alinarak, yilda dort
defa tliger aylik donemler itibariyle ihtiyag¢ fazlasi gelirin belirlenip genel biit¢eye aktarilmasi

gerektigi degerlendirilmistir.

Sermaye Piyasast Kurulu 3 Yillik Mali Durum Bilgileri

GELIRLER 2014 2015 2016

Sermaye Piyasas1 Araglar1 Kayit Ucretleri | 129.326.717,00 113.763.589,00 133.690.100,00
Diizenleyici Denetleyici Kurum Gelirleri 77.950.787,00 . 82.864.894,00: 50.653.768,00
Toplam Faiz Geliri 16.500.368,00 22.883.479,00: 21.426.484,00
Ara Toplam 223.777.872,00 219.511.962,00 205.770.352,00
Diger Gelirler Toplam1 2.295.529,00  2.406.798,00  3.871.047,00
Yillik Gelir Toplami 226.073.401,00 : 221.918.760,00  209.641.399,00
Y1l Sonu Banka Mevcudu 235.313.044,00 288.704.733,00 170.204.549,00
GIDERLER 2014 2015 2016

Gergeklesen Biit¢e Gideri Toplami 86.962.869,00 168.498.985,00 325.564.098,00
Genel Biitgeye Aktarilan Tutarlar 1.000.000,00 83.169.000,00  220.000.000,00
Aktarma Harig Biitce Gideri Toplami 85.962.869,00 . 85.329.985,00 : 105.564.098,00
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Tabloda yer alan Kurul’un {i¢ yillik mali verilerinden de anlasilacagi {izere, yillik
gelirlerinde bir istikrar oldugu goriilmekte olup, bir sonraki yilin giderinin tamamini fazlasiyla
karsilayacak sekilde bir yil Onceden nakit tutulmasina gerek olmadigi diisiiniilmektedir.
Ormegin, 2016 yil1 icin blokeli 42.516.795 TL harig, hicbir gelir elde etmeyecekmis gibi bir
sonraki yil i¢in Kurul’un yillik toplam giderinden (105.564.098 TL) daha fazla (170.204.549-
42.516.795=127.687.754 TL) bir paranin Kurul’un banka hesaplarinda tutuldugu

goriilmektedir.

Diger yandan, 6362 Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 130 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen, “Kurulun gelirlerinin giderlerini karsilamamasi durumunda agik, genel
biit¢eden yapilacak Hazine yardimlarindan karsilanir” hiikkmii geregince, ihtiya¢ duyulmasi
halinde giderlerin biitceden yapilacak aktarmalarla karsilanmast her zaman miimkiin

bulunmaktadir.

Ayrica, 6362 sayili Kanun’un 130 uncu maddesinin doérdiincii fikras1 kapsaminda,
Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve diger teskilatlanmig piyasalarin,
merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarinin ve MKK’nin faiz gelirleri harig
tim gelirleri tizerinden her yil alinan tutarlarin tahsilinde de gecikmeler yasandigi

gorilmiistiir.

Her ne kadar Kanunda, bu fikraya gore yapilacak ddemelerin zamani ve tutarlari,
gelirin elde edildigi yili izleyen takvim yilinda Kurul’un nakit durumu dikkate alinarak Kurul
tarafindan en az otuz giin dncesinden ilgili kurumlara bildirilecegi belirtilmekte ise de; kamu
yonetiminde var olan, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi, kayip ve
kotiiye kullaniminin 6nlenmesi ilkesi geregi, en kisa zamanda ilgili kurumlara bildirim

yapilarak tahsilatin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ornegin, 2016 yili basinda tahsil edilmesi gereken 2015 yilna iliskin Kurul payinm
tahsili i¢cin 31.03.2016 tarihine kadar siire verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, Borsa
Istanbul A.S den 34.767.618 TL, Merkezi Kayit Kurulusu A.S den 6.745.646 TL, Takasbank
A.S den 9.140.503 TL olmak ftizere toplam 50.653.767 TL tahsil edilmistir. Oysa kurumlara
en fazla 15.02.2016 tarihine kadar siire verilerek tahsilat saglanabilirdi. 2017 yili basinda
tahsil edilmesi gereken 2016 yil1 Kurul payinin tahsili igin de ayn1 sekilde 31.03.2017 tarihine
kadar siire verildigi goriilmektedir. Esasinda, 2014 ve Oncesi yillarda ¢ok daha gec tahsil

edilen Kurul paylarinin 2015 yilindan itibaren 6ne ¢ekilerek dnemli bir iyilestirme saglandigi
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gorlilmiis olup, belirtildigi lizere bu siirelerin daha da 6ne ¢ekilmesinin miimkiin oldugu

diistiniilmektedir.

Sonug itibariyle, merkezi yonetim biitge giderlerinin bir kisminin piyasa faizi 6denerek
bor¢lanma yoluyla saglanan kaynaklarla finanse edilmesi ve merkezi yonetim biitcesi
acisindan siki bir mali disiplin uygulanmasi1 dikkate alinarak, belirtilen diizenlemeler geregi,
gelirlerin zamaninda tahsilinin saglanmasi ve gelir fazlaliklarinin iiger aylik dénemler
itibariyle yilda dort defa hesaplanip behamahal genel biitceye aktarilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; “50/8 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 78 inci maddesinin ikinci paragrafinda “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin
ticer aylik donemler itibariyle olusacak gelir fazlalart her ii¢ ayda bir izleyen ayin on begine

kadar genel biitceye aktarilir” hiikmiine yer verilmistir.

Konuyla ilgili olarak, 5018 sayii Kanunda gelir fazlasimin tamiminda agikiik
bulunmamas: nedeniyle Kurulumuzca daha once Maliye Bakanligi’'na 17.03.2006 tarih ve
4140 sayili yazimiz ile (EK/3) goriis sorulmus olup, Bakanhigin 24.04.2006 tarih ve
B.07.0.BMK.0.05.390/6796 sayili cevabi yazisinda (EK/4) “Ancak, ilgili kurumlarin farki
sektorlerde diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetlerinde bulunmast ve bu kurumlarin
mali yil i¢inde gelirlerinin donemsel olarak diizenli gerceklesmeyip bazi aylarda ¢ok yiiksek
bazi aylarda ise ¢ok diisiik olabilecegi, aynm zamanda yapacaklari harcamalarin da aylara
gore farklilik gosterecegi goz ontinde bulundurularak, anilan kurumlarin sonraki donemlerde
yapacaklari zorunlu harcamalar ile gelir tahsilatinda olabilecek dalgalanmalar da dikkate
alarak finansman sikintisina diismeyecek sekilde, ticer aylik gelir fazlalarint hesaplamalari ve

Genel Biit¢eye aktarmalarinin uygun olacag diistiniilmektedir” ifadesine yer verilmistir.

Maliye Bakanlhigimin bu goriisii ¢ergevesinde Sermaye Piyasasi Kurulu sonraki
donemlerde yapacagi zorunlu harcamalar ile gelir tahsilatinda olabilecek dalgalanmalari da
dikkate alarak finansman sikintisina diismeyecek sekilde, ticer aylik gelir fazlalarim
hesaplayarak Genel Biitceye aktarmaktadir. Nitekim bu hesaplamalar ¢ercevesinde 2016
vilinda gelir fazlasi olarak 220 Milyon TL Genel Biitceye aktarilmistir. 2016 yili gelir
fazlasinin Genel Biitceye aktariimasi hususunda Maliye Bakanliginin goviisii dikkate alinarak
her ii¢ ayda bir hesaplamalar yapilmis ve bu hesaplamalara gore Genel Biit¢eye aktarilacak
bir gelir fazlasi bulunup bulunmadigi hususu yine her ii¢ ayda bir Maliye Bakanligina
bildirilmistir.
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Ayrica Bulguda Nisan 2016 déneminde yapilmasi gereken ii¢ aylik doneme ait
degerlendirmede bulunulmadigindan bahsedilmekle birlikte 14.04.2016 tarih ve 4332 sayili
vazimizda (EK/5) gériilecegi iizere bahse konu dénem icin genel biitceye aktarma

vapilamayacagi, yazi ile gerekgeli olarak Maliye Bakanligina bildirilmistir.

Ayrica Sermaye Piyasast Kurulu’nun 2017 yili Biit¢esine ekli (E) cetvelinde “Sermaye
Piyasast Kurulu gelir fazlasini hizmet binasi alimi, yapimi ve donammunda kullanmaya
yetkilidir” hiikmii yer almaktadir. Hiikiimetimizin onceligi durumundaki Istanbul Uluslararast
Finans Merkezi projesi kapsaminda Kurulumuz adina hizmet binast insaati Toplu Konut
Idaresi Baskanhg tarafindan yiiriitiilmekte ve proje kapsaminda yapilacak ortak alt yap:
harcamalarinda kullamilmak iizere Iller Bankasi A.S.'ne verilmis 42.516.795,00 TL

tutarindaki teminat mektubu karsilig nakit blokeli durumda bulunmaktadir.

Yukarida yapilan acgiklamalardan da anlasilacagi iizere olusan gelir fazlaliklar
donemsel olarak Kurulun nakit ihtiyact géz oniinde bulundurularak ve Maliye Bakanlig
goriisii ile mevcut mevzuata uygun olarak aktarilmaktadir. Kurulun ihtiyacindan fazla geliri

elinde tuttugu gortistine katilmamiz miimkiin degildir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 130/4 hiikmii kapsaminda Kurul tarafindan
diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve diger teskilatlanmis piyasalarin, merkezi takas
kurumlarimin, merkezi saklama kurumlarmmin ve MKK 'min faiz gelirleri hari¢ tiim gelirleri
tizerinden alinmasi gereken Kurul paylari, ekte yer alan is akis semasindan da goriilecegi
tizere (EK/6) ilgili mali yilin ilk ayinda hesaplanmaktadir. Hesaplanan tutarlarin tahsil
zamanminin tespiti, 6362 sayili Kanun’un 130/4 hiikmiinde yer alan “Ancak, bu fikraya gore
yvapilacak odemelerin zamanm ve tutarlari, gelirin elde edildigi yili izleyen takvim yilinda
Kurulun nakit durumu dikkate alinarak Kurul tarafindan en az otuz giin oncesinden ilgili
kurumlara bildirilir. Bir takvim yili icinde talep edilmeyen tutarlar izleyen yillarda odenecek
tutara eklenir ve Kurul tarafindan aymi usul ile talep edilebilir.” hiikmii kapsaminda,
Kanunda ongoriilen usule uygun olarak tahsil edilmektedir. Madde lafzindan agik¢a
anlasilacag iizere, Kanun Kurula bir takvim yuli icerisinde talep etmedigi tutarlari izleyen

villarda dahi talep edebilme yetkisini tanimaktadir.

Buna ragmen, Kurul paylarimn hesaplanmasinda; Tiirkive Istatistik Kurumu
tarafindan Tiirkiye geneli i¢in hesaplanan tiiketici fiyat endeksi ve yurtigi iiretici fiyat
endeksinin Aralik ayina ait yillik degisim oramnin aritmetik ortalamast kullaniimakta olup,
bu oranlarin ilan edilmesi Ocak ayt icerisinde yapiimaktadir. Bu ilandan sonra Kurulumuzca

ivedi olarak hesaplamalar yapilmakta, miizekkere hazirlanmakta ve ilk Kurul toplantist
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gtindemine alinmaktadir. Kurul Karar Organi, Kanun koyucu tarafindan kendisine bu konuda
genis bir yetki alam verilmis olmasina ragmen, Kurul kararumin bigimsel prosediiriiniin
tamamlanmasi, ilgili daire tarafindan tebligat yazilarinmin hazirlanmasi, adi gegcen kurumlara
vapilacak tebligat siireleri ve 30 giinliik yasal siireyi de dikkate alarak Mart ay1 sonuna kadar
stire vermektedir. Bir baska ifadeyle Kurulumuz, kanunda kendisine tamnan yetkiyi, miimkiin
olabilecek en az siirelerde kullanmakta ve Kanun’da éngoriilen siire igerisinde tahsilatlart

gergeklestirmektedir.

Bulguda yer alan tespit, degerlendirme ve dnerilere iliskin cevaplarimiz dikkate

alinarak bulgunun Rapordan ¢ikarilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabinda, Maliye Bakanligi’'ndan alinan gériise gore
gelir fazlalarmin hesaplanip genel biitgeye aktarildigi belirtilerek, Nisan 2016 doénemi igin
aktarma yapilamayacaginin 14.04.2016 tarihinde Maliye Bakanligi’na bildirildigi ifade
edilmektedir. Ayrica, kurumlardan tahsil edilen gelirler ig¢in verilen siirenin, fiyat
endekslerinin Ocak ay1 igerisinde yaimlanmasindan ve kurumlara yasa geregi bir aylik siire

verilmesinden kaynaklandig bildirilmistir.

Verilen cevap dikkate alinarak yapilan degerlendirmeye gore; Maliye Bakanligi’na
gonderilen yazida 2016 yili ikinci ti¢ aylik donemine ait degerlendirmenin yapildigi ve bu
degerlendirmeye gore gelir fazlaligina iliskin aktarilacak paranin bulunmadiginin bildirildigi
goriilmektedir. Ancak bulgumuzda yer alan esas konu, aktarilacak tutarlarin belirlenmesinde
objektif kriterlerin kullanilmamas1 ve Kurum hesaplarinda gereginden fazla para tutulmasi
olup, bulgumuzda belirtilen bu hususlar ikinci ii¢ aylik donem de dahil tiim donemleri

ilgilendirmektedir.

Sonug itibariyle, 5018 sayili Kanun’un 78 inci maddesi geregince, genel biitceye
aktarilacak gelir fazlalarinin degerlendirilmesinde, bulgumuzda ayrintili olarak belirtildigi
iizere daha etkili bir analiz yapilarak aktarmanin yapilmasi gerektigi; ayrica, borsa ve benzeri
kurumlardan tahsil edilen gelirlerle ilgili olarak da, ge¢mis yillara gére 6nemli iyilestirmeler

yapildig1 goriilmekle birlikte bu stirelerin daha da ileriye ¢ekilebilecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3:

Kurul'un performans hedefleri ile uygulama sonucglarimin karsilagtirimasina ve

degerlendirilmesine faaliyet raporlarinda yer vermemesi;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2 nci maddesi uyarinca,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasl
biitceleme” baglikli 9 uncu maddesine ve “Faaliyet raporlar1” baglikli 41 inci maddesine tabi

degildir.

Diger yandan, mevcut mali sistemin temel unsurlarindan olan seffaflik ve hesap verme
sorumlulugu ilkelerinin yerine getirilmesi bakimindan yeni Sermaye Piyasas1 Kanunu’'nda
konuyla ilgili belirli diizenlemeler yapilmistir. 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
(RG: 06.12.2012/28513) “Seffaflik ve hesap verebilirlik” baslikli 129 uncu maddesinde;
“Yillik faaliyet raporu, raporun ait oldugu dénemi izleyen yilin haziran ayr sonuna kadar
Kurulun internet sitesinde yayinlanir ve ilgili Bakana génderilir. Kurul, faaliyetleriyle ilgili
olarak yilda en az bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonuna bilgi

verir” denilmistir.

Anilan Kanun’un “Baskan” baslikli 124 {incii maddesinde, Kurulun strateji ve
hedeflerine uygun olarak hazirlanan yillik biitcesinin, mali tablolarinin, faaliyet raporlarinin
ve performans raporlarinin hazirlanmasini saglamak ve bunlari Kurul Karar Organina sunmak
Baskanin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis; 122 nci maddesinde ise Kurul’un biitgesini,
kesin hesabini ve yillik faaliyet raporunu goriisiip karara baglama yetkisinin Kurul Karar

Organt’na ait oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 6362 sayili Kanun’un “Kurulun biit¢esi, harcama ve islemlerinin
denetimi” baglikli 130 uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Kurul, faalivetlerine iliskin
olarak her yilin haziran ayt sonuna kadar .... bir faaliyet raporu hazirlar. Faaliyet raporu,
ayrica Kurulun performans hedefleri ile uygulama sonuc¢larimin karsilastiridmasini ve
degerlendirilmesini de icerir.” denilmek suretiyle, stratejik yonetim ilkeleri geregi belirli

yikiimliiliikler getirilmistir.

“Sermaye Piyasas1 Kurulu Tegkilat, Gorev ve Caligsma Esaslar1 Yonetmeligi”nin (RG:
24.06.1982/17734, Degisiklik: 2009/15634 BKK) degisiklikle eklenen “Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanlig1” “Gorevleri” baslikli 64/C maddesinde; diger gorevleriyle birlikte,

Sermaye Piyasasi Kurulu 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlig

Kurulun, uygulamay1 izleme, degerlendirme goérevi Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligina

verilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore, Kanun geregi, seffaflik ve hesap verebilirlik
kapsaminda Kurulun stratejik plan ve faaliyet raporu hazirlama yiikkiimliiligi oldugu ve ayrica
biitceyi stratejik plana gore hazirlayacagi ve uygulayacagi, hazirlanan faaliyet raporunun
performans hedefleri ile uygulama sonuglarinin karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini de

icerecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Kurul tarafindan 2014-2016 Stratejik Plan1 ile 2013, 2014 ve
2015 willarma iligkin faaliyet raporlarinin hazirlanip uygulamaya konuldugu goriilmekle
birlikte, Kanun’un 130 uncu maddesinin besinci fikrasinda belirtilen, Kurulun performans
hedefleri ile uygulama sonuglarinin karsilastirilmasina ve degerlendirilmesine faaliyet

raporlarinda yer verilmedigi goriilmektedir.

Konuyla irtibatli olmasi nedeniyle, hazirlanmis olan bahse konu Stratejik Plan ve
faaliyet raporlari lizerinde genel olarak yapilan incelemelerde; Stratejik Planda stratejik amag
ve hedef belirlenmis, sadece hedefle ilgili 6nlimiizdeki donemde nelerin yapilacagr metin
olarak anlatilmis, diger yandan planin olmazsa olmazi olan performans gostergelerine ve
zaman dilimlerine hi¢ yer verilmemistir. Faaliyet raporlarinda ise, sadece sirasiyla yapilan
diizenlemelerin ve alinan kararlarin igerigi 6zetlenmis, diger yandan stratejik amag, hedef ve
performans bilgilerine yer verilmedigi gibi performans gostergesi olarak yillik hedefi, yilsonu
gerceklesmesi, hedefe ulasma derecesi ve sapma nedeni gibi bilgileri igeren gergeklesme
sonuglarina yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu haliyle yaymlanmis olan stratejik plan ve faaliyet
raporlari, 5018 sayili Kanun kapsaminda uygulamakta olan mevzuatin Ongordiigi

gereklilikleri karsilamamaktadir.

Performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar ¢ikti- sonug
odaklir hedeflerdir. Performans gostergeleri ise kamu idarelerince performans hedeflerine
ulasilip ulasilmadigint ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin

kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclardir.
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Bu itibarla, Stratejik Planda performans gostergelerine yer verilmediginden, faaliyet
raporunda performans hedefleri ile uygulama sonuglarim1 karsilastirmasi imkan dahilinde

olmadigindan, belirtilen gerekliligin yerine getirilmesi imkansiz hale gelmistir.

Diger yandan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un stratejik
plan, faaliyet raporu, performans programi ve i¢ kontrol sistemine iligkin maddelerine tabi
olmamalar1 nedeniyle, seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi amaciyla
6362 sayili Kanun ve yonetmeliklerle getirilen stratejik plan ve faaliyet raporlarinin hangi
mevzuata gore hazirlanacagr hususunda belirsizlikler oldugu goriilmektedir. Yani, Kanunla
stratejik plan ve faaliyet raporu hazirlanmasi zorunlu tutulmus, ancak bunlarin hangi usul ve
esaslara gore hazirlanacagi hususunda bir atif yapilmamistir. Belirtilen hususlara iliskin
uygulamaya yonelik mevzuat eksikligi ve bu konuda olusan belirsizliklerin, diizenleyici ve
denetleyici bir kurum olan SPK’nin seffaflik ve hesap verme sorumlulugunu etkin bir sekilde

yerine getirmesini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Mevcut diizenlemelere gore sadece, “Sermaye Piyasast Kurulu Biit¢e Uygulamast ve
Giderlerin Yapilmas: Ile Satis ve Benzeri Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin” 57 nci maddesinde, “Bu Yonetmelikte yer almayan ya da a¢ikitk bulunmayan
konularda, genel hiikiimlere gore karar vermeye, uygulamay: diizenlemeye ve yonlendirmeye
Karar Orgam yetkilidir ” hitkmi uyarinca, bu konularda Karar Organinin diizenleme yapmaya
yetkili oldugu goriilmektedir. Yapilan goriismelerde, ozellikle stratejik plan ve faaliyet
raporun nasil hazirlanacagina iliskin Karar Organinca alinmig bir kararin olmadigi

anlagilmistir.

Sonug itibariyle, Kurulun performans hedefleri ile uygulama sonuglarinin
karsilastirilmasina ve degerlendirilmesine faaliyet raporlarinda yer vermemesinin, 6362 sayil
Kanunun 130 uncu maddesinin besinci fikrasina aykir1 oldugu goriilmektedir. Diger yandan,
Kurul tarafindan hazirlanan stratejik plan ve faaliyet raporlarinin 5018 sayili Kanun
kapsaminda uygulamaya konulan diizenlemelere uygun olmadigi, ancak Kurulun bu
diizenlemelere uymasi gerektigine dair yasal bir zorunluluk bulunmadig1 ve bu alanda bir
bosluk oldugu anlagilmaktadir. Her ne kadar, nasil hazirlanacagi konusunda bir belirsizlik
bulunmakta ise de, yukarida belirtilen Yonetmeligin 57 nci maddesine dayanilarak, Kanunun

ongordiigii.  performans hedefleri ile uygulama sonuglarinin karsilastirilmasina ve
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degerlendirilmesine imkan verecek sekilde bir diizenleme yapilarak, stratejik plan ve faaliyet

raporu hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; “Bulguda Kurulumuzun 2013, 2014 ve 2015 yillarina
iliskin faaliyet raporlarinda Kurul'un performans hedefleri ile uygulama sonug¢larinin

karsilastirtimasi ve degerlendirilmesine yer verilmedigi ifade edilmektedir.
Yapilan degerlendirmede; .....

2014 ve 2015 yillart i¢in 2014-2016 donemi Stratejik Plani’'nda belirlenen amag ve
hedefler bazinda ulasilma derecelerinin ayrintili olarak degerlendirildigi boliimlerin yer
aldigi ve 2013, 2014 ve 2015 yil faaliyet raporlarimizda Kurulumuzun sayisal performans

hedefleri ve uygulama sonu¢larinin bulundugu ayri boliimlere yer verildigi goriilmiistiir.

Bulguda yer alan “performans hedefleri ile uygulama sonuglarimin karsilastirilmasi
imkdn dahilinde olmamistir” tespitinin, Kurulumuzun denetim performansina iliskin sayisal
hedefler ile uygulama sonu¢larinin karsilagtirmali tablolar olarak Faaliyet raporlarinda yer
aldigi  hususu dikkate alindiginda, Kurulumuz faaliyet raporlarindaki fiili durumu

yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kurulumuz faaliyet raporlar siiresi icerisinde Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten bu
yvana her yil Kanunda éngoriilen siire igerisinde ilgili Bakanliga gonderilmis ayrica 2013-
2015 yillarina ait Sayistay raporlarinda bulguda belirtilen hususlart kapsayan hi¢bir

bildirime de yer verilmemistir.

Sonu¢ olarak, Kurulumuz ge¢mis yillara ait faaliyet raporlarinda Kurul'un
performans hedefleri ile uygulama sonucglarinin karsilastirilmasina ve degerlendirilmesine
ver verilmis olup, isbu cevabi yazimiz tarihi itibariyle heniiz yayimlanmamis olan 2016 yili
faaliyet raporunda da bu boliimlere kapsamli olarak yer verilecektir. Ayrica Kurulumuz
faaliyet raporlar siiresi igerisinde ilgili Bakanliga gonderilmis olup 2013-2015 yilarina ait
Sayistay raporlarinda bulguda belirtilen hususlart kapsayan hi¢bir bildirime de yer
verilmemistir. Bu ¢ergevede, bulguda yer verilen Kurulumuz faaliyet raporlarinda performans
hedefleri ile uygulama sonuglarimin karsilagstirilmasina ve degerlendirilmesine yer
verilmedigi seklindeki degerlendirmeye katilinmamakta olup, bulgunun Rapordan ¢ikariimasi

gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmistir.
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Sonuc¢ olarak; verilen cevapta, faaliyet raporlarinda performans hedefleri ve ulasma
derecelerine iligkin bilgi ve degerlendirmelerin ayrintili olarak yer aldigi, Stratejik Planda da
belirlenen amag¢ ve hedefler bazinda ulasilma derecelerinin ayrintili olarak degerlendirildigi
ve faaliyet raporlarinda sayisal performans hedefleri ve uygulama sonuglarinin bulundugu

belirtilmistir.

Bulguda ayrintili olarak agiklandigi tizere; mevcut Stratejik Planda sadece stratejik
amagc ve hedefler belirlenmis ve sadece hedefle ilgili neler yapilacagi metin olarak anlatilmus,
ancak performans gostergelerine ve zaman dilimlerine hi¢ yer verilmemistir. Faaliyet
raporlarinda ise, Kurul tarafindan yapilan diizenlemeler ve alinan kararlarin igerigi
Ozetlenmis, diger yandan performans bilgilerine ve performans gostergesi olarak yillik
gerceklesme sonuclarina yer verilmemistir. Stratejik Planda Olgiilebilir performans
gostergelerine yer verilmemesi nedeniyle, verilen cevabin aksine, performans hedefleri ile
uygulama sonuglarinin  faaliyet raporunda karsilagtirmasi, dolayisiyla 6362/130-5

maddesindeki gerekliligin yerine getirilmesi de zaten miimkiin degildir.

Sonug itibariyle, Kanun’un 130 uncu maddesinin besinci fikrasinda belirtilen,
performans hedefleri ile uygulama sonuclarinin karsilastirilmasina ve degerlendirilmesine
faaliyet raporlarinda yer verilmedigi goriilmektedir. Diger yandan, stratejik plan ve faaliyet
raporlarinin nasil hazirlanacagmna iliskin Kurul tarafindan, Yonetmelikte yer alan genel
yetkiye dayanarak bir diizenleme yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, esas itibariyle 5018
sayil1 Kanunun diizenleyici ve denetleyici kurumlara uygulanmayan maddelerinde yer alan
konularda, uygulama birligi i¢in de gerekli olan yasal diizenlemeler yapilarak boslugun

giderilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4:

Biitce Kanunu ile kendilerine ddenek tahsis edilen birim yoéneticilerinin harcama
yetkilisi olarak girevlendirilmeyip, istisnalar hari¢c Kurum’a ait giderlerin tiimii icin Idari

ve Mali Isler Daire Baskani’nin harcama yetkilisi olarak gorevlendirilmesi;

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kamu Mali ve Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”, “Harcama talimat1 ve sorumluluk™ ile “Giderin
gergeklestirilmesi” bashkli 31, 32 ve 33 iincii maddelerine tabi olmamasi nedeniyle, bu

hususlar Kurul’un kendi mevzuatinda diizenlenmistir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 130 uncu maddesinin altinci fikrasinda,
“Biitce uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iligkin esaslar, 5018 sayili Kanunun Kurulun
tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak iizere Kurul tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.” denilmistir.

“Sermaye Piyasasi Kurulu Biitce Uygulamasi ve Giderlerin Yapilmasi ile Satig ve
Benzeri Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”in “Harcama yetkilisi”
baslikl1 17 nci maddesinde; Kurul’un harcama yetkilisinin Bagkan oldugu ve Baskan’in da bu

yetkisini baskan yardimcilarina veya daire baskanlarina devredebilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Harcama talimati ve sorumluluk™ baglikli 18 inci maddesinde;
biitgeden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiin olacagi, harcama yetkilisinin, harcama talimatlarinin bu Yonetmelikte yer alan ilke
ve esaslara, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu YoOnetmelik c¢ergevesinde yapmalar

gereken diger iglemlerden sorumlu oldugu;

“Giderin  gerceklestirilmesi” baslikli 19 uncu maddesinde ise; giderlerin
gerceklestirilmesinin harcama yetkilisince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle

tamamlanacag ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kanun ile kurulan yeni mali sisteme gore; biitgeden harcama yapilabilmesi
harcama yetkilisinin harcama talimati vermesine baglanmis, harcama talimatlarinda da hizmet

gerekeesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii
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ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgilerin yer alacagi; harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve Kanun g¢er¢evesinde yapmalari
gereken islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu oldugu diizenlenmistir. Giderin
gergeklestirilmesi 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak

sahibine 6denmesiyle tamamlanmaktadir.

Goriildiigii tizere, harcama talimatindan 6deme asamasina kadar tiim islemler harcama

yetkilisinin gézetim ve denetimi altinda, onun emir ve talimati ile ytiriitiillmektedir.

5018 sayili Kanun’un, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da tabi oldugu 3 iincii
maddesinin (k) bendinde, “Harcama birimi: Kamu idaresi biitcesinde ddenek tahsis edilen ve

harcama yetkisi bulunan birimi, ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

5018 sayili Kanun’un diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da tabi oldugu 17 inci
maddesinde ise; biitgelerin hazirlanmasinda Maliye Bakanliginca belirlenen siniflandirma
sisteminin esas alinacagi ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da biitcelerini kurumsal,

islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlayacaklari belirtilmistir.

Bu maddeye dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan 2016-2018 Ddnemi Biitce
Hazirlama Rehberinde; 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

’

vetkilisidir.” hiikmii uyarinca, kurumsal smiflandirma yapisinin harcama yetkilisinin
tespitinde belirleyici oldugu, kurumsal siniflandirma IV. Diizeyde yer alan birimlerin harcama

yetkilisinin belirlenmesinde esas alinacag ifade edilmistir.

Bu kapsamda hazirlanan Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 2016 yili Biitce ve Kesin
Hesap Cetvellerine gore Kurumsal Kod IV. Diizeyde tanimlanan asagidaki 14 birime 6denek

tahsis edildigi goriilmektedir;
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SPK 2016 yih Biitcesiyle harcama birimleri itibariyle odenek tahsisi

Kurumsal Harcama Birimi . 2016

Kod Odenegi(TL)
42.03.00.02 = Ozel Kalem 15.174.000
42.03.00.04  idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig 29.696.000
42.03.00.10  Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi Baskanlig 9.960.000
42.03.00.23 = Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi 2.505.000
42.03.00.24  Hukuk Isleri Dairesi Bagkanlig 7.866.000
42,03.00.61  SPK istanbul Temsilciligi 15.341.000
42.03.30.00 | Denetleme Dairesi Bagkanligi 4.211.000
42.03.31.00 | Ortakliklar Finansmani Dairesi Baskanligi 9.531.000
42.03.32.00 | Aracilik Faaliyetleri Dairesi Baskanlig: 6.444.000
42.03.33.00 | Kurumsal Yatirimcilar Dairesi Bagkanlig 5.359.000
42.03.35.00 = Muhasebe Standartlar1 Dairesi Bagkanligi 4.066.000
42.03.36.00 = Arastirma Dairesi Bagkanligi 2.574.000
42.03.37.00  Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi Baskanligi 3.490.000
42.03.38.00 = Kurumsal Iletisim Dairesi Baskanlig 2.432.000
Toplam 118.649.000

Gortilecegi iizere SPK biitcesinin, Biitge Hazirlama Rehberi’ne uygun olarak,

kurumsal siniflandirma baglaminda harcama birimleri esas alinarak hazirlandig

anlagilmaktadir.

6362 sayili Kanun’un 130 uncu ve ilgili Yonetmeligin 17 nci maddesine dayanilarak
2016 yili i¢in ¢ikarilan Baskanlik olurlariyla; 300.000 TL ve iizeri “mal alimlari, hizmet
alimlar1 ve sermaye giderleri” ile 100.000 TL ve iizeri “cari transferler” icin IMID’in baglh
bulundugu Kurul Baskan Yardimcisinin, kismen Bilgi Islem ve Enformasyon Dairesi
Baskanmin, diger tiim giderler icin IMID Baskan1 harcama yetkilisi olarak gorevlendirildigi

gorilmiistiir.

Her ne kadar, Baskan tarafindan, Yo6netmelikle kendisine verilen harcama yetkilisi
gorevinin Yonetmeligin 17 nci maddesine dayanilarak devredildigi goriilmekte ise de, esasen
bu yetkinin mevcut mali sistem esas alinarak kullanilmasi gerekirdi. Belirtilen Yonetmeligin
Sayistay’in istisari goriisii alinmadan yayimlanmis olmasinin da etkisiyle, Yonetmelige belirli
kriterler konulmamis olsa dahi, harcama yetkilisi gérevinin devrinin diger diizenlemelerden

bagimsiz olarak uygulanmast miimkiin degildir.

Oncelikle, kendilerine ddenek tahsis edilen harcama birimleri esas alinarak harcama

yetkisi gorevlerinin devredilmesi gerektigi; bunun istisnast olarak 5018 sayili Kanun’un
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60’1inc1 maddesinde diizenlenen, idarenin tamamini ilgilendiren genel nitelikteki giderlerin
destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan gerceklestirilmesi kapsaminda devrinin miimkiin
oldugu, bu istisna disinda her bir harcama birimini ilgilendiren giderlerin ilgili harcama

birimleri tarafindan gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger yandan, 5018 sayili Kanunda ongoriilen sorumluluk sistemi geregi, kendisine
Odenek tahsis edilen her harcama biriminin, harcama siirecinin basindan sonuna kadar, gerekli

denetim ve kontrolleri de yaparak harcamay1 kendilerinin gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Biitgeyle 6denek alinan ve Biitge Rehberine gore harcama birimi haline gelen bir
birime harcama yetkisi verilmemesiyle o birim yoneticilerinin sorumluluk kapsami disina
cikarilmasina neden olunmaktadir. Biitgede harcama kodu verilen her bir birimin asli
faaliyetleriyle ilgili harcamalarin, o birimin basinda bulunan birim amiri tarafindan yapilmasi,
5018 sayili Kanun’un 6ngoérdiigii performans esasli biitge yapma tekniginin zorunlu bir
sonucudur. Aksi halde harcama biriminin fonksiyonlar1 geregi iirettigi hizmetlerle birim
biitcesi arasindaki bag kopmakta ve performans esasli biitge sistemi uygulama alanini
kaybetmektedir. Ayrica, bu hususlar dikkate alinmaksizin hazirlanmis olan 2016 yili kesin
hesabinda yer alan kurumsal smmiflandirmaya gére Biitce Giderleri icmalinin de fiili durumu

yansitmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle, Biitce Kanunu ile kendilerine 6denek tahsis edilen ve Kurumsal Kod
IV. Diizeyde tanimlanan harcama birimi yoneticilerinin kendi biitge giderleri i¢in harcama
yetkilisi olarak gorevlendirilmeyip, istisnalar hari¢c Kurum’a ait giderlerin tiimii igin Idari ve
Mali fsler Daire Baskani’min harcama yetkilisi olarak goérevlendirilmesinin, belirtilen
diizenlemeler ile 5018 sayili Kanunla kurulan mevcut mali sisteme uygun olmadigi ve hesap

verme sorumlulugunun etkin bir sekilde kurulmasina engel olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; "Sermaye Piyasasi Kurulu Biitcesi hazirlanirken
Maliye Bakanhgi Biitce Hazirlama Rehberi’'ne uygun olarak, kurumsal siniflandirma
baglaminda harcama birimleri esas alinarak hazirlanmakta ve Kurumsal Kod 1V. Diizeyde 14

birime odenek tahsis edilmektedir.

Kendilerine ddenek tahsis edilmis bulunan harcama birimlerinin odeneklerinin,
idarenin tamamini ilgilendiren giderler hari¢ olmak iizere, her bir dairenin basindaki

harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilmesi konusunda oneriniz dogrultusunda ¢alismalara
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baslanmis olup, 2017 yilvmin ikinci yarisi itibariyle uygulamaya gecilmesi planlanmaktadir.”

denilmistir.

Sonuc¢ olarak: Kurum tarafindan da kabul edildigi tizere, kendilerine ddenek tahsis
edilen harcama birimi yOneticilerinin, istisnalar hari¢, kendi biitge giderleri i¢in harcama
yetkilisi olarak gorevlendirilmemelerinin belirtilen diizenlemelere uygun olmadigi ve hesap

verme sorumlulugunun etkin bir sekilde kurulmasina engel olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 5:

Kurul’un i¢ denetim hizmetlerinin sertifikall i¢c denetgiler eliyle degil de, her yil
Kurul Bagskami tarafindan goreviendirilen meslek personeli (Kurul uzmanlary) eliyle

yiiriitiilmesi;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2 nci maddesi uyarinca,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, i¢ denetimi de kapsayan “I¢ kontrol sistemi” baslikli
kisimda yer alan 55-67 nci maddelerine tabi olmamalar1 nedeniyle, 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun “Kurulun biitgesi, harcama ve islemlerinin denetimi” bagliklt 130 uncu
maddesinin altinci fikrasinda;  ....Kurulun i¢ denetim usul ve esaslari, 5018 sayili Kanunun
Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak tizere Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.” hiikmii getirilmistir.

Belirtilen hiikkme dayamilarak, Kurul tarafindan “Sermaye Piyasasi Kanunu I¢ Denetim
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hazirlanarak 31.01.2014 tarihinde uygulamaya

konulmustur.

5018 sayili Kanun’un genel gerekgesine gore, 1idari ve mali 6zerkliklerinin
korunabilmesi amaciyla diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili Kanun’un tiim
maddelerine tabi tutulmamistir. Bu kurumlarin ayrik tutulduklart maddelerde yer alan
hususlarin bir kismiyla ilgili her kurum kendi mevzuatindaki hiikiimlere gore diizenlemeler
yaparak uygulamaya gittikleri, bir kismiyla ilgili ise her hangi bir uygulamaya gidilmedigi

goriilmektedir.

Idari ve mali 6zerkligin korunabilmesi amaciyla Kurula birakilan i¢ denetim usul ve
esaslarin1 diizenleme yetkisi kullanilirken, tamamen bagimsiz hareket edilerek farkli bir

sistem kurulmamasi, 5018 sayili Kanunla kurulan mali sistemin temel unsurlarindan birisi
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olan mevcut i¢ denetim yapisinin ve bu konudaki standartlarin temel alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Oysa uygulamada olan I¢ Denetim Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te, ic
denetim gorevinin, i¢ denet¢i unvanina sahip sertifikali personel eliyle degil de, her yil
Bagkan tarafindan gorevlendirilen farkli meslek personeli (Kurul uzmani) tarafindan
ylriitiilecegi esas1 getirilmistir. Diger yandan, Yonetmeligin “YOnetmelikte hiikiim
bulunmayan haller” baslikli 11 inci maddesinde, “Bu Yonetmelikte yer almayan ya da a¢iklik
bulunmayan konularda, genel hiikiimlere gore karar vermeye, uygulamay: diizenlemeye ve
yonlendirmeye Baskan yetkilidir.” denilmek suretiyle, sinirlt olarak genel hiikiimlere atifta

bulunulmustur.

I¢ Denetgiligin esaslarini diizenleyen 5018 sayili Kanun’un 63-67 nci maddelerinde; ic
denetim gorevinin i¢ denet¢i unvanina sahip personel tarafindan yapilacagi, i¢c denetgilerin
dogrudan iist yoneticiye bagl olacagi ve gerekirse bir i¢ denetim birimi kurulabilecegi, i¢
denetim programinin iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan
hazirlanip {ist yoneticinin onayiyla uygulanacagi, i¢ denetgilik gorevine ancak i¢ denetgilik

egitimi almig sertifikali personelin atanabilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kanunla kurulan yeni mali sistemin temel unsurlarindan birisi olan i¢
denetim, kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel glivence saglama ve danigsmanlik

faaliyetidir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen “Kamu I¢ Denetim
Standartlart”, Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisii (IIA) tarafindan belirlenen “Uluslararas: I¢
Denetim Mesleki Uygulama Standartlar:” ve BKK ile uygulamaya konulan “I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” gibi dokiimanlarda, 5018 sayili Kanunda
belirtilen temel ilkeler standart olarak diizenlenmistir. Belirtilen dokiimanlarda, i¢ denet¢ilerin
nitelikleri ve i¢ denetim faaliyetinde uygulanmasi gereken siiregler ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan uygulamakta olan “I¢ Denetim Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik” ve konuyla ilgili uygulamalarin, bazi yonleriyle yukarida belirtilen
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diizenlemelere ve o diizenlemelerin dayanagi olan standartlara uyumlu olmadig

goriilmektedir.

Sonug itibariyle, Kurul’un i¢ denetim hizmetlerinin sertifikali i¢ denetgiler eliyle degil
de, her y1l Kurul Bagkani tarafindan gorevlendirilen meslek personeli (Kurul uzmanlari) eliyle
yiirlitiilmesinin ve yiiriirlikte olan mevcut Yonetmelik’te i¢ denetcilerin nitelikleri ve i¢
denetim faaliyetinde uygulanmasi gereken siireclerin ayrintili olarak yer almamis olmasinin,
ulusal ve uluslararasi standartlara ve 5018 sayili Kanunla kurulan mali sisteme uyumlu
olmadig1 gibi, onceki bulgularda belirtilen hatali uygulamalara ve 6nemli risklerin olugmasina

da neden olundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; “Kurulumuzun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu nun I¢ Kontrol Sistemi baslikli kissmda yer alan 55 ila 67 nci maddelere tabi
olmamasi nedeniyle Kurulumuzda i¢ denetim, Sermaye Piyasasi Kurulu I¢ Denetim Usul ve

Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Maliye Bakanhiginca yayimlanan I¢ Denetci Adaylar Belirleme, Egitim Ve Sertifika
Yonetmeligi 'nin Kapsam baslikli 2 nci maddesinde “Bu Yonetmelik, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar  hari¢  olmak iizere, genel yoénetim kapsamindaki kamu idarelerinde
gorevlendirilecek i¢ denet¢i adaylarint kapsar.” hiikmii yer almaktadir. Bu nedenle Kurulun
i¢ denetim faaliyeti, Tiirkiye diizeyinde teftis, denetim ve inceleme yetkisine haiz bulunan
meslek personelince yiiriitiilmektedir. Diger yandan bulguda yer alan oneri degerlendirilerek,
Kurulumuz I¢ Denetci Adaylar: Belirleme, Egitim ve Sertifika Yéonetmeligi'ne tabi
olmamasina ragmen, oneriniz dogrultusunda i¢ denetim yapan meslek personelinin sertifika

almast hususunda gerekli calismalara baslanmigtir.

Diger yandan, Kurulumuzun 5018 sayili Kanun'un i¢ denetimle ilgili maddelerine tabi
olmadig1 ve Sermaye Piyasasi Kurulu I¢ Denetim Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

«

kapsaminda i¢ denetim faaliyetlerini siirdiirdiigii dikkate alinarak, bulguda yer alan “ ulusal
ve uluslararasi standartlara ve 5018 sayili Kanunla kurulan mali sisteme uyumlu olmadig
gibi, onceki bulgularda belirtilen hatali uygulamalara ve énemli risklerin olusmasina neden
olundugu  degerlendirilmektedir.”  ifadesine  katilinmamaktadir  ve  Kurulumuz
diizenlemelerinin 5018 sayili Kanunda tabi olunmayan maddelere uyum yoniinden

incelenmesinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak, Kurulumuzun i¢ denetime iliskin yasal mevzuata uygun olarak kendi
diizenlemeleri mevcut olup, Kurulumuz 5018 sayili Kanun'un i¢ denetim ile ilgili maddelerine
tabi degildir. ..... Bu ¢ergevede, bulguda yer verilen degerlendirmelere katilinmamakta olup,

bulgunun Rapordan ¢ikartimasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak; verilen cevapta, 5018 sayili Kanuna tabi olmadigi maddelerle ilgili
konularda Kurulun incelenemeyecegi ifade edilmektedir. Ancak bulgumuzda, i¢ denetim
konusunda 5018 sayili Kanun ve bu konuda yapilan ikincil diizenlemelere uyulmamasi hususu
sorgulanmamis, sadece bu diizenlemeler ile Kuruma ait i¢ denetim diizenlemeleri mukayese

edilmistir.

6362 sayili Kanun’un 130 uncu maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Kurulun i¢
denetim usul ve esaslari, Kurul tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” hiikmiine
dayanilarak hazirlanan Yonetmeligin, hangi esaslara gore hazirlanacagina iliskin yasal bir
zorunlulugun bulunmamasindan hareketle, tamamen mevcut mali sistemden farkli bir sekilde
hazirlanmasinin dogru olmadig: diisiiniilmektedir. Bu itibarla, Kurul tarafindan hazirlanan I¢
Denetim Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin, Kurulun kendi 6zerk yapist da dikkate
alinarak, bulgumuzda belirtilen eksiklikler giderilecek sekilde, genel kabul gormiis
standartlara ve 5018 sayili Kanunla kurulan mevcut mali sisteme uyumlu hale getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 6:

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un ¢ogu maddesinden ayrik
tutulmasi ve ayrik tutulan bu maddelerde diizenlenen hususlara iliskin olarak kendi
mevzuatinda ve/veya cerceve bir mevzuatta yeterli diizenleme bulunmamasinin, bu

kurumlarda hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini olumsuz etkilemesi;

A- Genel Durum

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68 inci maddesi ile 6085
sayili Sayistay Kanunu kapsami uyarinca diizenleyici ve denetleyici kurumlar Sayistay
denetimi kapsaminda bulunmaktadirlar. Sayistay Kanunu’nun tiimiine tabi olan bu kurumlar

5018 sayili Kanuna kismen tabi tutulmuslardir.

5018 sayili Kanun’un diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in uygulanmayacak
maddelerinde diizenlenen hususlarin bir kismi SPK’nin kendi kurulus kanununda
diizenlenmis, bir kismi i¢in ise herhangi bir diizenleme bulunmamaktadi. Kurulus kanununda
diizenlenen hususlarin bir kismi dogrudan Kanunda diizenlenmis bir kimi igin ise ikincil
diizenleme yapilmasi i¢cin Kurul’a yetki verilmistir. Gerek Kanundaki diizenlemelerin ayrintili
olmamasi, gerek ikincil diizenlemelerin yapilmasinda hangi esaslarin dikkate alinacagi
hususunda belirsizlik olmasi nedeniyle; Kurum tarafindan yapilan diizenlemelerin ihtiyaci
karsilamada yetersiz kalmasina yol agtig1 ve 5018 sayili Kanunla kurulan mali sisteme uyum
saglama noktasinda sorunlara neden oldugu goriilmektedir. Diger yandan kurulus kanununda
hiikiim bulunmayan durumlarda da, ya Kurum inisiyatif kullanarak uygulama yapmakta, ya da

o alan tamamen boslukta kalabilmektedir.

Sermaye Piyasast Kurulu, kurulus kanununa dayanarak stratejik plan ve faaliyet
raporu hazirlamakta, i¢ denetim ve giderlerin yapilmasina iliskin hususlarda yonetmelikler
cikararak uygulama yapmaktadir. Diger kamu idareleri 5018 sayil1 Kanundaki ag¢ik hiikiimler
ve bu Kanuna gore c¢ikarilan ikincil diizenlemeleri esas alarak stratejik plan ve faaliyet
raporunu eksiksiz olarak ve uygulama birligi igerisinde hazirlarken, SPK, bdyle bir imkana
sahip olmadigi i¢in hazirladigt bu belgelerde eksiklikler ve uyumsuzluklar ortaya
cikabilmektedir. Yine, 5018 sayili Kanunda yer alan ancak bu kurumlarin ayrik tutuldugu
“hesap verme sorumlulugu” ve “i¢ kontrol sistemi” konularinda nasil bir uygulama yapilacagi
hususunda kurulus kanununda herhangi bir diizenleme bulunmadig: i¢in uygulamada bu

alanlar tamamen boslukta kalabilmektedir.
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Diger kamu idareleri gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlar da Sayistay tarafindan
hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetlenmekte ve denetim sonucu TBMM’ye rapor
sunulmaktadir. 5018 sayili Kanunla kurulan mali sisteme tam olarak entegre edilmeyen ve
ozellikle sistemin temel unsurlarindan olan hesap verme sorumlulugu ve i¢ kontrol
sistemindeki bosluk ve yine ayni sekilde stratejik plan ve faaliyet raporlarindaki eksikliklerin,
bu kurumlarin seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde zorluklara yol

act1g1 degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunun gerekcesinde de belirtildigi tizere, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin mali 6zerkliklerinin korunmasi amaciyla Kanunun sadece belirli maddelerine tabi
olmalar1 6ngdriilmiistiir. 5018 sayili Kanunun disinda tutulan konular1 diizenlemek ve bu
kurumlarin tlimiinde uygulama birligi olusturmak amaciyla “Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmis ve 12.07.2004 tarihinde TBMM’ye

sunulmus, ancak konu tekrar giindeme alinamamustir.

B-  Mevcut Diizenlemelerin Incelenmesi

5018 sayili Kanun’un 2 nci maddesi uyarinca, diger diizenleyici ve denetleyici
kurumlar gibi SPK, “Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme” baglikli 9, iist
yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu diizenleyen “Ust yoneticiler” baghkli 11, "Harcama
yetkisi ve yetkilisi” basliklt 31 ve “Harcama talimati ve sorumluluk™ bashikli 32, “Giderin
gerceklestirilmesi” bashikli 33 (mali sorumluluklarin diizenlendigi maddeler), “Faaliyet
raporlar1” baslikl1 41, “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisimda yer alan 55-67 (muhasebe
vetkililerinin mali sorumlulugu, mali hizmetler biriminin kurulusu ve isleyisi ile i¢ denetimin

diizenlendigi maddeler) ve “Kamu zarar1” baglikl1 71 inci maddelerine tabi tutulmamastir.

5018 sayili Kanunu’na tabi olmadigr maddelerde diizenlenen konularla ilgili olarak,
Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatinda var olan diizenlemeler ve Kurulun yaptig1 uygulamalar
asagida incelenmistir;

6362 sayih Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun (RG: 06.12.2012/28513) ilgili
maddeleri;

“Kurul Karar Organinin gorev ve yetkileri” baglikli 122/b maddesi;

“Kurul Karar Organi: ...

b) Kurulun biit¢esini, kesin hesabinmi ve yillik faaliyet raporunu goriisiip karara

baglamak™
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“Baskan” baslikl1 124 iincli maddesi;
“(2) Baskanin gérev ve yetkileri sunlardir:

¢) Kurulun strateji ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan yillik biit¢esinin, mali
tablolarimin, faaliyet raporlarinin ve performans raporlarmmin hazirlanmasin saglamak ve

bunlart Kurul Karar Organina sunmak,

e) Kurulun faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile

Bagskanligin ve ¢alisanlarin performans olgiitleri hakkinda degerlendirme yapmak,”
“Seffaflik ve hesap verebilirlik” baglikli 129 uncu maddesi;

(1) Yillik faaliyet raporu, raporun ait oldugu donemi izleyen yilin haziran ayi sonuna
kadar Kurulun internet sitesinde yaywmlanir ve ilgili Bakana génderilir. Kurul, faaliyetleriyle
ilgili olarak yilda en az bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonuna

bilgi verir.”
“Kurulun biit¢esi, harcama ve islemlerinin denetimi” baglikli 130 uncu maddesi;

“(1) ... Kurul biitgesi, ... 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilgili

hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanir ve kabul edilir.

(5) Kurul, faaliyetlerine iliskin olarak her yilin haziran ayr sonuna kadar bir oénceki
yila ait kararlari, yaptigi ikincil diizenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz
eden bir faaliyet raporu hazirlar. Faaliyet raporu, ayrica Kurulun performans hedefleri ile

uygulama sonug¢larinin karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini de icerir.

(6) Kurulun demirbas ve varlik satisi ve benzeri islemlerine, biit¢ce uygulamasina ve
giderlerin yapilmasina iliskin esaslar ile Kurulun i¢ denetim usul ve esaslari, 5018 sayili

Kanunun Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak tizere Kurul tarafindan c¢ikarilacak

1

yonetmelikle belirlenir.’

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore; seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi
icin Kurul’un yillik faaliyet raporu hazirlayip bunu yayimlamasi gerektigi; Kurula ait strateji,
politika ve performans hedef ve dlgiitleri olmasi gerektigi; performans hedeflerinin uygulama
sonuglariyla karsilastirilarak faaliyet raporunda gosterilmesi gerektigi; faaliyet raporunun
Kanunda sayilan igerikte olamasi gerektigi goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak Kanunda

baska bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ayrica, ikincil diizenlemeye yetki veren 130/6 nc1 madde de ise; biitge uygulamasina
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ve giderlerin yapilmasina iligkin esaslar ile Kurulun i¢ denetim usul ve esaslarinin ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi hilkme baglanmistir.

Goriilecegi tizere, 5018 sayili Kanun’un SPK ile ilgili ayrik tutulan maddelerinde
diizenlenen konularin bir kismiyla ilgili olarak 6362 sayili Kanunda simurli diizenleme
yapildigi, bir kisminin yonetmelige birakildigi, bir kismiyla ilgili ise her hangi bir diizenleme

yapilmadigi anlasilmaktadir.

Uygulamaya konulan yonetmelikler;

1- “Sermaye Piyasas1 Kurulu Biitce Uygulamas1 ve Giderlerin Yapilmasi Ile Satis ve
Benzeri Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmelik” (RG:06.05.2014/28959)

“Faaliyet raporu” baslikl1 34 lincii maddesi;

“(1) Kurul, faaliyetlerine iliskin olarak her yilin Haziran ayt sonuna kadar ...
hazirlar. Faaliyet raporu, ayrica Kurulun performans hedefleri ile uygulama sonuglarinin

karsilagtirtimasini ve degerlendirilmesini de igerir.”
“Biitce ilkeleri” baglikli 7 nci maddesi;
“(1) biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur: ...
¢) Biitce, Kurulun stratejik planlarina gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.”
“Kurul biit¢esinin hazirlanmas1” baslikli 9 lincu maddesi;

(1) Biit¢e; iti¢ yillik biitceleme anlayisina, stratejik plana, kurumsal, islevsel ve

)

ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlamr.’

2- “Sermaye Piyasas1 Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi” (RG:
24.06.1982/17734, Degisiklik: 2009/15634 BKK)

“Strateji  Gelistirme Dairesi Bagkanligi” 2009/15634 sayili BKK ile yapilan
degisiklikle eklenen 64/C maddesi;

“Strateji  Gelistirme Dairesi, Kurulun strateji, politika, amag ve hedeflerinin
belirlenmesine yonelik ¢alismalar: yapmak, strateji planini hazirlamak, uygulamayt izlemek,
degerlendirmek, iist yonetime iyilestirici onerilerde bulunmak, ilerleme raporlarin
diizenlemek ve bunlart ilgili birimlerle paylasmak; Kurulun performans ve kalite olgiitlerini
olusturmak, gelistirmek, uygulamak, izlemek, degerlendirmek, iist ydnetime iyilestirici

onerilerde bulunmak;, Kurumun is tamimlar:, is ve islem akislar: ile verimliliginin
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artirtlmasina yonelik ¢alismalar yapmak, Kurul biitcesinin stratejik plana ve yillik hedeflere

gore hazirlanmasimi saglayacak onerilerde bulunmak ile gorevlidir.”

3- “Sermaye Piyasas1 Kurulu I¢ Denetim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik” (RG
Tarih ve Sayisi: 31.01.2014/28899)

Yukarida belirtilen yonetmeliklerde, biitgenin stratejik plana gore hazirlanacagr ve
uygulanacagi, hazirlanacak faaliyet raporunun performans hedefleri ile uygulama sonuglarinin
karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini de igerecegi tekrarlanmistir. Ayrica, 2009 yilinda
yapilan degisiklikle bu sistemin bir unsuru olarak Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
kurulmustur. Basta Kurul’un stratejik planini hazirlamak olmak tizere 5018 sayili Kanun
kapsami disinda birakilan birgok gorev Yonetmelikle bu Daire Bagkanligima verilmistir.
Ancak, gerek 6362 sayili Kanun’da gerek yonetmeliklerde verilen bu gorevlere iliskin
uygulamanin nasil yapilacagi hususunda diizenleme yapilmadigindan, bugiine kadar anilan
Daire Bagkanligi tarafindan bu konularda her hangi bir uygulama yapmadigi, bu durumun da

5018 sayil1 Kanunla getirilen sisteme aykir1 oldugu degerlendirilmistir.

Diger kamu idareleri gibi Sayistay tarafindan ayni kapsamda denetlenen ve hakkinda
hesap verme sorumlulugu kapsaminda TBMM’ye raporlar sunulan Kurul’un, yukarida
ayrintilt olarak belirtildigi {izere, kendisine verilen yetkinin kullanimi hususunda gerekli
hassasiyeti gdstermemesi ve mevzuattaki eksiklikler nedeniyle, raporlamada temel unsur olan

seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmadig diisiiniilmektedir.

Diger bir anlatimla; 6362 sayili Kanun’un “Seffaflik ve hesap verebilirlik” baghikli 129
uncu maddesinde, seffaflik ve hesap verebilirligin temel aracinin faaliyet raporu oldugu
belirtilmistir. Faaliyet raporunun en temel 6zelligi, bu raporun Kurul’un performans hedefleri
ile uygulama sonuglarmin ortaya konulmasimmi ve degerlendirilmesini kapsamasidir.
Uygulamada, stratejik hedefler belirlenmedigi gibi, bu hedefler ile uygulama sonuclarinin
karsilagtirilmasinin da yapilmadigr goriilmektedir. Diger yandan, faaliyet raporunda fist
yoneticinin giivence beyani olmasi gerektigi halde, beyanin bulunmadigi, ayrica, yiiriitiilen
faaliyetlerin nesnel olarak ortaya konulabilmesi i¢in is akis siireclerinin hazirlanmasi ve
bununla ilgili gorev ve i tanimlarinin yapilmis olmasi, yani i¢ kontrol sisteminin ¢aligtirilmis

olmasi gerekirken, bunun da olmadigi goriilmektedir.

C- Degerlendirme ve Sonug
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Sonug itibariyle, SPK’nin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
baz1 hiikiimlerine tabi olmamasi durumu karsisinda; gerek SPK’nin yasal diizenlemelerinde
baz1 eksikliklerin bulunmasi, gerekse bu hususlara iligskin olarak kendisine verilen yetkilerin
kullanim1 hususunda inisiyatif alinarak gerekli diizenlemelerin yapilmamis olmasi nedeniyle,
TBMM raporlar1 bakimindan Sermaye Piyasast Kurulunda seffaflik ve hesap verme

sorumlulugunun saglanmasini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; “Kurulumuz 5018 sayili Kanun’un sadece 3,7, 8, 12,
15, 17, 18, 19, 25,42, 43, 44, 47,48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 inci maddelerine tabi
olup anilan Kanunun tabi olunmayan diizenlemeleri ile ilgili Kurulumuzun ilgili mevzuatinda

kapsamli diizenlemeler yapilmistir.

Diger yandan Kurulumuz, Maliye Bakanligi’nmin merkezi yonetim biitcesinin
hazirlanmasina ve sunulmaswna iligkin alt diizenlemeleri ile merkezi yonetim muhasebe
uygulamalarina tabidir ve ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindadir. Bu
cercevede, Kurulumuz kendi diizenlemelerinde acik hiikiim olmayan biitiin hallerde yukarida

verilen mevzuat ve alt diizenlemeleri kapsaminda islemlerini gerceklestirmektedir.

Bu c¢ergevede, Kurulumuzun ge¢mis donemlerine iliskin Sayistay raporlarinda
bulguda yer alan hususlara iliskin bir bulguya da yer verilmedigi, bulguda yer verilen
Kurulumuzun “iist yoneticilerin hesap verme sorumlulugu” ve “i¢ kontrol sistemi” konulari
basta olmak iizere 5018 sayili Kanun’'un bazi maddelerine tabi olmamasi hususlarinda
vetkinin TBMMde oldugu, Kurulumuzca yapilabilecek bir is ve islem olmadigi, Kurulumuz
biit¢esinin ve faaliyet raporlarmmin seffaflik ve hesap verme sorumlulugu yoniinden gereken
tiim sartlart yerine getirmis oldugunun agik oldugu dikkate alinarak, bulgunun Rapordan

¢ctkarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

Sonuc olarak; bulgumuzda yer alan konular mali sistemin genel durumuyla ilgili olup,
dogrudan Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun sorumlulugunu ilgilendirmemektedir. Bulguda sadece
kendi mevzuatinin sagladigi imkanlar dahilinde Kurul tarafindan inisiyatif kullanilarak bazi
konularda diizenlemeler yapilabilecegi vurgulanmistir. Sonug itibariyle, mevcut durumun
SPK’da hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini olumsuz etkilendigi diistiniilmekte
birlikte; diizenleyici ve dentleyici kurumlarda uygulama birliginin saglanmasi ve bu
kurumlarin mevcut mali sisteme tam olarak uyumlu hale getirilebilmeleri igin yasal

diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TABLO 1.12 BILANGO

|2 DURAN VARLIKLAR

172.049.991,76|

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )

170.676.535,33

87.208.486,00
85.692.300,53
321.560,70
215.368,98
17.809.962,51
-20.571.143,39

HESABI

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.361.469,51,
260 HAKLAR HESABI 2.100.455,19
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -T358.985.68

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 11.986,92

11.986,92

294 ELDEM CIKARILACAK STOKLAR WVE MADDI DURAN VARLIKLAR

500 MET DEGER HESABI

Kurum Kodu : 42.3 Adi: SERMAYE PiYASASI KURULU Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
1 DONEN VARLIKLAR 175.578.913,23| | [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.380.199,24
10 HAZIR DEGERLER 170.211.849,51] 32 FAALIYET BORCLARI 271.054,29
100 KASA HESABI 7.300,57 320 BUTCE EMAMNETLERI HESABI 271.054,29
102 BANKA HESABI 170.204.548,94 [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 101.218,47
12 FAALIYET ALACAKLARI 4.177,01 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 36.824.00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 417701 333 EMANETLER HESABI 54,394 47
14 DIGER ALACAKLAR 578.345,91 136 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.007.926,48
140 KiQiLERDEr‘J ALACAKLAR HESABI S57B.34591 360 ODEMNECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.007.926,48
15 STOKLAR 381.477.01 1 |4 yzUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.395,75
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 38147701 43 DiGER BORCLAR 11.395.75
16 ON ODEMELER 1.787.436,13 ¢ o
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 11.395,75
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.787.436,13
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE 2.615.627,66) | |5 0Z KAYNAKLAR 346.237.310,00
GELIR TAHAKKUKLARI _
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 2615.627,66 [0 NET DEGER 162.409.094,45

162.409.094,45

I57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

307.215.439,13
307.215.439,13

159 DONEM FAALIYET SONUGLARI

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - )

-123.387.223,58
-123.387.223,58

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

347.628.904,99

310 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 556.691,75
311 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 556.691,TH
314 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 869.390,00
[@15 Verilen Teminat Mektuplan Kargihdn Hesak 869.390,00
(320 GIDER TAAHHUTLERI HESAEI 2.109.541,51

03/03/2017 11:50

PASIF TOPLAMI

347.628.904,99

Sayfa1/2
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TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu: 423 Ad : SERMAYE PiYASASI KURULU Yil: 2016
621 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 2.109.541,51
932 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 42.516.795,00)
833 VERILEM TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 42.516.795,00
[698 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 87.208.486,00|
[999 DIGER MAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 87.208.486,00|
Sayfa2/2
03/03/2017 11:30
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TABLO 1.13 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 42.3

Adi SERMAYE PiYASASI KURULU

Yili :

2016

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU

cari Yil (N) ‘

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yil (N)

630 [GIDERLER HESABI 370.310.888.46 | | 600 GELIRLER HESABI 205.932.664,88
630 | 0 Personel Giderleri 66.276.653,00 600 | 03 Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 134.845.216,71
&30 | 0 0 Memur Maaglan 64 698 10069 600 | 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 350,00
&30 [ 0 0 o Temel Maaglar 10.888.936,67) 600 | 03 01 01 Mal Satig Gelirleri
30 | 0 il ol 01 | Temel Maaglar 10.888.936,67 600 | 03 ol ol Wl Sartname,Basilh Evrak,Form Satsg Gelideri 350,00
630 | 0 i} 03 Zamlar ve Tazminatlar 33 883 488,17 G600 | 03 02 Mallarnn Kullanma veya Faaliyette Bulunma 133.690.099,58
Izin Belgeleri

&30 [ o o1 o 01 | Zamlar ve Tazminatlar G600 | 03 02 01 Mallann Kullanma veya Faalivette Bulunma 133,690,099, 58
- Izin Belgeleri
630 | 0 0 03 Odenekler

600| 03 [ oz o1 @ |Sermaye Piyasasi Araclan Kayit Ucretleri 133.690.099,58
630 | 0 0l oy 0 | Odenekler 6.558.3( a0 | 03 06 Kira Gelirleri 1.154.767,13
630 [ 0 0 0 Sosyal Haklar 309 68474

600 | 03 06 01 Tagmmmaz Kiralan 1.154.767,13
630 [ 0 ol o4 01 | Sosyal Haklar 20965174
630 | 0 i} 03 Ek Cahgma Kargihklan 40054015 60| 03 [ o1 01 |Lojman Kira Gehrlen

600 | 03 [ o1 o2 |Diger Tasinmaz Kira Gelirleri
630 | of 0 of 01 [EkCahgma Kargiliklan aoa5a0. 1y [ so0| 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel
630 | of o] o Gdul ve Ikramiyeler 12.424.617,10 Gelirler ]

a0 | 04 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan yardim 3.016,00

ve Badislar

630 | 0 of of 01 [ Odil ve Ikramiyeler 12.444.617,10 _
&30 | of ol of Diger Personel Giderleri e | 600) 04| 04 01 Cari 301600
530 [ ol o1 08 01 | Diger Personel Giderleri 600 | 04 [ 0O ol 01 K.ur_urnlan:lan Allnan Bagis ve Yardimiar 2.950.00
630 [ 0 03 Sdzlegmeli Personel Ucretleri 600 [ 04 o4 ol 0z [Kigilerden Alinan Bagis ve yardimlar 66,100

600| 05 Diger Gelirler 71.084.432,17
630 | of o o Ucretler s00| 05| 04 Faiz Gelirleri 18.037.747,71
630 | 0 oy o o2 ﬁgggefiarglllﬁl Sozlegmeli Personel 3l G00] 05 o1 ) Difjer Faizier
630 | 0 [iE Sosyal Haklar 3.697,07

60| 05 ol o9 ol Kigilerden Alacaklar Faizleri 643,90
630 [ 0 o of 02 [ Kadro Karsihg Sozlesmeli Personel 3.697.07 a0 | 05 ol 09 03 |Mevduat Faizlen 18.037_103_81

Sosyal Haklan - —

%30 | ol od od Oidul ve ikramiyeler T 600| 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 50.653.767,75
&30 | o] 02 o 02 | Kadro Karsiigl Soziesmeli Personelin Tomssad | PO0| 05 02 OF E:ﬁ;f"e’"c' ve Denetleyici Kurumlara Ait

D3/03/2017 11:565
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 42.3 Adi:  SERMAYE PiYASASI KURULU Yilh : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil {N)
Odul ve Kkramiyeleri con| 05 ] oz 07 %2 [Duzenleyici ve Denetleyici Kurumilara Aft Diger S0.653. 7677

- = = = —— Paylar

630 | of o3 Diger Personel Giderleri 1186.827.60| —enn| 05 | 09 Diger Cesith Gelirler 7302.916,71
a30 [ ol of o Ucret ve Diger Odemeler L1868 G00| 05| 09 | 01 Diger Gesitli Gelirler

630 | of o5 of 05| Yurtdig (_)_quen_imde Odenen Ayliklar _ [186.8 GoD| 06 | @ [ 01 06 |Kigilerden Alacakiar 1366 T07.02
630 | o] gci:;,eyg‘lar(iiuvenllk Kurumuna Devlet Primi 5.006.017.02 00| 05| = o ) é:ﬁg?a Tanimianmayan Diger Gesili | 026,209, 69
630 03 0 Memuriar 4.577.567,52 NET GELIR TOPLAMI : 205.932.664,88

Sosyal Guvenlik Kurumuna

630 | 0o o 06 o1

Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri

630 | o o o 02

Saghk Primi Odemeleri

630 | 03 03 Sozlegmeli Personel 28,449 510
630 | 03 0F o4 Sosyal Guvenlik Kurumuna 78449 50
630 | of 05 01 | Sosyal Glivenlik Primi Odemeleri 17_466,
630 | 07 0f 02 | Saghk Primi Odemeleri 10083 23
630 | 03 Mal ve Hizmet Giderleri 29.384.579.24
630 | 03 03 Taketime Yonelik Mal ve Malzeme

Giderleri

Kirtasiye ve Buro Malzemesi Alimlarn

241.853 27

630 | 03 o 01 | Kirtasiye Ahmlarn 114,761 105
630 | 03 [ I 03 | PeriyodikK Yayin Alimilar 4570754
630 | 03 oy o 04 | Diger Yayin Alimlan £1.082 610
630 | 03 o 05 | Baskl ve Cilt Giderleri 302,08

Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan

03 o1

Su Alimlan

03 o2

Temizlik Malzemesi Ahmilan

Enerji Alimlan

630 | 03 0¥ 01 | Yakacak Ahmlan
630 | 03 0¥ 02 [ Akaryakit ve Yag Alimlan
630 03 03 03 | Elektrik Alimlan

03/02/2017 11:55

Sayfa 217
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 42.3

Auch SERMAYE PivASASI KURULU

Yili :

2016

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 | 03 [ Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlan

630 | o o4 01 | Yiyecek Alimlan (Bedelen lage Dahil) 463,13

630 [ o o4 02 | lgecek Almlan

630 | O 03 0] Giyim ve Kugam Ahmlan

630 | O oy oy 01| Giyecek Almlan (Kigisel Kugsam ve 16.166.3
Donanun Dahil)

630 [ o of oo | Diger Givim ve Kusam Alimlan

630 [ 0 01 0 Ozel Malzeme Alimlan 1

630 | o o 02 | Tibbi Malzeme ve llag Alimiarn

630 | o a  od 9o | Diger Ozel Malzeme Alimlari 16,695 03

30 | o od o Diger Tuketim Mal ve Malzemesi S8.923 53
Anlmlan

630 [ o o 01 | Bahge Malzemesi Alimlan ile Yapim ve 2. 206,10
Bakim Giderleri

630 [ o [ o0 | Diger Tuketim Mal ve Malzemesi 56.717.43
Ahmlan

630 | o of Yolluklar 1.981.797 54

G330 [ 03 ol o Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan

630 | 03 oy ol o1 | Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan

630 [ 03 03 of Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan

630 | o oy oF o1 | Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan 33.518,73

630 [ 0 03 03 Yurtdisi Gecici Gorev Yolluklan 1.165.071.2]

630 [ o oy oy o1 | Yurtdisi Gegici Gorey Yolluklan

630 [ o 04 Gorev Giderleri

630 [ 0 o4 0 Yasal Giderler 12.666.131,17

630 | o 04  0F 04 [ Mahkeme Harg ve Giderleri .51

&30 | 03 o oF oo | Diger Yasal Giderler 2807266

630 | 0 o o ‘Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve T0.624.76
Benzeri Giderler

630 | o o4 oj 01 | Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 6.631,17

630 | o o4 oi 02| lgletme Ruhsat Odemeleri ve Benzeri 574,83
Giderler

03032017 11:55 Sayfa3/7

Sermaye Piyasast Kurulu 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

49



T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 423

Ad SERMAYE PIYASASI KURULU

Yili :

2016

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yl (N) ‘ ‘ Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Y1l (N)
630 03 L o0 | Diger Vergi, Resim ve Harclar ve Benzer] 3.414.77
Giderler
630 | O 05 Hizmet Alimlar 11.034.025.83
630 [ 0 oy o Migavir Firma we Kisilere Odemeler 4.855.396 AC
&30 NE 0] o1 03 | Bilgisayar Hizmeti Alimlan { Yazilim we 23063 00
Donamim Harig )
630 | 03 o5 ol 02 | Temizlik Hizmet Ahim Giderleri 2.969.147 44
&30 | 03 o5 ol 09 | Ozel Guvenlik Giderlen 1.360.168 A6
630 [ o o5 0l 10 | Ig Saghg ve Guvenligi Hizmeti Alim ADATA L
Giderleri
630 | 0o 03 o1 %0 | Diger Magavir Firma ve Kigilere AGZ 543 50
Odemeler
630 | 03 0 o3 Haberlegsme Giderleri 1.241.587,17
630 [ 0 o ofF 01| Postawe Telgraf Giderleri
630 | 03 o ofF o2 | Telefon Abonelik ve Kullamm Ucretleri
630 | O os  oF 03 | Bilgive Abonelik Giderleri
630 | o o o0Ff 04| Haberlegsme Cihazlan ruhsat ve
Kullamim Giderleri
630 | o 03 o0F oo | HatKira Giderleri 6. 100,30
630 [ O [ TS Tagima Giderleri 7.054,00
630 | o © 03 04 Gegis Ucretleri
630 | 03 09 04 Tarifeye Bagh Odemeler
630 | 03 05 of 01 | Nan Giderleri
630 | o 03 04 02| Sigorta Giderleri
630 | 0 03 o4 03 | Komisyon Giderleri
630 [ 0 oy oF Kiralar
630 [ o o of o2 | Tagt Kiralamas Giderleri
630 | 03 o5 03 06 | Lojman Kiralama Giderleri
630 | o ol 05 12 | Personel Servis Kiralama Giderleri 1.653.360 08
630 | 03 0§ o0F Diger Hizmet Alimlan TETRAST A
630 | o o0f o 02 | Yurtdigi Staj ve Ogrenim Giderleri 1
630 | o 05 o 03 [ Kurslara Katilma Giderleri
630 | 03 CE 10 | Lojman Isletme Maliyetlerine Katilim
Giderleri
630 [ O o3 o 11 | Diger Binalarn Isletme Malivetine
Katlhm Giderleri
03/03/2017 11:55 Sayfa 4.7
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 42.3

Ad SERMAYE PiYASASI KURULU

Yil

2016

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURD

Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU

Cari Y1l {N)

Diger Hizmet Aiimilan

60.255 565

630 | o o o 9o

Temsil ve Tamitma Giderleri

56.461.89

Temsil Giderleri

56.461 8%

Temsil, Agirlama, Tdren, Fuar,
Organizasyon Giderleri

56461 8¢

Menkul Mal,Gayrimaddihak Alim, Bakim
ve Onanm Giderleri

937.026,97|

Menkul Mal Ahm Giderleri

60003 4.4

630 | 03 0 01 | Buro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimian
630 | 07 o 03 | Avadanhk ve Yedek Parca Alimlan
630 | o o] © 90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme

Almlan

Bakim ve Onanm Giderleri

630 | 0 o 01 | Tefrigat Bakim we Onanm Giderleri [
630 | 03 o 02 [ Makine Techizat Bakim ve Onanm
Giderleri
630 | 03 0 03 | Tagit Bakim ve Onanm Giderleri 11.63
630 Wk o o0 | Diger Bakim we Onanm Giderleri 920,410
630 | 0 o Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 47291201
Giderleri
630 | o3 o o Hizmet Binasi Bakim ve Onanm 20089285

Giderleri

Buro Bakim ve Onanm Giderleri

Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onanm
Giderleri

Lojman Bakim ve Onanm Giderleri

132.019,1¢

Lojman Balkim ve Onanm Giderleri

132.019,1¢

Cari Transferler

223.325.354.62

Gorev Zararlarn

630 | 0 O (i

Sosyal Giuvenlik Kurumlarnna

630 | o o o o5

Sosyal Givenlik Kurumuna

630 | 03 03

Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara
Yapilan Transferler

1L CHOHD CRORE, O

02032017 11:55

Sayfa 517
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2016

Cari Yil (N)

Kurum Kodu : 42.3 A : SERMAYE PiYASASI KURULU Yilu
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) ‘ ‘ Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU

630 | 03 o 0 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara 1000, 000,00

630 | o3 o ol 05 | Memurlann Odle Yemegine Yardim 1000, 000,00

630 | 03 0 Yurtdigina Yapilan Transferler 178 079,30

630 | 03 o0g 03 Uluslararasi Kuruluglara Yapilan 175.079,30
Odemeler

630 | 0 0 03 01 | Uluslararasi Kuruluglara Uyelik Aidat 17!
Odemeler

&30 | 03 0f Gelirlerden Aynilan Paylar 2200 O, CHOND O

630 03 0 o Genel Biitgeye Verilen Paylar 220U OO0

G300 09 [ o ol | Genel Butgeye Verilen Paylar 220000000,

630 1 Deger ve Miktar Degisimleni Giderleri 11.824.50

630 1 EE Diger Deger ve Miktar Degigimleri 11.824.90
Giderleri

630 1 EE Diger Deger ve Miktar Degigimien 1153044
Giderleri

&30 1 E= o oo | Diger Deger ve Miktar Degisimleri 1153044
Giderleri

630 1 o4 0O Para Farklan 294 449

630 | 1 ke o o1 | Avans, Kredi ve Akreditiflerin 294,44
Gonderilmesi ve ladesinden Do

630 1 Amortisman Giderleri 5.748 449 24

630 | 13 o Maddi Duran Varliklar Amortisman 544924
Giderleri

630 1 o 03 Binalann Amortisman Giderleri 3 713,159 7¢

630 | 1 ol o3 oo | Binalann Amortisman Giderleri

630 1 0 03 Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman
Giderleri

630 | 1 ol oy oo | Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman 17700 44
Giderleri

630 1 0 09 Demirbaglann Amortisman Giderleri 1.517.580,0:4

&30 1 ol of 00 | Demirbaglann Amortisman Giderler 1.517.5680.04

630 | 24 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 21.494.91
Giderler

D3/03/2017 11:55
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yl :

2016

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Y1l {N)

Kurum Kodu : 42.3 Adi SERMAYE PiYASASI KURULU
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) | ‘
630 | 24 o3 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 21.494.9]
G300 | 24 od o Diger Mevzuat Hiikiimleri Geregince 21.494 91
Silinenler
630 | 2 o 09 99 | Diger Mevzuat Geredince Silinenler
G300 | 59 Diger Giderler

630 | 99 99 Yukarida Tammlanmayan Diger Giderler

630 [ 94 o9 o Yukanida Tanimlanmayan Diger Giderier

630 | o4 %9 od 00 | Yukanda Tammlanmayan Difer Giderler

[ GIDERLER TOPLAMI :

329.319.888,46 |
./

GIDERLER TOPLAMI( A)
GELIRLER TOPLAMI{ B)

INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C)

329.319.888,46
205.932.664,88

0,00

NET GELIR ( D= B- C)

205.932.664,88

( FAALIYET SONUCU D - A

—123.387.223,58
4

02/03/2017 11:55
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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