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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bingdl Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universitenin biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 gostermek {izere anilan Yonetmeligin 510
ve 514’lncli maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 70.981.000 TL’dir. Yil
icerisinde 29.357.212,88 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce
Odenegi 100.338.212,88 TL olmustur. Bu tutarin 91.852.937,88 TL si harcanmistir. Bu
durumda biitge gergeklesme orani %91,54 tiir.

Biitgede 70.981.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
78.879.284,96 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme oran1 %111,13 olmustur.

Bingdl Universitesinin 2014 yili mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir:
2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI (TL)
Biitce
Baslangig Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oran1 ( %)
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI (70.981.000,00100.338.212,88/91.852.837,88| 91,54
2014 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI (TL)
Gergeklesen  |Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplam1 Orant (%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 70.981.000,00 78.879.284,96 111,13
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Kurumun 2014 Y1l ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 52.535.546,01 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami1 87.608.303,27 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Universitenin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelecek Donemlere Ait Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi

Gelecek doneme iliskin olup dnceden tahsil edilen kira gelirlerinin ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

01.01.2015 tarihinden 6nce yiirtirliikteki, 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 336 nci
maddesinde donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan
gelirlerin izlenmesi i¢in 480 kodlu Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilacag,
donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gelecek aylara ait
gelirler hesabina (380) aktarilacagi belirtilmistir. Buna gore; i¢inde bulunulan faaliyet
dénemini takip eden donemlere ait olarak tahsil edilen gelirler bir taraftan 100 veya 102 kodlu
hesaplara ya da ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba alacak kaydedilir. Tahakkuk zamanina
bir yildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba borg, 380 kodlu Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan
ilgili donemde gelir olarak tahakkuk ettirilen tutarlar ise380 kodlu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir (md. 289).

Sonug olarak, donemsellik ilkesi geregi tahsil edilen kira gelirlerinden cari ve sonraki
donemleri ilgilendirenlerin ayristirilarak yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ilgili

hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Onceki yillarda pesin tahsil edilen kira gelirleri igin 102
bor¢ 600 alacak hesabi calistirilmis olup; 2015 yilindan itibaren s6z konusu pesin tahsil edilen
kira gelirleri y1l i¢cinde gelecek aylara ait gelirler 102 Banka hesabina borg, 600 Gelirler
hesabina alacak kaydedilmektedir. Gelecek yillarin faaliyet gelirleri ise102 Banka hesabina
borg, 480 kodlu Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabina alacak kaydedilerek donem sonunda ise
480 hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler
bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina alacak olarak kaydedilecektir.
Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinda kayith tutarlardan ilgili donemde gelir olarak tahakkuk
ettirilen tutarlar 380 hesabina bor¢ ve 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilecek olup, mizan

ekte sunulmustur.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, gelecek ddnemlere ait
onceden tahsil edilen kira gelirlerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine baslandigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de, 2015 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin 2014 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Bingol Universitesi 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler (380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerine Iliskin Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilan harcamalarin nazim hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim kurumlarinca kullanilan hesap planinda 962 kodlu Bilimsel Projeler
Hesab1 ve 963 kodlu Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 yer almakta olup s6z konusu nazim
hesaplar {iiniversitelerde arastirma projelerinden desteklenen projelerin izlenmesi igin
kullanilir. Buna gore; arastirma projelerinden desteklenen projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlar
ve bu projelere verilen ek 6denekler 962 kodlu hesaba borg, 963 kodlu hesaba alacak
kaydedilir. Projeler i¢in yapilan harcamalar ise 962 kodlu hesaba alacak, 963 kodlu hesaba
borg¢ kaydedilir.

Sonu¢ olarak, bilimsel arastirma projelerinin ihdas edilen hesaplar kullanilmak

suretiyle nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: S6z konusu bulguyla ilgili Bilimsel Arastirma
Koordinasyon Birimine gerekli uyarilar yapilarak devam eden ve yeni bilimsel projeler i¢in
gerekli muhasebe kaydi olan 962 ve 963 nazim hesaplar1 ¢alistirilmis olup mizan ekte

gonderilmistir. Bulguyla ilgili gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, ilgili mevzuat

dogrultusunda nazim hesaplarin kullanilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsilik Hesaplarinin Cahistirilmamasi

Kurumun kadrolu iscileri ile hizmet alimi suretiyle calistirdigi personeli i¢cin kidem

tazminat1 karsilig1 ayirmadigl ve muhasebelestirmedigi goriilmiistir.

08.02.2015 tarihli, 29261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Kanununa
Gore ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlart Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Ynetmeligin 8 inci maddesinde,
hizmet alimi1 suretiyle alt isveren tarafindan galistirilan isgilerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine

gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin dogrudan is¢inin banka hesabina
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yapilacagi belirtilmistir. Diger taraftan, 01.01.2015 tarihinden 6nce yirtirliikteki, 30/12/2006
tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezl Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 331 inci maddesinde ilgili mevzuati geregince hesaplanarak ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 kodlu Kidem Tazminati1 Karsiligt
Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore; faaliyet doneminden sonraki yillarda
O0denecek kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklar bu hesaba alacak, 630 kodlu hesaba borg,
izleyen donemde ddenecegi dngoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba
borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 kodlu Kidem Tazminati
Karsihign Hesabina alacak kaydedilir. Odenen kidem tazminati tutarlari ise bir taraftan 372

kodlu hesaba borg, 103 kodlu hesaba veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir (md. 284).

Sonug olarak, kadrolu ve taseron isgiler i¢in faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem
tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
belirlenecek esaslar ger¢evesinde, ayrilmasi gereken 372-472 hesap kodlu kidem tazminati
karsiliklari, isci ¢alistiran ilgili birimlere gerekli uyarilar yapilarak gecici isci ve daimi isgiler
icin kidem tazminati karsilig1 hesaplanarak ilgili muhasebe kodu olan 630 borg ve 472 alacak
hesaplar1 c¢alistirilmis olup, mizan ekte sunulmustur. Sonraki donemlerde konuyla ilgili

gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonuc olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, kadrolu isciler igin kidem
tazminat1 karsiliklarinin ilgili mevzuat dogrultusunda ayrilarak muhasebelestirildigi, ancak,
hizmet alimi suretiyle c¢alistirilan personel i¢in heniiz bir islem tesis edilmedigi

anlagilmaktadir.

BULGU 3: Tasmmmaz ve Isletme Hakki Kiralamalarimn Mevzuata Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazistyla “990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993-
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Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabr ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasimmazlar kayith
degerleri tizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak;
diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 kodlu hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimc1 hesaplar bazinda
giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildikge 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak;
kira gelirlerinin tamami tahsil edilince de 990,993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla
kapatilacaktir.

Sonug¢ olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
‘Tasinmazlara Iliskin Islemler’ konulu 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil1 yazisina istinaden
2015 yilindan itibaren kiraya verilen taginmazlar; kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri kodlu hesabin
ilgili yardimci hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi kodlu hesabina alacak
kaydedilmistir. Toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri kodlu ilgili yardimci hesabina
borg, 999 kodlu hesaba alacak kaydedilmistir. Kira gelirleri tahsil edildikge 993-999 kodlu
hesaplara ters kayit yapilmaktadir. Doénem sonunda 993 kodlu hesap yardimci hesaplar
bazinda giincellenecektir. Kira gelirlerinin tamamui tahsil edilince de 990,993 ve 999 kodlu

hesaplar ters kayitla kapatilacaktir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, 2015 yilindan itibaren
kiraya verilen taginmazlarin ilgili mevzuat dogrultusunda muhasebelestirilerek mali tablolara
yansitildigi, ancak, 2015 yili Oncesinde kiralanan ve kira siiresi halen devam eden

tasinmazlara iliskin heniiz bir iglem tesis edilmedigi anlasilmaktadir.
BULGU 4: Kiralamalardan Tahsil Edilen KDV'nin Hatahh Muhasebelestirilmesi

Kurumun kira gelirlerinden tahsil ettigi Katma Deger Vergisini tevkifat kapsaminda

degerlendirmek suretiyle hatali muhasebelestirdigi goriilmiistiir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisinin 8 inci maddesinin (h) bendinde Gelir Vergisi
Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklar1 (Isletme hakki mezkur maddenin
birinci fikrasinin besinci bendinde sayilmaktadir.) kiraya verenlerin KDV miikellefi olduklari
diizenlenmistir. Diger taraftan, 14.04.2012 tarihli ve 28264 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
117 seri no’lu KDV Genel Tebliginin kiralama islemlerine iliskin agiklamalarin yer aldigi
(2.3.) no’lu boliimiiniin (2.3.4.) no’lu alt boliimiinde 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslarin kiralama islemlerinde, kiracinin KDV miikellefi olup
olmadigina bakilmaksizin, tevkifat uygulanmayacagi, s6z konusu idare, kurum ve
kuruluslarin kiraya verme islemleri disinda KDV'ye tabi islemleri bulunmamalar1 kaydiyla,
sadece kiralama isleminin gergeklestigi donemler i¢in 1 No.lu KDV Beyannamesini
verecekleri belirtilmistir. Buna gore, Kuruma ait kantin, kafeterya vb. yerlerin isletme
haklarinin tgiincii kisilere kiralanmasindan dogan kira gelirleri iizerinden genel oranda KDV
hesaplanarak tahsil edilmesi, tahsil edilen vergilerin 360 kodlu Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinin (360.4.1.3.0) alt kodlu “Odenecek KDV %18 alt hesabinda muhasebelestirilerek 1
no’lu KDV Beyannamesiyle ilgili vergi dairesine beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.
Ancak, uygulamada Kurum tarafindan tahsil edilen KDV’lerin tam tevkifat seklinde

degerlendirilerek ona gore muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, isletme hakki kiralamalarindan dogan Katma Deger Vergilerinin

miikellef sifatiyla tahsil edilerek ilgili hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemizde kiraya verilen kantin, kafeterya vb. kira
gelirleri lizerinden KDV hesaplanmis olup s6z konusu KDV, tam tevkifat olarak algilandigi
icin say2000 muhasebe sisteminde 360.4.9 ‘Diger Katma Deger Vergisi Kesintileri’ hesabina
almarak 1 Nolu KDV Beyannamesiyle Bingdl Vergi Dairesine 6denmekteydi.2015 yilindan
itibaren kantin, kafeterya vb. kira gelirlerinin KDV’leri say2000 muhasebe sisteminde
360.4.1.3.0 ‘Odenecek Katma Deger Vergisi %18 hesabma alinarak ayni sekilde 1 Nolu

KDV Beyannamesiyle Bingdl Vergi Dairesine 6denmektedir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, miikellef sifatiyla tahsil
edilen kira gelirlerinin ilgili mevzuat dogrultusunda muhasebelestirilmesine baslandigi

anlasilmaktadir.
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8. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

BINGOL UNIVESITESI 2014 YILI BILANCO TABLOSU (TL)
AKTIF 1/10/102BANKA HESABI 11.550.947,03
AKTIF |1/10/103VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -2.622.630,57
AKTIF [1/10/104PROJE OZEL HESABI 138.285,82
AKTIF (1110106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -24.029,08
AKTIF [1/12]120(GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 10.704.405,00
AKTIF [1/12/121|GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 39.705,00
AKTIF |1/14{140KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 8.037,18
AKTIF |1/15(150(LK MADDE VE MALZEME HESABI 662.772,54
AKTIF [116/160/iS AVANS VE KREDILER HESABI 0,00
AKTIF |116(162BUTCE DIS['1 AVANS VE KREDILER HESABI 1.449.253,21
AKTIF [222[220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 599.200,00
AKTIF [225[250/ARAZI VE ARSALAR HESABI 34.700.159,35
AKTIF [225[251YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 4.813.579,02
AKTIF [225[252BINALAR HESABI 75.206.782,78
AKTIF |2/25[253/TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 11.321.224,19
AKTIF (225254 TASITLAR HESABI 1.735.276,49
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AKTIF (225255 DEMIRBASLAR HESABI 9.346.899,26
AKTIF [2125/257|BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.728.192,63
AKTIF (225258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 30.023.326,89
AKTIF [226260HAKLAR HESABI 317.901,87
AKTIF [229294ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI 129.428,11
AKTIF [229/299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -58.072,87
PASIF [3132[320BUTCE EMANETLERI HESABI 15.147,48
PASIF [3]33]330|ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 323.860,63
PASIF [333]333EMANETLER HESABI 1.877.704,15
PASIF [3(36360(ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.596,68
PASIF (33636 1/ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 529,69

PASIF [336[362FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 0,71

PASIF [550500[NET DEGER HESABI 50.157.450,17
PASIF [5)57/570|GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 100.865.211,82
PASIF 559590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 35.072.757,26
NAZIM|991/910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5.438.479,69
NAZIM(9(91/911TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 5.438.479,69
NAZIM|9/92/920/GIDER TAAHHUTLERI HESABI 21.614.000,00
NAZIM|9/92(921/GIDER TAAHHUTLERI KARS[/ILIGI HESABI 21.614.000,00
NAZIM|[9/94/948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 49.365,53
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NAZIM|9/94949BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR EMANETLERI HESABI 49.365,53
NAZIM|996(964KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESABI 35.579.331,46
NAZIM|9/96/965KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER KARSILIGI HESABI 35.579.331,46
AKTIiF TOPLAMI 188.314.258,59 TL
PASIF TOPLAMI 188.314.258,59 TL
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BINGOL UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap|Yardimci
Kodu [Hesap GIDERIN TURU 2012 208 20l

Kod.1 TL Kr [TL Kr [TL Kr
630 |01 Personel Giderleri 22.341.691 0 |27.726.866 75 [34.475.186 35
630 (02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 2.780.480 24 |3.409.154 15 14.292.833 49
630 |03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 5.289.447 0 [8.372.034 27 {10.095.200 26
630 |05 Cari Transferler 723.017 26 (840.865 53 |776.175 43
630 (07 Sermaye Transferleri 0 0 [0 0O |0 0
630 (11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0 0 |[2.106 51 |3.514 37
630 |12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan4.690 - 1 |ass 31

Giderler
630 (13 Amortisman Giderleri 3.089 66 [3.089 66 [5.639 79
630 |14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 1.248.303 28 [722.136 79 1907.181 14
630 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0 0 [0 0 |540.000 00
630 (30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.036.334 0 [1.944.112 0 |1.439.473 47
630 |99 Diger Giderler 0 0 0o 3 40
GIDERLER TOPLAMI (A) 34.427.053 46 143.020.944 18 |52.535.546 0,01
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Hesap|Yardimci
L. L 2012 2013 2014

Kodu |Hesap GELIRIN TURU

Kod.1 TL Kr [TL Kr [TL Kr
600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.200.777 35 15.023.655 30 [7.178.408 25
600 |04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 55.207.895 0 [61.155.658 30 [77.773.643 88
600 (05 Diger Gelirler 3.925.578 83 [3.188.107 55 |2.732.491 52
600 (11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 0 |4.886 12 |2.336 87
610 |3 (Indirim, {ade, iskonto Toplami) -4.690 -97 |-16.775 -68 |-78.577 25
GELIRLER TOPLAMI (B) 62.329.560 28 169.355.531 59 87.608.303 27
FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) 27.902.506 82 [26.334.587 41 (35.072.757 26
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

15



BINGOL UNIVERSITESI
DONER SERMAYE ISLETMESI

2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGI ....................... 16
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooooevviiiiiieieicieiene, 17
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........coiiiiiiiieiiieesss st 17
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ....cooviiieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 17
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI .....ooiiiiieieeee ettt ese e se s sen e 18
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt sttt sttt n st st an e 19






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bingdl Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2014 yil1 bilangosunda sermayesi 10.000 TL olup, toplam aktif biiylikliigii 361.258,28
TL dir. Doner sermaye gelir toplami 958.113,44 TL, gider toplam1 790.686,77 TL olup, gelir
tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami1 167.426,67 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,
e Satiglarin maliyeti tablosu,

e Sermaye hareketleri tablosu,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Nakit akim tablosu,

e Envanter defteri,

e Isletme biitgesi.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahakkuk Eden Giderin Muhasebelestirilmemesi

Isletme hakki kiralanan termal tesise iliskin olarak Bingdl il Ozel idaresine safi kar

iizerinden yapilacak 6demenin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Miilkiyeti Bingél 11 Ozel Idaresine ait K&s Kaplicalari Termal Tesisinin yirmi bes
yilligma Bingdl Universitesine tahsis edilmesine iliskin protokoliin altinct maddesinde, tesis
gelirlerinden isletme giderleri diistildiikten sonra kalan tutarin %18’lik kisminin izleyen yilin
Mayis aymda 11 Ozel Idaresine ddenecegi belirtilmistir. Diger taraftan, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 35 inci maddesinin ikinci fikrasinm (g)
bendinde, bilanco tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da birkag olaymn gelecekte
ortaya ¢ikip ¢ikmamasina bagli durumlar1 ifade eden, sarta bagl olaylardan kaynaklanan,
makul bir sekilde gergcege yakin olarak, tahmin edilebilen gider ve zararlarin tahakkuk
ettirilerek gelir tablosuna yansitilacagi belirtilmistir. Ayrica, Yonetmeligin 321 ile 360 mc1

maddelerinde, gelecek aylarda ve yillarda 6demesi yapilacak ve kesinlikle belgeye dayali
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gider tahakkuklarimin izlenmesi igin, sirasiyla, 381 ve 481 kodlu Gider Tahakkuklar

Hesaplariin kullanilacag: belirtilmistir.

Buna gore, Kurum tarafindan 2014 yil1 sonu itibariyle tahakkuk eden Il Ozel Idare
Paymnin yukarida aciklanan hesaplarda muhasebelestirilerek donem sonu mali tablolara

yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: isletme hakki kiralanan termal tesise iliskin olarak Bingdl
Ozel Idaresine safi kar {izerinden 6nceden yapilan protokoliin altinct maddesi dogrultusunda
%18'lik kism1 denetim raporunda belirtilen muhasebe kayitlarina gore ekteki ddeme ve
muhasebe belgeleri ile birlikte tahakkuk ettirilerek ilgili ddeme gergeklestirilmis olup, donem

sonu mali tablolara yansitma islemi gergeklestirilecektir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, Bingdl il Ozel Idaresi
paymin 2015 yili icerisinde muhasebelestirilerek 6dendigi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu
pay gideri 2014 yili hesap doneminde tahakkuk eden bir gider olup, giderlerin tahakkuk
esasinda  muhasebelestirilmesi  ilkesi geregi o yisonu islemleri kapsaminda
muhasebelestirilerek mali tablolara yansitilmasi gerekirdi. Buna gore, bulgu konusu hususa
yonelik oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin yapildigi beyan edilmisse de, 2015 yilinda
yapilan diizeltme kayitlarinin 2014 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Bingdl Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklart” bdliimiinde
aciklanan nedenlerden dolayr Gider Tahakkuklar1 (381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1) hesap

alan1 harig tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

BINGOL UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2014 YILI BILANCO TABLOSU (TL)
AKTIF [1]10 [102 [BANKALAR HESABI 324.827,17
AKTIF |1 12 120 |ALICILAR HESABI 36.431,11
PASIF (332 [320 [SATICILAR HESABI 77.851,47
PASIF 332 [326 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.582,58
PASIF |3 |36 [360 |ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.726,86
PASIF |5 50 (500 |SERMAYE HESABI 10.000,00
PASIF |5 [57 570 |GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 96.670,70
PASIF [559 590 |DONEM NET KARI HESABI 167.426,67
AKTIF TOPLAMI 361.258,28 TL
PASIF TOPLAMI 361.258,28 TL
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BINGOL UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI GELIiR TABLOSU (TL)

2014 2013 2012
A- BRUT SATISLAR 958.023,44 300.788,99 0,00
1- Yurt I¢i Satiglar 958.023,44 300.788,99 0,00
2- Yurt Dis1 Satislar 0,00 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00 0,00 0,00
1- Satistan {adeler -) 0,00 0,00 0,00
2- Satis Iskontolari (-) 0,00 0,00 0,00
3- Diger Indirimler ) 0,00 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 958.023,44 300.788,99 0,00
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 716.196,42 215.416,05 0,00
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 716.196,42 215.416,05 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 241.827,02 85.372,94 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI () 58.937,06 42.707,64 0,00
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00
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2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 58.937,06 42.707,64 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 182.889,96 42.665,30 0,00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR [90,00 241,68 0,00
1- Faiz Gelirleri 0,00 0,00 0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlar1 0,00 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlar 0,00 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 90,00 241,68 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve

ZARARLAR () 0,00 0,00 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 182.979,96 42.906,98 0,00
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0,00 0,01 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00 0,00 0,00
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2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 0,00 0,01 0,00
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 15.553,29 483,37 0,00
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari () 0,00 0,00 0,00
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 15.553,29 483,37 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 167.426,67 42.423,62 0,00
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK

KARSILIKLARI (-) 0.00 0.00 0.00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 167.426,67 42.423,62 0,00
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