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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tarim ve Orman Bakanligina bagli genel biitgeli bir kurulus olan Meteoroloji Genel
Miidiirliigi (MGM) 10 Subat 1937 tarih ve 27 sayili Kanun ile kurulmus olup, tiim meteorolojik
faaliyetlerin ytiriitiilmesinden sorumludur. Tegkilat ve gorevleri 8 Ocak 1986 giin ve 3254 say1li
Kanun ile yeniden diizenlenmistir. 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanan 657 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile yeniden diizenleme yapilmustir.

Kurulusundan itibaren degisik donemlerde Basbakanlik ve ¢esitli bakanliklara bagl
olarak caligmalarinmi yiiriiten Meteoroloji Genel Midiirliigli, 1991 yilinda ¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Cevre Bakanligina, 28.02.1992 tarihli Cumhurbagkanligi Tezkeresi
ve 3812 sayili kanunla Bagbakanliga, 27.11.2002 tarih ve 29449 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Cumhurbaskanligi Tezkeresi ile Cevre Bakanligina baglanmistir. 01.05.2003
tarthinde kabul edilen 4856 sayili kanunla Cevre ve Orman Bakanliklariin birlestirilmesi
nedeniyle bu bakanliga bagli bir kurulus olan Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 04.07.2011 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 645 sayili KHK ile bu kez Orman ve Su Isleri Bakanligma bagh

bir kurulus haline gelmistir.

02.07.2018 tarihinde ise, 703 sayili KHK ile bir¢ok kamu kurumunun teskilata dair

hiikiimleri ytrtirliikten kaldirilmistir.

- 3254 sayili Meteoroloji Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun

ad1 “Meteoroloji Hizmetleri Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

- Yine 3254 sayili Kanun’un “Atama”, “Kadrolar” ve “Meteoroloji Uzmanlig1 na iliskin

hiikiimleri ytrtirliikten kaldirilmistir.

15.06.2018 tarihinde yayimlanan 4 No.lu Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Meteoroloji Genel Miidiirliigi teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerine iligkin
diizenleme yapilmistir. Meteoroloji Genel Miidiirligi 4 no.lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’'nin 20. bolim 261 ile 282 sayili maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore;

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Tarim ve Orman Bakanliginin bagli kurulusu olmustur.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Tarim ve Orman Bakanliginin bagli kurulusu olup, biitge
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tiirii Genel Biitge (I Sayili Cetvel) olarak goziikmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesine iliskin hususlar ayn
kararnamenin 276. maddesinde diizenlenmistir: Kararnamenin s6z konusu maddesinde
“Gorevlerin gerceklestirilmesinde destek saglamak iizere Genel Miidiirliik biinyesinde kurulan
doner sermaye isletmesine kurulusunda tahsis edilen sermaye miktarin1 artirmaya

Cumhurbaskani yetkilidir.” denilmistir.
flgili Mevzuat:
Meteoroloji Genel Midiirliigii ile ilgili yasal diizenlemeler agagida yer almaktadir:

15.06.2018 tarihinde yayimlanan 4 No.lu Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ve 8 Ocak 1986 tarihli ve 3254 sayil1 Meteoroloji Hizmetleri Hakkinda Kanun ile

verilen gorevlerini agsagida belirtilen mevzuat dahilinde yerine getirmektedir.
A. Ulusal Mevzuat
1. Kanunlar
¢ 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
e Merkezi Yonetim Biitgce Kanunlari,
e 6245 sayili Harcirah Kanunu,
e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
e 4857 sayil1 Is Kanunu,
e 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
e 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu.
2. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

¢ 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Gayesiyle Bazi1 Kanun
ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname,
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e 657 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname.
3. Bakanlar Kurulu Kararlan

22.12.2011 tarihli ve 2011/2632 sayili Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin merkez ve

tasra teskilatinda diizenleme yapilmasina dair Bakanlar Kurulu Karart.
B. Uluslararas1 Mevzuat

e EUMETSAT - Avrupa Meteoroloji Uydular1 Isletme Teskilat1 (European

Organization for the Exploitation of Meteorological Satellites) Temel Dokiimanlar,

e WMO - Diinya Meteoroloji Teskilati (World Meteorological Organization)Temel

Dokiimanlar Say1 1,

e ECMWF - Avrupa Orta Vadeli Tahminler Merkezi (European Center for

MediumRange Weather Forecasts) Temel Dokiimanlar,

e MGM - ICAO Uluslararast Sivil Havacilik Kurulusu Hava Seyriisefer Bilgilerine
[liskin Uydu Dagitim Sistemi (SADIS) Maliyet Paylasimi Anlagmast,

e MGM — Avrupa Orta Vadeli Tahminler Merkezini (ECMWF) Olusturan Diizeltilmis

So6zlesmeye Katilmamiz Hakkinda Karar.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

MGM biinyesinde 2019 yili itibari ile 2638 adet kadrolu, 45 adet 4/B sozlesmeli
personel, 238 adet siirekli is¢i ve 15 adet kadrolu is¢i olmak {izere toplam 2936 personel gorev
yapmaktadir. Personelin 981'1 merkez birimlerde, 19551 ise bolge miidiirliikleri ve bagh

meteoroloji miidiirliiklerinde istihdam edilmektedir.

MGM Merkez Teskilatr; Genel Miidiir, 2 Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu
Baskanlig1, Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim Birimi, 8 Daire Baskanligi, 38 Sube Miidiirliigii ve

Déner Sermaye Isletmesinden meydana gelmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin tasra teskilat1 ise, 15 Bolge Miidiirliigii ile bunlara

bagli 66’s1 havalimanlarinda olmak iizere 159 meteoroloji mudiirliigiinden olugmaktadir.
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15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 No’lu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Bakanliklarin bagli ve ilgili kurumlar1 diizenlenmistir. S6z
konusu diizenleme ile Meteoroloji Genel Miidiirligii Tarim ve Ormancilik Hizmet kolunun tek

bakanlig1 olan Tarim ve Orman Bakanlii'nin bagl kurumlarinda sayilmstir.

1.3. Mali Yap

Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I) sayil1 cetvelde yer alan genel yonetim kapsaminda merkezi yonetim biit¢esine dahil bir
kamu idaresi olup, kanunun kamu biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi,

raporlanmas1 ve mali kontroliine iliskin hiikiimlerine tabidir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanuna

gore;
- Kurumun kalkinma planiyla uyumlu bir stratejik planinin olmast,

- Orta vadeli program ve birden ¢ok y1li kapsayacak sekilde performans programi ve

performans esasli biitgesini hazirlamasi,
- Faaliyet raporu ve kesin hesab1 hazirlamast,

- Analitik biitce siniflandirilmasi ve tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamasi

gerekmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiinde, stratejik planinin hazirlanmasi, merkez teskilati ve
15 bolge miidiirliigiiniin biitgesi, performans programi, yatirim programi, biitce gelir ve gider
tekliflerinin hazirlanmasi, biitce teklifleriyle ilgili Maliye Bakanligiyla goriismeler yapilmasi,
biitcenin uygulanmasi1 sirasinda o6denek islerinin takibi, merkezden tasraya ©denek
gonderilmesi, odenek revize isleri, biitgenin uygulanmasi tamamlandiktan sonra faaliyet
raporunun ve kesin hesabin ¢ikarilmasi ve ayrica tasinir ve tasinmaz mal iglemleri, alacak
takibi, i¢ kontrol, 6n mali kontrol, harcama yetkililerine danismanlik gibi gorevler, kurumun

mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yerine getirilmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin 2019 yili merkezi yonetim biit¢e kanunu ile genel
blitce baslangic 6denegi olarak 416.750.000 TL o6denek ongdriilmiis, yil i¢inde alinan
18.700.000 TL ek 6denek ile toplam 435.450.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Bu ddenegin
156.142.529 TL Personel Gideri, 36.114.235 Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi
Giderleri, 18.536.274 TL Mal ve Hizmet Alim Giderleri, 178.196.640 TL Cari Transferler ve
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42.268.027 TL Sermaye Giderleri olmak iizere toplam 431.257.706 TL’lik harcamada
bulunuldugu goriilmiistir. 2019 yili i¢in biitce gerceklesme tablosu olarak asagida
gosterilmistir. Bu durumda biitce gergeklesme oran1 % 99 dur. Ayrica Meteoroloji Genel
Miidiirliigii faaliyetlerinin finansmaninda genel biitce disinda Déner Sermaye Isletmesinden

122.160.834,97 TL kaynak kullanilmistir.

Tablo 1:Biitce Ger¢eklesmesi

KODU ODENEK TURU 2019
KBO YIL SONU HARCAMA
ODENEK
01 Personel Giderleri 158.297.000,00 157.660.500,00 156.142.529,00
02 Sosyal Giivenlik 36.833.000,00 37.469.500,00 36.114.235,00
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim 16.429.000,00 19.168.997,00 18.536.274,00
Giderleri
05 Cari Transferler 178.837.000,00 178.197.003,00 178.196.640,00
(Uluslararas1 Kuruluslar
Katki Pay1 Odemeleri)
06 Sermaye Giderleri 26.354.000,00 42.954.000,00 42.268.027,00
GENEL TOPLAM 416.750.000,00 435.450.000,00 431.257.706,00

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Kurumun mali islemlerin muhasebelestirilmesi siirecinde analitik biitce siniflandirma

sisteminin uygulanmasi esas alinmis olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine iligkin temel kavram, ilke, kural ve uygulamalarin
belirlendigi Genel Muhasebe Yo6netmeligi 08.06.2005 tarih ve 25839 Sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.

Kurum, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile ortaya koyulan cerceveye uygun
olarak merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini
kapsayan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olup s6z konusu yonetmelik
30.12.2006 tarih ve 26392 (3. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2007 tarihinde

yurtrliige girmistir.

Kurumla ilgili muhasebe birimleri merkezde Tarim ve Orman Bakanligi Merkez
Saymanlik Midirligl, Bolge teskilatlar ve bagli illerde Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

Meteoroloji Genel Midiirligii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig1

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Meteoroloji Genel Miidiirliigii biinyesinde i¢ kontrol sistemine uyum caligmalari, iki
yillik donemleri kapsayan Meteoroloji Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planlar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Ic kontrol sistemine iliskin yillik degerlendirme yapilmakta ve I¢ Kontrol
Degerlendirme Raporu hazirlanarak Meteoroloji Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol izleme ve
Yo6nlendirme Kuruluna sunulmasinin ardindan tiim ¢alisanlarla paylagilmaktadir.

I¢ kontroliin "risk degerlendirmesi" bileseni baglaminda, birim ve Genel Miidiirliik
diizeyinde risk yonetimi ¢alismalar1 Meteoroloji Genel Midiirliigi Kurumsal Risk Yo6netimi
Yonergesi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Riskler, birim ve Genel Miidiirliik diizeyinde yilda iki kez gbzden gecirilmekte ve Genel

Midiirliik Risk Yonetim Ekibine raporlanmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Meteoroloji Genel Miidiirliigiintin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yabanci  Yiiklenicilerle Yapilan Kamu Ihale | 2018 Tam Olarak
Sézlesmeleri Kapsamindaki Ithalat Islemlerinde, Yerine
Gumriik Vergisi ve Katma Deger Vergisi (KDV) Getirildi
Tahsilatlarinin Ayr1 Yapilamamasi
Meteoroloji Genel Miidiirliigii Personeline Odenecek | 2018 Tam Olarak
Havacilik Tazminatia Iliskin Usul ve Esaslar'in Yerine
Sayistay Gorlisiic Alinmadan Yirtrlige Konulmus Getirildi
Olmasi
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi; Bakanliklarm Kurulus ve
Gorev Esaslart Hakkinda 3046 sayili kanunun 40'ic1 ve gegici 2'inci maddesine uygun olarak
hazirlanan ve 08.01.1986 tarihli ve 3254 sayili Meteoroloji Genel Midiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 17'nci maddesine dayanilarak, 03.11.1994 tarih ve 22100 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren “Doner Sermaye Isletme Yonetmeligi”

hiikiimleri ¢ergevesinde faaliyetlerine baglamis olup,

16.09.2009 tarih ve 27260 Resmi Gazete ile bilahare 19.02.2011 tarih ve 27851 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren ve 22.12.2011 tarihli ve 2011/2632 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ve 16.01.2012 tarih ve 28175 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
hiikiimler ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmistir. Tekrar diizenleme yapilarak, 13 Mart 2013
tarih ve 28586 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi” hiikkiimleri ¢ercevesinde faaliyetlerine devam etmektedir.

2018 yilinda, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar. ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 karar numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ nin (Meteoroloji Genel
Miidiirliigii) yirminci boliim ile 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2 Karar Numaral1 Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’'nde yeniden diizenlemeler yapilmustir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesine iliskin hususlar ayni
kararnamenin 276. maddesinde: “Gdérevlerin gergeklestirilmesinde destek saglamak fiizere
Genel Miidiirliik biinyesinde kurulan doner sermaye isgletmesine kurulusunda tahsis edilen

sermaye miktarin artirmaya Cumhurbagkani yetkilidir.” hilkkmiiyle diizenlenmistir.
Yetki Gorev ve Sorumluluklar:

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 4’iincii

maddesi geregince Isletme’nin gorev alanlar1 sunlardir:

a) Genel Miidiirliigiin asli gorevlerini aksatmamak ve geciktirmemek kaydiyla,

gerektiginde kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tlizel kisilerle isbirligi yapmak.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik 11
Denetim Raporu


http://intranet.mgm.gov.tr/mevzuata/kanunlar/cumhurbaşkanligi-2.pdf

T.C. Sayistay Baskanligi

b) Acilacak ihalelere katilmak, teklif vermek veya siparis almak suretiyle her tiirlii
meteorolojik bilgiler ile teknik hizmetler tiretmek, uygulamak, idari islemleri yapmak ve

bunlarin tretim hizmetlerine katilmak.

¢) Bilgi bankasi olusturulmasi, yazilim gelistirilmesi, veri girisi ve benzeri bilgi islem

hizmetlerini uretmek.

¢) Genel Miidiirliigiin iirettigi, rapor, biilten, rasat ve hava tahminleri gibi her tiirlii bilgi

ve belgesi kanuni sinirlamalar sakli kalmak kaydi ile bedeli mukabili isteklilere vermek.

d) Diinya Meteoroloji Teskilatina {iye iilkelerle ve uluslararasi kuruluslarla karsilikli
isbirligi ¢ercevesinde bilimsel, teknik ve egitim amacl ulusal ve uluslararasi nitelikte toplanti,

kurs, seminer, konferans, kongre ve benzeri faaliyetlerde bulunmak.

e) Meteorolojik hizmetin gerektirdigi arastirmalar ile meteorolojik hizmetlerde
kullanilan alet, cihaz, tesis ve ekipmanlarin bakim ve onarimlarin1 yapmak. Gerekli hallerde

zorunlu olan meteorolojik alet ve cihaz imal etmek.

f) Genel Midiirliikge merkez ve tasra teskilatinda hizmet ve gorev amacli olarak
kullanilacak olan bina, tesis ve rasat parklarinin etiit, proje, yapim ve onarim isleri ile tasitlarin

bakim ve onarimlarini yapmak.

g) Kalkinma Bakanligindan izinleri alinan yatirnmlarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli

islemleri yapmak.

g) Meteoroloji alaninda gorsel ve isitsel yayin yapmak maksadi ile verici istasyonlari,
program iletim sistemleri ile gerekli stiidyo tesislerini kurmak, gelistirmek, yayimn hizmetlerine

yonelik gelir getirici faaliyetlerde bulunmak veya diizenlemek.

h) Gorsel ve isitsel amacl stiidyolarda kullanilacak alet ve cihazlar ile ilgili aragtirmalar
ile bunlarin bakim ve onarimlarini yapmak. Gerekli hallerde isletme i¢in zorunlu olan alet ve

cihazlar1 imal etmek.

1) Haber, kiiltiir, bilim, sanat ve benzeri tiirlerde egitici ve aydinlatici nitelikte program

yapmak veya yaptirmak.
Mevzuat:

Isletme’nin tabi oldugu temel mevzuat sunlardir:
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- 3254 Sayil1 Teskilat Kanunu

- 02.07.2018 tarihli Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Hiikkmiinde Kararname

-Karar Numarasi:1 Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi
- Karar Numarast: 2 Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

- Karar Numarast: 4 Bakanliklara Bagls, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger

Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
- Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi
- Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
- 375 sayili KHK
- 4857 sayil Is Kanunu
- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
- 4735 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

- 4736 Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Hakkinda

Kanun
- 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
- 3504 sayili Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi Teskilati (EUROCONTROL) Kanunu
- 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu

- 6245 sayil1 Harcirah Kanunu
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1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesi, alt birimler ve calisma alanlar1 itibariyle asagida

gosterilmektedir:

a) Eurocontrol Birimi, b) Yurti¢i Gelirler Birimi, c) i¢ Satinalma Birimi, d) Ihale Birimi,
e) Personel Ozliik Isleri Birimi, f) Odeme Islemleri (Tahakkuk) Birimi, g) Yonetim Kurulu
Biirosu, h) Ambar ve Tasinir Birimi, 1) Meteorolojik Uriin ve Pazarlama Birimi, i) Biiro ve

Yardimer Hizmetler ve KY'S Birimi, j) Arsiv Birimi, k) Fatura Birimi.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitcesinden maaslar1 6denen; 108 kadrolu memur,

10 siirekli is¢i, 5 sozlesmeli (4/B) personel, olmak {izere toplam 123 personeli bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Doéner sermaye isletmesinin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast
ve muhasebe ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmektedir. Ayrica;

Kurumun biitce ve yatirnm programinda yer alan mal ve hizmet alimlari, demirbas
alimlari, personel giderleri, yolluklar, vergiler gibi her tiirlii giderler, imkanlar dahilinde Doner

Sermaye Isletmesi kaynaklarmdan karsilamaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki DMIS (Déner Sermaye Mali Ydnetim

Sistemi) Programi kullanilmaktadir.

Tablo 1: 2019 Doner Sermaye isletmesi Gider Biitcesi ve Gergeklesme Tablosu (1.Diizey)

I GIDERIN EKONOMIK 2019 YILI GIDER  GERCEKLESME GERCEKLESME
SINIFLANDIRMASI BUTCESI ORANI
1 Personel Giderleri 20.750.000,00 15.523.963,81 %74.81
2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.750.000,00 1.022.802,38 9027.3
Devlet Primi Giderleri
3  Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36.646.000,00 27.384.591,00 %74.73
5 | Cari Transferler 23.540.000,00 20.374.444,98 %086.6
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10 Ek Odeme 40.500.000,00 40.457.857,34 9099.9

Tablo 2: 2019 Yih Déner Sermaye Isletmesi Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesme Tablosu (1.Diizey)

HESAP ACIKLAMASI 2019 YILI 2019 YILI GERCEKLESME
GELiR BUTCESIi = GERCEKLESME ORANI
KODU
03 Mal ve Hizmet Gelirleri 141.900.000,00 121.159.622,85 %85.4
09 Diger Gelirler 2.100.000,00 4.394.559,54 %209
TOPLAM 144.000.000,00 125.554.182,39 %87.2

Tablo 3: Gelir-Gider Analizi

GELIR GIDER KALEMI TUTARTL.
GELIRLER TOPLAMI 125.554.182,39
GIDERLER TOPLAMI 122.160.834,97
DONEM BRUT KARI 3.393.347,42
DONEM VERGISI 804.688,94
2019 YILI DONEM NET KARI 2.588.658,48

Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina 84.168.487,70 TL Odenmis Sermaye ile
baslamistir. 85.000.000 TL olan isletme sermaye limiti Cumhurbaskanlig1 ve Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin uygun goriisii alinarak 22.10.2019 tarih ve 30926 sayili Resmi gazetede
yayinlanan 1674 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile 120.000.000 TL ye ¢ikarilmastir.

Isletme’nin Sermaye Limiti: 120.000.000,00 TL
2019 yili Odenmis Sermayesi: 84.168.487,70 TL
2019 yili Odenmemis Sermayesi: 35.831.512.30 TL
2018 yil1 kar1: 18.989.472,28 TL

Donem net kar1: 2.588.658,48 TL

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

MGM Déner Sermaye Isletmesinde muhasebe kayitlar1 tekdiizen muhasebe sistemine
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gore yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar 1 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Gelir tablosu.

Bu tablo, defter, cetvel, tutanak ve belgelerin tamami (birlestirilmis veriler defteri
yerine, ayni icerikteki yevmiye defteri cd’ye kayith olarak elektronik ortamda) Sayistay’a

gonderilmistir.

Denetim c¢aligmalari, yukarida sayilan ve Sayistay’a teslim edilen defter, belge, tutanak
ve tablolar ile yevmiye kayitlarmin dayandigi 6deme emri belgeleri ve ekinde yer alan

kanitlayici belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Ihale Dokiimanlarmmin Eksik

Hazirlanmasi1 Sonucu ilave Odemelere Katlanilmasi

Anahtar teslim gotiiri bedel yapim iginde, ihale dokiimanlarinin eksik hazirlanmasi
nedeniyle yapilan is artislarinda 6ngoriilmeyen durum sartinin saglanmadigi ve sozlesme
sonrasinda ise benzer isler kapsaminda, dogrudan temin alimlar1 yoluyla, ilave alimlar

yapilmasi cihetine gidildigi tespit edilmistir.

18.03.2019 tarihinde 2019/93122 kayit numarast ve 1.819.000,00 TL s6zlesme bedeli
ile ihalesi yapilan Meteoroloji Genel Midiirliigii Genel Miidiirliik Hizmet Binasi Bakim
Onarmm Isi yapim ihalesi eki ve dokiimanlarinin eksik hazirlanmasi sonucunda, séz konusu
eksikliklerin tamamlatilmasi amaciyla s6zlesme bedelinin % 10’ u kadar bir is artisina gidilmis,
bu is artis1 s6z konusu binanin faaliyete gegebilmesi i¢in yeterli olmamasina ragmen is, genel
hiikiimlere gore tasfiye edilmemis, binanin tam anlamiyla faaliyete gegebilmesi i¢in Doner
Sermaye Isletmesi biit¢esinden, sozlesme sonrasinda dogrudan teminler ile ek imalatlar
yapilmis olup, her ne kadar miikerrer bir deme tespiti yapilmamis ise de, kamu kaynaklarinin

etkili ve verimli kullanilmas1 agisindan uygun olmayan bir siire¢ izlenmistir.

4735 sayil Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’ nun “Sézlesme kapsaminda

yvaptirilabilecek ilave isler, is eksiligi ve isin tasfiyesi ” baslikli 24'incii maddesinde;
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“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Cumhurbaskani bu orani sozlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir. (2)

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasiimas: durumunda ise artis
vapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin

ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacag: anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
viiklenici kdarina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptig igin

tutart arasindaki bedel farkimin % 5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden ddenir.’

denilmistir.

Is artislarmin YIGS’ nin 21’inci maddesinde belirtildigi iizere éngoriilemeyen durumlar
nedeniyle zorunlu olmasi halinde ve artisa konu olan ilave isin sdzlesmeye esas proje i¢inde
kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi sartlariyla miimkiindiir. Ayrica, is artig1 yapilmasina karsin, isin bu sartlar
dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmas1 durumunda ise artis1 yapilmaksizin hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gereklidir.

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel tizerinden gerceklestirilen ve 06.08.2019 tarihinde gegici
kabul islemleri yapilarak tamamlanan genel Miidiirliik Hizmet Binas1 Bakim ve onarim Iginin
gerceklestirildigi binanin tarihi bir yap1 olmasinin, uzunca bir siire tadilat gormemis olmasi ve
zaman igerisinde kullanimdan kaynakli yipranmalara bagl olarak éngoriillemeyen ve zorunlu

ilave imalatlarin olusturdugu Ihtiyaclarin aniden yada isin ilerleyen safhalarinda ortaya
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¢tkmasinin, Kamu idaresinin mevcut uygulamaya gidilmesinin gerekg¢esi olarak gosterildigi
anlasilmaktadir.

Esas itibariyle, is artiglarinin dngoriilemeyen durumlar nedeniyle zorunluluk arzetmesi
halleri disinda, i artisina mahal verilmemesi mevzuatin geregidir. Ayrica, ihale dokiimani ve
eki belgelerine birgok imalat kaleminin dahil edilmemesi sonucunda, tiim bu imalatlar,
sozlesme siiresinin bitiminde, dogrudan temin yolu ile satin alinmis olup, bu siirecin kamu
kaynaklarinin verimli ve etkili kullaniminin saglanmasi ilkesine uygun bulunmadigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Meteoroloji ~ Genel — Miidiirliigiiniin ~ -Ucretsiz | 2018 Tam Olarak
Meteorolojik Hizmetler Verdigi Halde- Devlet Hava Yerine
Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) ve Getirildi
Diger Ozel Havaalan Isletmelerine Kira Odemesi
Genel Miidiirlik Merkez ve Tasra Kadrolarinda | 2018 Tam Olarak
Calisan Personelin Havacilik Tazminati ile Ek Yerine
Odemelerinin Déner Sermaye Isletmesi Biitcesinden Getirildi

Odenmesi Nedeniyle Yatirimlarin Yapilamamasi
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