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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Basin Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini
merkezi yOnetim biitge kanunlariyla verilen Odeneklerle gergeklestirmektedir. 2015 yili
Biitcesiyle Genel Miidiirliige 242.403.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Y onetim Biitcesi'nin % 0,047 sine tekabiil etmektedir.

Genel Miidiirliikge sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Genel

Mudiirliigiin 2015 yil1 biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

2015 YILI BYEGM EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA ILISKIN BUTCE
GERCEKLESME DURUMU

TOPLAM

ODENEK HARCAMA | KALAN
PERSONEL GIDERLERI 37.196.000 37.045.500| 150.500
SGK DEVLET PRiMI GIDERLERI 4.721.000 4.685.267 35.733
MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 197.045.000| 189.585.622 | 7.459.378
CARi TRANSFERLER 241.000 240.000 1.000
SERMAYE GIDERLERI 3.200.000 2.533.688| 666.312
TOPLAM 242.403.000| 234.090.077 | 8.312.923

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliikk mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanmilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu diizenlemelere gore;
muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasma gore tutulmaktadir. Kamu Idaresinin

biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemlerini
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T.C. Sayistay Baskanligi

kapsamaktadir.

Genel Miidirliigiin muhasebe hizmetleri merkezde Basbakanlik Merkez Saymanlik

Miidiirligi, tasrada ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu

idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
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etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarari iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidirliigii mali islemlerini, 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’ inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile
yiirlirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak

raporlamak zorunda olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarint kapsamak iizere 2016 yilina kadar ii¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak lizere Say20001 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cergevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap doénemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler
tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistay’a gonderilmistir.
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6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarinin Genel

Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS f{izerinden alinan verileri kendi kayitlar1 ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iligkin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuclar1 konsolide edilmeden birlestirildigi icin bilangoda, ayn1
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen iglemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugsmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistay’a verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim caligsmalari, bu ¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii'niin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigi muhasebe
birimlerindeki cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic
belgeler esas alinarak bu belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina

uygunlugu acisindan yiiritilmiistiir
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5.  DENETIM GORUSU

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ‘‘Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” bdoliimiinde agiklanan
cercevede ekte sunulan mali rapor ve tablolariin dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

22022016 1215

Kuwrum Kodw: 7.77 Adh - BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUODURLDG0 Yii - 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Wil (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari il (N}
630 GIDERLER HESAEI 334 291.659,15 | | 600 GELIRLER HESABEI 6,573,064 G0
630 | 01 Personel Giderleri 600 | 01 Vergi Gelirleri 5319010,
630 | 01 @ Memuriar 6 1) G0 01 o1 Gelir ve Kazang Jzerinden Alinan Vergiler 3.4T79.708,
630 | 01 m o Temel Maasglar 165976 B65 6 Gisn| 01 o1 [1}] Gelir Vergisi 3. 4AT9.708.3
ax0 | o1 oI o1 0l | Temel Maaslar 16976 865 6 &0| 01 ol a1 [iE] Gedir Vergisi Tevkifat 3.470. 708, 5
a3n | 01 Ol ] Zamlar we Tazminatiar CETTEE G| 04 o3 Dahilde Ahnan Mal ve Hzmet Vergilen 810.470,
a3 [ 01 o1 oz o1 | Zamlar ve Tazminatiar | 0 [ [ig} Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 810.470,7
aa0 | Ol o1 0 Odenekler
G| 0 [ZE] o 2 |Tewki Swuretiyle Keslen KDV BI0.470.T,
aan | o1 o o3 or [ Odenekler G| 04 os Damga Vergisi 2028831,
630 | 01 ™ 04 Sosyal Haklar
G| 01 05 [1}] Damga Vergisi 20288315
aan [ o1 o w4 o [ Sesyal Haklar
ax0 | Ol a1 0 Ek alssma Karsiliklan T2A7 an| 01 [E5 a1 0l [Damga Vergis T028.831.5
G| 03 Tesebbiis we Milkiyet Gelirleri 14203 4]
a3z | o1 o1 os] o | Ek Galisma Kargiliklan 3,13 o 1 il - 5 R
{ T Sat
ma0 | 01 o] @[ 02 |15 Saghg ve Gavenhig Hizmetlen 600 al ve Hizmet Sahy Gelirien
Gireviendirme Oeretleri
630 [ OGOl o Diger Giderler SO0 03| o1 [ o WMal Sat; Gelirlen
630 | o1f o1 ol of | Diger Giderler 985550 Goo| 03 | o G| O |Sariname, Basdi Evrak, Form Sats Gelifern
a0 | O1f a2 Sozlesmeli Fersonel 065702014 T E 3 Fira Gelriens 13868, ""7I
630 | 0] @ o Deretler EAEES T 0a [ 06 | 07 Taginmaz Kiralan 13668, -uI
a0 | o1 ol on o1 ESCEI:AHB Sozlesmeli Personel s00| 03 o o o Loiman Fara Gelifen 1A
aa0 | O oI oI 02 | Kadro Karsshfn Sozlesmeli Personel G| 03 Diger Gelifder 218.739,51
Oeretleri _
630 | 01 03 0 Zamlar ve Tazminatiar so0| 05 0 Faiz Gelirleri 37686
630 | oif ozf o2f o1 [ E57 5.K. 4B Sbozlegmeli Personel Zam ve s I A R oa Diger Faizler 37 6BE.0
Tazminatla i
630 | oif off oI of [ Kadro Kargisgn Sazlegmeli Fersonel SE1.267.34
630 | 01 @] o Bienener s mEam | ool B3] 1| o ol TKisilerden Alacaklar Faizlen 3TEES/M
i s o1 o % |Diger Faizer 1 l:bll
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TABLO 1.13 FAALIYET SOMNUGLARI TAEBLOSU

A -

BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLOSD

Kuwrum Kodu : 7.77 il -
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Wil (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yl (N}
aan | o1f 9z o3 O | 657 5 K_ 4B Sozlesmeli Personel 3430, aoo| 05 ] Diger Cesitl Gelirler 181072,
Odenekleri
aixg | o1 oz o3 0 | Kadro Karsiyg Sozlesmeli Personel 10 140,00
Odeneklen G| 03 o9 [i5] Diger Cesgith Gelirler 181073,
a3n | o1 02 0y Sosyal Haklar 5387179
G| 03 o 01 al Irat Kaydediecek Makdi Teminatar 150,
axn | o1 o o4 ol Eg];li_:_ 4/B Sozlesmeli Personel Sosyal 12144 589 Goo| 05 ] a1 T Kisilerden Alacakiar ) {.._,Il
aan [ ol 2 o4 02 [ Kadro Karsig Sozlegmeli Personel A1 726, 86 aon| 05| o= a1 5% [Yukanda Tammianmayan Diger Cesitl 122,031, 76
Sosyal Haklan Coglirier
a0 | Ol 02 o Odul we Thramiyeler 1 OTR 77064 aoa] 11 Deger ve Miktar Degisimlen Gelirleri 13.898 6
= = — = = —— wa| 11 o1 Déviz Mevcudunun Deferlenmesinde T28,
630 | 01 o2 oo Diger Giderler I e o | 99 Diger Doviz Meveutianmm TIE.
Degerlemesinden Kaynakla
630 [ or) BE w0 E?g;:{:lm Sozlegmeli Perscnelin Dige e N B 0 |Diger Diwiz Mewvcutiannin Degeremesinden TIRS
- m P Py ——— Haynakls
630 | 01 0 Gegici Personel 356.00808 [Taon 11 | @8 Diger Deger ve Miktar Degigimlen Gelirien 13165,
S ENEE Deretler St I W BT A R Para Farklan 13.183.9
Rl B T e ESBTI S:.ﬂ'.:"?rgu'?m"n d:%mdmnpﬁammda s B N % |Diger Fara Farklan 3-163.59
dliganiara ¥ apiiacak Lidem
630 | o1 o4 0F Sosyal Haklar ILTELM | soo| 23 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali 8.092.41
Olmayan VEIEd Gel
— — —— G| 25 o1 Gen ButKap Kamu [dEedelsiz Olarak Al 8052 41
ai0 | o1 o o3 o4 | 657 5. Kan. 4/c Mad. Kapsanunda L7910 !
Cali anla_l_'ln 59_5 2l Haklan Mali Cmayan VEIEd Gel
630 | 02 f_ﬁm"éﬁ“‘“—‘l nlik Kurumlanna Devlet LEES26TET| T onnT3s [ 01 | o7 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaslar 209221
630 | o2 ol Memuriar 3513.573,09
woo| 25 o a7 0 [Bedeisiz Olarak Alinan Demirbaslar RO, ill
630 [ 02 o1 o Sosyal Givenlik Kurumuna 35135750 MET GELIR TOPLAMI : 6.573.964,69
a3n | 02f oI D&l 01 | Sosyal Giwenlik Primi Cdemeleri EREE
Gan [ 02 °i oE] o2 | Saghk Primi Odemeleri 13576341
G30 | 03] 02 Sozlegmeli Personel
G300 | 02| 03 ¥ Sosyal Givenlik Kurumuna 104750401
a0 | 02f ozf sl o1 | Sesyal Giwenlik Primi Gdemeleri A50.013,34
6a0 | 02 oIf o0&l O [ Saglik Frimi Ddemeleri TER 20057
G630 | 02 ol Gegici Personel 124,190,237

22022016 12215

Sayfa 2/ 10



T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu - 7.77 Adi:  BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MODDRLOGD

Yil: 2015
AKTIF HESAPLAR NYih 2015 PASIF HESAFLAR N i 2015
{1 DOMNEN VARLIKLAR 2.722.661,44 | P KISA VAD ELIi YABAMCI KAYMAKLAR 128.492,00
10 HAZIR. DEGERLER 2.953,03 132 FAALIYET BORCLARI 31.531,72
102 BANKA HESASI 220312 320 BUTCE EMAMETLER| HESAEI 102220
103 VERILEN (EKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI | - ) -1.340,00 425 NAKIT TALER VE TAHSISLERI HESABI 2860042
14 DIGER ALACAKLAR 215,507, 89 X3 EMANET YAEANCI KAYMAKLAR 75.464 T8
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAE! 219.907,89 330 ALINAM DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAR! 24 296,03
15 STOKLAR 146,401,749 53 EMANETLER HESASI 91.237.85
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 145.401.75 8 DIGER KISA VADELI YABANC] KAYNAKLAR 21.495,50
16 ON ODEMELER 2.353.398,77] 67 SANIM PAZLALARI HESABI 2140550
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESAB! 1000 062,0¢| | 5 OZ KAYNAKLAR 3.7T08.447 36
165 MAHSUF DOMEMINE AKTARILAM AVANS VE KREDILER HESAS 443 430,73 50 NET DESER 8.724.360.53
2 DURAN VARLIKLAR 1.114.277,92 500 NET DEAER HESASI £.724 360,53
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 111427753 1| |51 DEGSER HAREKETLERI 424 616.896,14
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZL AR HESABI 541.39593 512 DEGER HAREKETLER| SOMUG HESAB! 424 515.805,14
264 TASITLAR HESABI 1.140.606,38 - -
255 DEMIRBASLAR HESAB 00847725 158 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI -201.915.114,85
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 256320217 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUCLARI HESABI | -201.915.114.85
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 DONEM FAALIYET SONUGLARI -227.717.694 48
260 HAKLAR HESAB! 5.570.848,38 501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SOMUCLU HESABI (- ) 297 1T 60445
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -5.576.048,38
2% DIGER DURAN VARLIKLAR 0,01}
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR &1 009,09
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -521.000,09
AKTIF TOPLAMI 3.836.939,36 PASIF TOPLAMI 3.836.939,36
Bilango Dipnotlan
[06 MAHSUF DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H 446 430,73
BO07 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODEMEKLER HESAE! 44€ 430,73
10 ALINAN TEMINAT MEK TUFLARI HESAB! 246 520,63
BT ALINAN TEMIMAT MEF TUFLAR] EMANE TLERT HESAE 245 520,65
E20 GIDER TAAHHUTLERI HESASI 43121 52
E21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 4312152
[45 BASKA EIRIMLER ADINEA [ZLEMEN ALACAFLAR HESAS T10.718.81
[40 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HES TI0.T18.81
Sayfa 1/1
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Basin-Yayin Ve Enformasyon Genel Miidiirliigii 2015 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu

10



BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON
GENEL MUDURLUGU

2015 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

L0/ )t N 11
DENETLENEN KAMU iDARESi YONETiMININ SORUMLULUGU ................. 12
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .......cooovciiieieeieeeieesesesseeisses s sses s s 12
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .........cccccevvvunen.e. 12
GENEL DEGERLENDIRME ............c.cccvvoiiiiiiiiieeeeseeees e senesns s 14

DENETIM BULGULARI ........................ HATA! YER ISARETI TANIMLANMAMIS.






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Midiirliigiiniin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 inc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Basin Yaym ve Enformasyon Genel Miudiirligliniin hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Idarenin 2012-2016 ddnemine ait Stratejik Plani ise, 2014 yili denetimleri

kapsaminda incelenmis oldugundan, bu déonem tekrar incelenmemistir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, 2015 Y1l Performans Programinda yer alan ¢ok
sayida faaliyetin bu yil icerisinde gergeklestirilmemis oldugu ve faaliyet raporunda bu
faaliyetlerin gergeklestirilmeme nedenlerinin, gerekgeli olarak agiklanmadigi goriilmiistiir. Bu
itibarla performans programlarinin, ilgili y1l i¢inde meydana gelebilecek Kurumu ilgilendiren

olasi gelismeler géz 6niinde bulundurularak, hazirlanmasina dikkat edilmelidir.

Idarenin performans ydnetim sistemini etkili sekilde uygulama yoniinde cabalari ve
Strateji Geligtirme Daire Bagkanliginin yonlendirmeleri ile hizmet birimlerinin, iretilen
hizmetlerin verimliligi ve kalitesi anlaminda farkindaliginin artirildig1 gézlemlenmistir. Amag
ve hedeflerin gerceklestirilmesi ve bunlarin faaliyet raporlarinda etkili sekilde raporlama

cabalar1 artarak devam etmektedir.

Gosterilen bu ¢abalarin basariya ulagabilmesi ve Kurumun misyon ve vizyonunun
idare calisanlarina daha {ist diizeyde benimsetilebilmesi i¢in daire baskanliklari itibariyle
Kurum iist yonetiminin goézetiminde, egitim ¢aligmalart yapilmasinin yararli olacagi

diistiniilmektedir.

Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miudiirliigii 2015 Yili Performans Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumun misyon, amag, hedef ve performans gdstergelerinin, ilgili hizmet birimleri
caliganlarinin katilimi ile yeniden gozden gegirilmesi, Kurum hizmetlerinde verimliligin
artirllmas1 yoniiyle yararli olacaktir. Kurumun {irettigi hizmetlerde nicelik ¢ok 6n plana
cikmig olup; niceligin yaninda {iiretilen hizmetlerin kalitesinin de artirilmasi hususunun,
stirekli giindemde tutulmasi gereklidir. Bu dogrultuda daha ¢ok sonug, verimlilik ve kalite
odakli performans gostergelerinin tespit edilmesi ve bu gostergelerin anlam ve Oneminin

caligsanlara benimsetilmesi gereklidir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu c¢er¢evede, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin yayimladig1 2015 yili

Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda, 2012—2016 donemine ait Stratejik Plan,
2014 yili Denetim Raporunda degerlendirilmis oldugundan, tekrar degerlendirilmemis olup;
2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek; faaliyet
sonuglarin oOl¢iilmesine yonelik olarak Tretilen performans bilgisinin glivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

2015 yili Performans Programinda; Performans Rehberi Hazirlama Rehberinin Eki
olan Performans Hedefi Tablosunun formatinda, her bir performans gostergesinin altinda
gosterge ile ilgili agiklamanin yer alacagi belirtilmesine ragmen; performans gostergelerine
iligkin agiklamalarin yapilmadigir tespit edilmistir. Ayni sekilde Performans Rehberi
Hazirlama Rehberinin eklerinden olan Faaliyet Maliyetleri Tablosu formatina goére her bir
Faaliyet Maliyetleri Tablosu ile ilgili yapilmasi gereken aciklamalara da yer verilmedigi tespit
edilmistir. Bu hususlarin disinda genel olarak performans hedeflerinin stratejik hedefle,
performans gostergelerinin de performans hedefleriyle ilgili oldugu, performans hedeflerinin
ve gostergelerin dlgtilebilir oldugu ve performans hedeflerinin agik ve net olarak tanimlandigi

gorilmiustir.

2015 Yili Faaliyet Raporunda ise 2015 Yili Performans Programinda yer alip da
gerceklestirilmemis olan birgok faaliyet icin “Makam tarafindan yapilmamasi uygun
bulunmugtur.” seklinde agiklamalar yapilmistir. S6zkonusu performans hedefleri ile ilgili
olarak belirtilen performans gostergeleri esas alindiginda; yiizde sifir(0) oranindaki
gerceklesmelerin nedenlerinin, gerekceli ve ikna edici sekilde agiklanmadigi tespit edilmistir.
Bu bulgularin disinda faaliyet raporunun sekil ve igeriginin mevzuata uygun oldugu,
performans hedef ve gostergelerinin tutarli olarak kullanildigi ve performans bilgisinin

kaynagina kadar izlenebiliyor oldugu goriilmuistiir.

Idare tarafindan faaliyet sonuglarmin o6lciilmesi ve degerlendirilmesi siireglerinin
saglikli sekilde yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Idarenin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi sonucu, performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve

tiretildigi stireclerin sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig1 tespit edilmistir.

Performans yoOnetim sistemi araglari olan stratejik plan, performans programi ve

faaliyet raporu ile ilgili uygulamalarin genel olarak basarili oldugu degerlendirilmistir. 2015
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yil1 Performans Programinda yer aldigi halde gercgeklestirilmemis olan faaliyetlere iliskin
gerekceler, acik ve doyurucu sekilde agiklanmalidir. Performans gostergelerinin sonug odakli
belirlenmesine dikkat edilmelidir. Kurumun temel goérevi olan kamuoyunun ve devlet
kurumlarinin daha genis kapsamda aydinlatilmasina iliskin hedeflere doniik yapilan

faaliyetler, stratejik planlama ve raporlamada, 6n plana ¢ikarilmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedefinin Sonu¢ Odakh Belirlenmemesi

Stratejik planda (3) no.lu amag¢ olarak “Yurtici ve yurtdisinda basina yonelik
hizmetlerin artirilmas:” belirlenmistir. Bu amaca bagli (3.5) no.lu hedef olarak ise; “Basin
karti basvurusu dijital ortamda yapilacak, basin ¢alisanlarina ait sahsi bilgiler, teknolojik
altyapr destegi ile dijital ortamda arsivienecektir.” Bu hedefe bagli performans hedefi olarak
da; “Basin kartlar: ile ilgili yan hizmetlere iliskin basvurular: elektronik ortamda almak”

belirlenmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gére kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. S6zkonusu Rehberde; “Cikt1” Idare
tarafindan iiretilen mal veya hizmetler; olarak “Sonu¢” ise; Idare tarafindan iiretilen mal ve

hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisi” seklinde tanimlanmistir.

Bu tanimlara gore stratejik hedef ve performans hedefi degerlendirildiginde, bu iki
hedefin de ¢ikt1 ya da sonu¢ odakli olmadig1 daha c¢ok girdi odakli oldugu anlasilmaktadir.
Zira basin karti ile ilgili bilgilerin “dijital ortamda arsivienmesi” ve “Basin kartlart ile ilgili
yan hizmetlere iliskin basvurular: elektronik ortamda almak” islemleri, “basin kart1 verme
islemine” hizmetine doniik girdilerin saglanmasi islemidir. Bu itibarla belirlenen hedeflerin,
Idarenin {irettigi basin karti verme isleminin, hedef kitle olan basin mensuplari iizerindeki

etkisine doniik olmas1 gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Kamu idaresinin hizmet sundugu basin mensuplarina, “basin
kartlarinin verilmesi” hizmetine doniik “gikti odakli” hedefler belirlenmesi gerekirken,
sozkonusu hizmetin verilerinin saglanmasina doniik “girdi odakli” hedefler belirlendigi

gorilmiistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Basin kartlar ile ilgili yan hizmetlere iliskin bagvurular
elektronik ortamda almak™ performans hedefi, girdi gibi goziikiiyor olsa da, basin
mensuplarinin  ve kamunun islerini kolaylagtirarak, kirtasiyeciligi azaltarak ve zaman
bakimindan tasarruf saglayarak ilgililer iizerinde olumlu etkiler yapacaktir. Bu baglamda,
basvurularin elektronik ortamda alinmaya baslamasi ile birlikte bagvurularda gozle goriiniir
bir artis saglanmasi da hedefin sonug¢ odakli oldugunun belirgin bir gostergesi olmustur. (2014
yili Toplam Bagvuru Sayisi: 8934, 2015 yili Toplam Bagvuru Sayisi: 12461) Anlam
karigikliginin  olmamasit i¢in 2017 Yili Performans Programinda daha net ifadelerle

performans hedefleri belirlenecektir." seklinde agiklamalar yapilmistir.

Sonug olarak , Performans Programi Hazirlama Rehberinde; “Cikti, Idare tarafindan
iiretilen mal veya hizmetler” olarak “Sonug, Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
bireyler ve toplum iizerindeki etkisi” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla idarenin basin
kartlarin1 vermesi “¢ikt1” olup bu kartlar1 en hizli sekilde ya da bekletilerek vermesi ise
“sonu¢”’tur. Bagvurularin elektronik ortamda alinmasi dolayli olarak sonuca etki ediyor olsa
da “cikt1” ya da “sonug¢” olarak degerlendirilemez. Zira bagvurular elektronik ortamda hizl1 bir

sekilde alinsa bile kartlarin baska nedenlerle zamaninda verilmemesi miimkiin olabilir.

Bu itibarla belirlenen hedeflerin, hedef kitle olan basin mensuplarina, “basin

kartlariin verilmesi” hizmetine doniik “¢ikt1 odakli” belirlenmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Performans Hedefi Tablolarinda, Performans Gostergeleri ile Tlgili

Aciklamalara Yer Verilmemesi

Performans Rehberi Hazirlama Rehberinin Ekler boéliimiinde Performans Hedefi
Tablosunun formati, (1) no.lu tablo ile belirlenmistir. Bu formata gore her bir performans

gostergesinin altinda gosterge ile ilgili agiklamanin yer alacagi goriilmektedir.

Rehberde yer alan (1) no.lu tablonun altinda ise tablo ile ilgili agiklamalar yer almistir.
Sozkonusu boliimde; “Performans gostergelerine iligkin kisimda soz konusu performans
hedefini ol¢mek icin belirlenen gostergelere yer verilir. (...) Aciklamalar kisminda ise
performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer

verilecektir.” Seklinde agiklama yapilmstir.

Yapilan incelemede 2015 Yili performans Programinda yer alan Performans Hedefi

Tablolarinin higbirinde performans gostergeleri ile ilgili agiklamalara yer verilmedigi tespit

Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miudiirliigii 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili ve sonrasi performans programlari
hazirliklarinda ilgili birimlerce performans gostergelerinin belirlenme amaglarina yer

verilmesi saglanacaktir." seklinde aciklama yapilmistir.

Sonu¢ olarak, Performans Programi Rehberine uygun olarak Yili performans
Programinda yer alan Performans Hedefi Tablolarinin “Agiklamalar” kisminda, performans

gostergelerinin belirlenme amaglari, ortaya konularak hazirlanmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Stratejik Hedef, Performans Hedefi ve Performans Gostergelerinin

Birbiri ile Uyumlu Olmamasi

Stratejik Planda (1) no.lu amag olarak; “Haber hizmetlerinin yayginlastirilmasinda
bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanilarak, haber-yoruma dayali icerik
degerlendirmelerinin zenginlestirilmesi ve artirilmasi.” belirlenmistir. Bu amag¢ kapsaminda
(1.4) no.lu stratejik hedef olarak; “Bagkanlik biinyesinde islenen haber ve yorumlardan
olusturulan 6zel biiltenler igerik ve konularina gore cesitlendirilecektir.” seklinde belirleme

yapilmistir.

Sézkonusu (1.4) no.lu stratejik hedefe bagli olarak Performans Programinda; “Giincel
konularin diinya basimin da ve yaygin medyadaki yansimalari analiz edilerek devletin iist
diizey yoneticilerinin istifadesine sunulacaktir. Raporlama araglari vasitasiyla diinya basini
ve yaygin medya degerlendirme raporlarinin niteligi artirilacak ve rapor hazirlama siirecinde

zaman tasarrufu saglanacaktir.” seklinde performans hedefi belirlenmistir.

Bu performans hedefine iligkin performans gostergesi olarak da hazirlanan biilten ve

rapor sayilar1 esas alinmustir.

Yapilan incelemede sozkonusu stratejik hedef kapsaminda; “haber ve yorumlardan
olusturulan ozel biiltenler icerik ve konularina gore cesitlendirilmesi” belirtildigi halde
performans hedefinde raporlarin cesitlendirilmesinden hi¢ bahsedilmemis olup sadece
“raporlarin niteliginin artirilmas:” konusu belirtilmistir. Bu hedef ile ilgili performans
gostergesi olarak da nitelik ya da icerik artirilmasi ile ilgili hi¢bir gosterge belirlenmemis olup

yalnizca yillar itibari ile hazirlanan biilten ve rapor sayilar1 esas alinmigstir.

Ayrica performans hedefleri icinde “zaman tasarrufu saglanmasi” seklinde bir
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belirleme yapilmis olup, bu hedefin ise stratejik amacg ve hedef ile ilgisi bulunmamakta olup

performans gostergeleri ile de baglantis1 kurulmamaistir.

Agiklanan nedenlerle (1.4) no.lu stratejik hedef, performans hedefi ve performans

gostergelerinin, birbiri ile uyumlu olmadigr tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 Yili Performans Programi hazirlanirken; stratejik
hedef, performans hedefi ve performans gostergelerinin birbiri ile uyumlu olmasi

gozetilecektir." seklinde agiklama yapilmistir.

Sonug¢ olarak Performans Programlarinin hazirlanmasinda stratejik hedef, performans

hedefi ve performans gostergelerinin birbiri ile uyumlu olmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Performans Hedefi ile Ilgili Olusturulan Performans Gostergeleri,

Faaliyet ve Aciklamalarin, Performans Hedefinin Tamamim Kapsamamasi

Stratejik planda (1) no.lu amag olarak; “Haber hizmetlerinin yayginlastirilmasinda
bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanilarak, haber-yoruma dayali icerik
degerlendirmelerinin zenginlestirilmesi ve artirilmasi.” belirlenmistir. Bu amag¢ kapsaminda
(1.2) no.lu hedef olarak; “Sistem iizerinde islenen-degerlendirilen-haber, yorum, program

sayist artirtlacaktir.” Seklinde belirleme yapilmistir.

Performans programinda sézkonusu (1.2) no.lu hedefe bagh olarak ; “Bu hedefe bagh
Performans hedefi olarak; Takip edilen gorsel ve yazili haber kaynaklarinin sayisi gelisen
teknolojik imkanlar kullanilarak ve nitelik olgiitii gozetilerek artirillacaktir. Ayrica sistemde
islenen haber-yorumlarimin karakter sayisimin artirilmasi planlanmaktadir.” Seklinde

performans hedefi belirlenmistir.

S6zkonusu performans hedefine iliskin olarak hazirlanan Performans Hedefi

2 ¢

Tablosunda yer alan “Ac¢iklama” “performans gostergeleri” “faaliyetler” kisimlarinda ise
Performans hedefinin; “sistemde islenen haber-yorumlaruin karakter sayisimin artirilmast”
konusu ile ilgili belirlemeler yapildigi ancak “Takip edilen gorsel ve yazili haber
kaynaklarimin sayist gelisen teknolojik imkanlar kullanilarak ve nitelik olgiit gozetilerek

artirilmast” konusu ile ilgili belirlemelere yer verilmedigi goriilmektedir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde; “gédsterge, kamu idarelerince

performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini olgmek, izlemek ve
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degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimlamadan anlasilacagi iizere performans hedefinin tamaminin
Ol¢iilmesini kapsayacak sekilde performans gostergeleri belirlenmelidir. Dolaysiyla da
aciklama ve faaliyetlerin de performans gostergesinin tamamini kapsayacak sekilde

belirlenmesi gereklidir.

Aciklanan nedenlerle (1.2) no.lu hedef kapsaminda belirlenmis olan sdzkonusu
Performans hedefi ile ilgili olusturulan performans gostergeleri, faaliyet ve agiklamalarin,

performans hedefinin tamamini kapsamadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tarama yapilan haber kaynaklari sayisi glindemle
baglantili olarak sabit kalmayip 6nem arz eden konularda kaynak sayisi artirilmakta ancak
giindemin yogun olmadig1 zamanlarda kaynak sayisi dnceden belirlenen kaynaklar {izerinden
sabit sekilde yapilmaktadir. Giindemin degiskenligi haber kaynaklarinin sayisinin
artirllmasina iligkin bir performans gostergesi belirlenmesini zorlastirmaktadir. 2017
Performans programi hazirliklarinda daha oOlgiilebilir performans hedefleri belirlenmesi

gozetilecektir." seklinde agiklama yapilmuistir.

Sonug¢ olarak Performans hedefi ile ilgili olusturulan performans gostergeleri, faaliyet
ve aciklamalarin, performans hedefinde belirtilen hususlarin tamamini kapsayacak sekilde

hazirlanmasi saglanmalidir.
BULGU 5: Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda, A¢iklamalara Yer Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ekler boliimiinde Faaliyet maliyetleri
Tablosunun formati, (2) no.lu tablo ile belirlenmistir. Bu formata gore her Faaliyet Maliyetleri

Tablosu ile ilgili agiklamanin yer alacagi goriilmektedir.

Rehberde yer alan (2) no.lu tablonun altinda tablo ile ilgili agiklamalar yer almustir.
Sozkonusu bolimde;,  “A¢iklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve
onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligkin hususlara yer

verilecektir.” Seklinde agiklama yapilmistir.

Yapilan incelemede 2015 Yili performans Programinda yer alan Faaliyet Maliyetleri
Tablolarinin higbirinde performans gostergeleri ile ilgili agiklamalara yer verilmedigi tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2015 Yili Performans Programi hazirlanirken faaliyet
maliyetleri tablosunda yer alan agiklamalar kismina iligkin maliyet hesaplar1 ve faaliyet
gerekgeleri arka planda galisilmis ancak agiklamalar kismina islenmemistir. 2017 yili ve
sonrast performans programlarinda faaliyet maliyetleri tablolarinda yer alan agiklamalar

kisminin doldurulmasina dikkat edilecektir." seklinde agiklama yapsilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak, Faaliyet
Maliyetleri Tablosunun Agiklamalar boliimiiniin, ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve
onemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlar1 icerecek

sekilde hazirlanmasi saglanmalidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Hedeflerden Sapma Nedenlerinin Gerekgeli Olarak Aciklanmamasi
2015 Y1l performans Programinda;

( 2 ) no.lu “Giincel konularin diinya basiminda ve yaygin medyadaki yansimalart
analiz edilerek devletin 1iist diizey yoneticilerinin istifadesine sunulacaktir. Raporlama
araglart vasitasiyla diinya basint ve yaygin medya degerlendirme raporlarinin niteligi
artirtlacak ve rapor hazirlama siirecinde zaman tasarrufu saglanacaktir.” seklinde

performans hedefi ile ilgili performans gostergesi olan;

e “Diinya Basmminda Yansimalar Biilteni” i¢in “Makam tarafindan yapilmamasi
uygun bulunmustur.”
e “Diinya Basim1 Degerlendirme Raporu” icin “Makam tarafindan yapilmamasi

uygun bulunmustur.”

(3) nodu “Yayinlarin tir ve adetlerini artirmak, iceriklerini zenginlestirmek.”

performans hedefi ile ilgili performans gostergesi olan;

e “Akademik dergi” i¢in “Idarenin takdiriyle yaymni durdurulmustur.”

(4) no.lu "Medya mensuplarina yonelik ¢esitli organizasyon ve egitimler planlamak,
soz konusu organizasyonlarla ilgili is ve islemleri dis paydagslarla koordineli yiiriitmek.
Medya mensuplarimin Genel Miidiirliik faaliyetleri ile ilgi bilgi sahibi olmalarim saglamak.”

performans hedefi ile ilgili performans gdstergesi olan;
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e “Basm Calistaylar1” igin “Idarenin takdiriyle gerceklestirilmemistir.”

(6) no.lu “Basin mensuplarinin ve geng iletisimcilerin ¢alismalarina destek olmak

amaciyla faaliyetler yiiriitmek.” performans hedefi ile ilgili performans gostergesi olan;

e “Yerel Medya Ozendirme  Yarismas1” icin  “Idarenin  takdiriyle
gerceklestirilmemistir.”

e “Gen¢ gazetecileri Ozendirme Yarismas:” icin  “Idarenin takdiriyle
gerceklestirilmemistir.”

e “[l Midiirliikleri ile Halkla iliskiler Toplantilar’” igin “Idarenin takdir yetkisi
kapsaminda gerceklestirilmemesi uygun goriildi.”

Seklinde 2015 Y1l Faaliyet Raporunda agiklamalar yapilmistir.

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde; “Idare faalivet raporu, ilgili idare
hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek

sekilde diizenlenir.” hiikkmii tesis edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in 18 inci
maddesinde ise; (...) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine,_diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

seklinde diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimler geregince, Idarenin performans hedefi ve/veya biitge hedefinde olusan
sapmalar icin kanitlarla desteklenebilen gegerli nedenler ortaya koymalar1 gereklidir. Ciinkii
yili performans programi, Idarenin kendi takdirleri dogrultusunda hazirlamakta ve bunlari
yayinlayarak 1ilgili yil i¢cinde sézkonusu hedefleri gergeklestirecegini yetkili mercilere ve
kamuoyuna beyan etmektedir. Yilsonunda da faaliyet raporu ile ulasmayi taahhiit ettigi
hedeflerine hangi oranda ulastigini ve varsa hedeflerden sapmalarini gerekgeleriyle

aciklamakla sorumludur.
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Yapilan incelemede so6zkonusu performans hedefleri ile ilgili olarak belirtilen
performans gostergeleri esas alindiginda yiizde sifir(0) oraninda gerceklesme oldugu halde
2015 Y1l Faaliyet Raporunda s6zkonusu hedeflere ulasamama nedenlerinin gerekgeli ve ikna

edici sekilde agiklanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili icinde iki genel secim gerceklestirilmis olmast
nedeniyle Kurumda idari yonden yavaslamalarin ortaya ¢ikmasi, karar alict konumundaki {ist
yonetimde meydana gelen degisklikler nedeniyle hedeflerden uzaklagmalar oldugunu
belirtilmistir. Ayrica yaym yapilmasi ve seminer, c¢alistay vb. etkinlikler anlaminda,
performans programinda belirtilen performans gostergeleri disinda baska farkli etkinlikler

diizenlenmistir." seklinde agiklamalar yapilmistir.

Sonu¢ olarak Performans programi, Idarenin kendi takdirleri dogrultusunda
hazirlanmakta ve bunlar1 yayinlayarak ilgili y1l i¢inde s6zkonusu hedefleri gergeklestirecegini
yetkili mercilere ve kamuoyuna beyan etmektedir. Bu durumda idarenin takdiri ile hazirlanan
performans programinda yer alan performans gostergesi olarak belirlenen etkinliklerin
yapilmamasinin, kanitlarla desteklenebilen gecerli nedenlerinin, faaliyet raporlarinda

aciklanmas1 saglanmalidir.

D. Faaliyet Sonug¢larmin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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