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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kanuna ekli 6zel biitgeli
idareler kapsaminda yer almaktadir. Kamu Idaresi, Tiirk limanlar1 arasinda seyreden, yabanci
iilke limanlarindan Tiirk limanlarina gelen, Tiirk limanlarindan yabanci iilke limanlarina giden
veya Bogazlardan transit gegen gemilerden, her net tonu iizerinden saglik resmi ad1 altinda gelir
elde etmektedir. Kamu Idaresi, biitce islemleri bakimindan 5018 sayili Kanun ile ilgili y1l biitce

kanunlarina tabidir.

Genel Mudiirliik tarafindan verilen yevmiye defteri kayitlari ile diger tablo ve
defterlerden elde edilen mali bilgilere goére 2017 yil1 biitce giderleri 304.747.336,15 TL, biitce
gelirleri 286.677.909,68 TL, biitce gelirlerinden ret ve iadeler ise 276.933,01 TL dir. Buna gore
Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midirliigiiniin 2017 yilina ait biitce agig1
18.346.359,48 TL olarak ger¢eklesmistir. Diger taraftan, THSSGM Bilangosuna gore 2017 yili

donem olumsuz faaliyet sonucu 6.466.031,63 TL’den olugmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliiglintin 2017 yilina iligkin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Banka Hesaplarinda Bulunan Mevduatin Nemalandirilmamasi

veya Eksik Nemalandirilmasi

8 Aralik 2016 tarih ve 29912 sayili Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimlerine
aykir1 olarak bankalarda Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigline ait hesaplarin
bazilarinin vadesiz mevduat hesaplarinda tutuldugu, bazilarinin ise oldukga diisiik faiz oranlar1

ile degerlendirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili KMYKK’da 6zel biitgeli bir kurulus olarak belirlenen kurumun, yiiksek
meblaglarda geliri bulunmasina karsin ayrintili finansman planlamasi1 ve nakit yonetimi

hususunda izledigi bir program bulunmadig: goriilmiistiir.
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5018 sayili KMYKK’nin biit¢e 6deneklerinin kullanilmasina iliskin 20°nci maddesinde
“ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintili finansman programlarini hazirlar
ve harcamalarint bu programa uygun olarak yaparlar. Ayrintili harcama ve finansman
programlarimin hazirlanmasina, vize edilmesine, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine
dair usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir” denilmektedir. Kurumun mevduatini
onceki y1l muhasebe tablolarindan istifade ederek degerlendirmek tizere 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge 6deneklerinin kullanilmasina iliskin 20°nci maddesine
gore ayrintili harcama ve finansman programi hazirlamasi ve nakit yonetimini de buna gore

yapmast Onerilir.

Kurum mevduatlarinin  bir kismimi tuttugu Halkbank’taki hesabin incelenmesi
neticesinde Banka ile Kurum arasinda imzalanan protokole gore tahsilat hesabinda yer alan
tutarlarin her Cuma gilinii Kullanim Hesabina aktarilmasi gerekirken hepsi aktarilmadigi,
kullanim hesabinda yer alan tutarlarin ise kamu haznedarlig1 tebligi cergevesinde
degerlendirilmedigi goriilmiistiir. Bu c¢ercevede banka nezdinde tutulan mevduatlara genel
olarak faiz isletilmekle beraber, yaklasik 140 milyon TL tutarindaki mevduata diger mevduatla

beraber faiz isletilmedigi tespit edilmistir.

Halkbank ile yapilan maas 6deme protokolii ¢er¢evesinde maaslarin en az 2 is giinii
oncesinde bankaya gonderilecegi hususunda anlasma yapilmis olmakla birlikte yil boyunca

toplam 21 giin 6nceden 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Kurumun Ziraat Bankasindaki hesaplarinin incelenmesi neticesinde; Banka ile yapilan
protokoliin 2008 yilinda imzalandigi, aradan yaklasik 10 y1l gegmesine ragmen mevzuatta yer
alan degisikliklerin protokole yansitilmayarak, protokoliin devaminin saglandigi protokoliin
sadece 6013 nolu Tahsilat Hesab1 ile 6001 nolu Kullanim Hesabin1 kapsadigi, vadeli hesaplar
ile lojman, misafirhane, Euro hesab1 ile 6011 sayili POS Tahsilat hesabin1 kapsamadigi,
bankanin tahsilat hesabina faiz tahakkuku yapmayacagi, buna mukabil kullanim hesabina
bankanin vadesiz ticari mevduat hesabina uyguladigi cari faiz oraninin uygulanacagi, bu faizin
her y1l sonunda tahakkuk edecegi belirtilmistir. Hesaplarin incelemesinde bu yonde bir faiz
tahakkukunun yapilmadig1 goriilmiistiir. Tlgili bankadan faiz oranmnin sifir oldugu, bu yiizden

faiz tahakkuku ettirilmedigi bilgisi alinmistir.

Kurumun 6001 nolu hesabinda: Bu banka hesabinin aktif kullanildigt bu ylizden 6001

nolu hesaba faiz isletilmedigi ifade edilmis olup hesapta yer alan tutarin dnemli miktarda
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oldugu, bazi giinler 189 milyon TL’ye kadar ulastiZi (Normalde vadeli degerlendirilmesi
gereken bu tutarin vadeli hesaba yatirilmasinin unutuldugu ifade edilmistir.) géz Oniine
alindiginda, kurumun cari islemlerinin yapilabilmesi i¢in yeterli mevduatin vadesiz hesapta
tutularak kalan tutarin vadeli hesaplara aktarilmamasi nedeniyle yiiksek tutarlarda faiz geliri

kaybi oldugu sonucuna varilmaistir.

6013 nolu hesap: Bu hesap kurumun Tahsilat hesab1 olup protokole gore faiz alinmamais

ve ertesi ayin ilk iggiinii 6001 nolu hesaba aktarilmistir.

6011 nolu hesap: Bu hesap kurumun POS Tahsilat hesabi olarak kullanilmis olup hesaba
aliman mevduata faiz isletilmemis ve kurumun 6001 nolu vadesiz hesabina ya da vadeli
hesabina diizenli bir sekilde aktariimamstir. Ornek olarak 08.04.2017 ile 26.07.2017 arasinda
ortalama 9 milyon, 27.07.2017 ile 29.12.2017 tarihleri arasinda ortalama 13 milyon TL
tutarindaki mevduat hi¢ faiz alinmadan bu hesapta tutulmustur. Kurum ile Banka arasinda
imzalanan Uye Is Yeri Sozlesmesinin 10/5’inci maddesine gore hesaptaki tutarlarm bloke
edilmeden her giin vadesiz hesaba aktarilmasi gerekirken bunun yapilmadigi anlagilmistir.
Kurum vadeli hesabina vadesiz hesapta para biriktik¢e aktarma yaptigi i¢in 6011 nolu hesabin
6001 nolu hesaba aktarilamamasi neticesinde kurumun burada bulunan mevduati faizde
degerlendirilememistir. Kurumun ayrica Lojman Gelirleri, Euro, Ast Gelirleri ve Misafirhane

Hesaplarina da hig faiz isletilmemistir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin amacit bu tebligin kapsaminda yer alan
kurumlarin mali kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen

uygulamasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.

Teblig’in 2’nci maddesinde hangi kurumlarin bu tebli§ hiikiimlerine tabi, 11’inci
maddesinde ise hangi kurumlarin tebligin hiikiimlerinden istisna oldugu belirtilmistir. Ayn
Teblig’in 5’inci maddesinde “Hazine Miistesarligi disinda kalan genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri; a) Kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin
TCMB veya muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yiikiimliidiir
“denilmekte ve kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirmasi baglikli 6’nc1 maddesinde ise
“kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali kaynaklart
icin uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabi beklenen/tahmini getiri orani, Ek

1 ’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamaz” denilmektedir.

Kurumun banka hesaplarinda bulunan mevduatinin bu tebligde azamisi belirtilen giincel

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigii 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik 5
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ve ekonomik faiz oranlartyla degerlendirilmesi gerekirken vadesiz hesaplarda tutularak faiz

geliri elde edilmemesi mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak

gerekli diizeltmelerin yapildigi, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum ile bulguda yer alan hususlarda mutabik kalinmakla birlikte
sonraki donemlerde nakit planlama ¢aligsmalarinin yapilmasi ve buna goére mevduat degerleme
araclarinin kamu yarar1 gozetilerek secilmesi, kamu kaynaginda artisa engel olabilecek

durumlardan kaginilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigii 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik 6
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigiiniin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigliniin hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2014- 2018 donemine ait Stratejik Plan,
o 2017 y1l1 Performans Programa,

o 2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

. Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
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tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi
2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirligliniin yayimladigir 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans
Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan faaliyet raporunun mevzuatta Ongoriilen siire icerisinde

yayimlanmamasi sebebiyle performans denetimine elverisli olunmadigr goriilmiistiir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Yasal Siire Icinde

Yayimnlanmamasi

Ozel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar {ist yoneticileri

tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik”in 22.11.2014 tarih ve 29183 sayili
Resmi Gazete ile degistirilen 11’inci maddesinde; 6zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iliskin
idare faaliyet raporlar1 {ist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire icerisinde Sayistay’a

ve Maliye Bakanligina gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurumda, mevzuat geregi Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve Sayistaya
gonderilmesi gereken 2017 yili mali yilma ait Idare Faaliyet Raporu siiresi icerisinde

hazirlanmamustir.

Idare Faaliyet Raporlarmin siiresi igerisinde hazirlanarak kurum iist yoOneticileri
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve bu
raporlarin  birer Orne8inin ayni siire icerisinde Sayistaya gonderilmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; faaliyet raporunun siiresi igerisinde hazirlandigi ancak
Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Sistemine gegis siireci nedeniyle mali tablolarin tiretilememesi

sebebiyle basiminin geciktirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Idarenin yillik faaliyet raporunu mevzuatta dngoriilen siire igerisinde

yayimlamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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