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ISTANBUL SU ve KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
HAKKINDA BILGI

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/r maddesine gore, “Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirtitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahimni yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari

pazarlamak” Biiyliksehir Belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmustir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigiiniin gorev alanmni ve
yetkilerini diizenleyen temel kanun 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. 2560 sayili Kanun disinda 1SKi nin
yetki, gorev, sorumluluk ve faaliyetlerini ilgilendiren bir¢ok kanun ve yonetmelik

bulunmaktadir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’a gére ISKI’nin yonetimi;
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler, Genel Miidiirliik tarafindan saglanir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, ISKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir.
Yonetim Kurulu bir baskan ve bes liyeden olusmakta olup Biiyiiksehir Belediye Bagskani

Yonetim Kurulunun baskanidir.
ISKI Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan 21 adet daire baskanlig1 bulunmaktadir.

ISKi Genel Miidiirliigiinde 31.12.2012 tarihi itibariyle istihdam edilen toplam personel
sayist 7.496°dir. Bunlarin 2.338’1 memur, 4.863°1 is¢i ve 295’1 de sozlesmeli olarak istthdam
edilmektedir. Personelin oransal olarak dagilimma bakildiginda ise, toplam personelin;

%?31’ini memur, %65’1ni is¢i ve %4 linli de s6zlesmeli personel olusturmaktadir.
ISKI Genel Miidiirliigiiniin sermayedar1 oldugu 7 sirketi bulunmaktadir. Bunlar;

a) ISTANBUL BELEDIYELERI BIiLGI iISLEM SAN. VE TiC. A.S.

b) HAMIDIYE KAYNAK SULARI SANAYI TUR. VE TIC. A.S.

¢) ISTANBUL ULASIM HABERLESME VE GUVENLIK TEKNOLOJILERI SAN.
VE TIC. A.S.
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d) ISTON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON FABRIKALARI
SAN. VE TIC. A.S.

e) ISTANBUL BOGAZICI PEYZAJ INSAAT MUSAVIRLIGI TEKNIK HIZMETLER
SAN. VE TIC. A.S.

f) ISTANBUL AGAC PEYZAJ EGITIM HiZ. VE HAYVANAT BAH. ISLT. SAN.
TIC. A.S.

g) HADIMKOY ENERJI ELEKTRIK URETIM OTOPRODUKTOR GRUBU A.S.’dir.

ISKi Genel Miidiirliigiiniin 2012 yilsonu gergeklesen biitce geliri  toplami
3.593.305.620,51 TL, yilsonu gerceklesen biit¢e gideri toplami ise 3.118.830.624,53 TL dir.

ISKi Genel Miidiirliigiiniin 31.12.2012 tarihi itibariyle 123.561.641,00 TL borcu

bulunmaktadir.

Ayrica ISKi Genel Miidiirliigii 2012 yilsonu mizaninda 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
hesabi; bor¢ toplami 135.859.954,81 TL, alacak toplami 148.728.002,78 TL, alacak kalan1
12.868.047,97 TL, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabi; bor¢ toplami
111.900.174,20 TL, alacak toplami 118.671.141,92 TL, alacak kalan1 6.770.967,72 TL’dir.
Dolayisiyla ISKi Genel Miidiirliigii’niin 2012 yilsonu itibariyle vergi ve SGK prim borcu
toplami1 19.639.015,69 TL dir.

ISKi Genel Miidiirliigiiniin 137-Takipteki Kurum Alacaklar1 hesabi incelendiginde ise,
31.12.2012 tarihi itibariyle bu hesabin bor¢ toplaminm 479.809.211,27 TL, alacak toplamimin
249.526.286,97 TL, borg kalaninin ise 230.282.924,30 TL oldugu goriilmektedir. Bu hesapta,
icme suyu koruma havzasi alanlar1 igindeki miilkiyet sahiplerince ISKI Genel Miidiirliigii
aleyhine, kamulastirmasiz el atma nedeniyle acilan davalar sonucu icra miidiirliikleri
marifetiyle gonderilen haciz ihbarnamelerine istinaden ilgili bankalarca bloke islemi
uygulanan paralarin izlendigi anlagilmistir. Kamulastirmasiz el atma davalar1 nedeniyle
Kurumun kars1 karsiya kaldig: risk, 2012 yil sonu itibariyle 479.809.211,27 TL olup bunun
249.526.286,97 TL’si 6denmis, 230.282.924,30 TL’si ise heniiz 6denmemis olmakla birlikte

kisa vadede 6denmesi muhtemel goziikmektedir.

ISKI Genel Miidiirliigii Kagithane Genel Miidiirliik merkez binas1 basta olmak iizere ek

hizmet laboratuar binasi ile toplam 25 adet sube miidiirliigii binasinda hizmet vermektedir.

Miilkiyeti ISKI’ye ait olan 619 adet lojman bulunmaktadir.
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
sayilanlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler denetime

sunulmustur.

1) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel,

2) Muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvanini gosterir cetvel,
3) Idare adma ac¢ilmig bulunan banka hesap numaralarmni gdsterir cetvel,
4) Gegici ve kesin mizan,

5) Bilango,

6) Kasa sayim tutanag,

7) Banka mevcudu tespit tutanagi,

8) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

9) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

10) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

11) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

12) Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
13) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

14) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

15) Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim; bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek amacryla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: D1s Proje Kredileri Hesabimin kullanilmamasi

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresine iliskin muhasebelestirme belgeleri ve 31.12.2012
tarihli gegici mizan incelendiginde 104-Dis Proje Kredileri Hesabinda kayit olmadigi
goriilmiistiir. Oysa 410- Dig Mali Borglar hesabi mizanda var iken ve dis proje kredileri bu
hesapta kayitli iken 104-Proje Ozel Hesabmm kullanilmamasi Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine aykiridir. Ilgili ydnetmelige gore 104-Proje Ozel Hesabi; dis
finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum adma T.C. Merkez Bankasi veya
uygun goriilen diger bankalar nezdinde acilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan
yapilan giderler, verilen avanslar, agtirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri
alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarmin izlenmesi

icin kullanilir.

Kurum, “Geg¢mis yillarda yapilan dis kredi kullanimlari, Hazine garantili oldugundan,
kredi kullanimlar1 kurum onayi verildikten sonra Hazine tarafindan dogrudan firmaya
O0denmektedir ve bu sebeple, 104-Dis Proje kredi hesabma her hangi bir para girisi
olmadigindan, bu hesaba herhangi bir kayit yapilmamistir.” diyerek bulgumuzda belirtilen

hususa istirak etmemektedir.
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DENETIM GORUSU

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2012 yilina iliskin mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
hazir degerler hesap alanindaki hata ve eksikler hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve
giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarma iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger

hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmaistur.

VURGULANACAK HUSULAR

Gorligtimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine  gerek

gorilmiistiir.
1. Kasa Hesabinin kullanilmamasi

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresine iliskin muhasebe islem fisleri ve mizan
incelendiginde 100 Kasa Hesabinda kayit olmadig1 goriilmiistiir. ISKi’nin 86 adet tahsilat

veznesi bulunmaktadir. Ve bu veznelerce de her giin tahsilat yapilmaktadir.

Uygulamada bu tahsilatlarin giin sonunda dogrudan banka hesabima yatirildig1 ve kasa
hesabmin kullanilmadan dogrudan banka hesabinin kullanildigi goriilmiistiir. Oysa kasaya
yatirilan tutarlar bu kasa hesabmna borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmeli ve kasa
varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar 108- Diger Hazir Degerler Hesabina

borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Dolayisiyla 100-Kasa hesabmin ve dolayisiyla 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmamasi1 yonetmelik hiikiimlerine uygun degildir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2. 102-Banka Hesab1 ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Hesab1 arasinda

uyumsuzluk olmasi
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Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresine iliskin muhasebe islem figleri ve mizan
incelendiginde 102 Banka hesabimin alacak tutar1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabmin bor¢ tutarmin birbirini tutmadig tespit edilmistir. Tutarsizligin banka

hesabindan talimatla yapilan ¢ikislardan kaynaklandigi goriilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 58 inci maddesine gore; kurumun
bankadan yapacagi 6deme ve gondermeler ig¢in ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi,
dolayistyla da 102- Banka Hesabmin alacak tutari ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin borg¢ tutarinin birbirine esit olmasi ve 103 kodlu hesabin borg tarafina
diizenlenen c¢ek ve gonderme emri karsiligt bankaca yapilan 6demelerin kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kurum “Cek ve gonderme emri diizenlenmeden, ddemeler disinda da bu hesaplar
iizerinden iglemler yapilabilmektedir. (Vadeli hesaplara c¢ikislar, hesaplar arasi virman

islemleri, icra blokeleri vb)” diyerek bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.
3. Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmamasi

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresine iliskin muhasebe islem fisleri, 6deme emirleri ve
mizan incelendiginde 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda kayit olmadigi

gorilmiistiir.

Kurumca banka kredi kartlar1 ile tahsilat olmasina ragmen bu hesabin kullanilmamasi
ilgili muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir. Yapilan incelememizde
kurumca kredi kart1 kanaliyla 209.620.918,43 TL tahsilat yapildig: tespit edilmistir. Kredi
kart1 ile tahsilat yapildigma gore 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda kayit

olmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
4. Sayistay ilamlarinin infaz edilmemesi

140 Kisilerden Alacaklar hesap koduna yonelik incelemede, kesinlesmesine ragmen

idarece tahsili saglanmamis Sayistay ilamlarinin bulundugu goriilmiistiir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ilamlarin infaz1” bashkli 53 {incii maddesinde;
Sayistay ilamlarmim kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikkiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin gdnderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin sorumlu oldugu hiikiim altina almmustir. Kanunun ayni maddesinde, ilamlarda
gosterilen tazmin miktarmin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak icra ve iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi da belirtilmistir.

Kurum, “Sayistay ilamlarinin Idaremizce takibi yapilmakta, siireci tamamlanmus
olanlarmn tahsilat islemleri siirdiiriilmektedir.” diyerek bulgumuzda belirtilen hususa istirak

etmemektedir.
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