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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

I¢isleri Bakanliginin teskilat ve gorevleri, Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminden 6nce
14.02.1985 tarih ve 3152 sayili Igisleri Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
diizenlenmis iken; Anayasa'daki degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla yapilan mevzuat
degisiklikleri kapsaminda ¢ikarilan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili Kanun'un
28/A, 40, 41, ek 4, ek 5, gecici 10 ve gecici 11 maddeleri harig, diger maddeleri yiirtikliikten
kaldirilmastir.

Bakanligin teskilat ve gorevleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Kararname hiikiimleri uyarinca

Bakanligin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bakanliga bagli i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliiglinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki,

Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak,
b) Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,
¢) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,
¢) Suc islenmesini 6nlemek, su¢lular takip etmek ve yakalamak,
d) Her tiirlii kacake¢ilig1t men ve takip etmek,

e) Yurdun i¢ politikasma, il ve ilgelerin genel ve 0Ozel durumlart ile ilgili

degerlendirmeler yapmak ve Cumhurbaskanina tekliflerde bulunmak,
f) Ulkenin idari bdliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini diizenlemek,
g) Niifus ve vatandaglik hizmetlerini yiiriitmek,
&) Pasaport hizmetlerini yiirlitmek,
h) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gérevleri yapmak.

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sistemi Oncesinde Bakanligin gorevlerinden biri olan
“mabhalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek”

gorevinin bu sisteme gecis ile birlikte Bakanligin gorevleri arasindan ¢ikartildigi goriilmektedir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Icisleri Bakanlig1; merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Ayrica Bakanligin

yurtdisi teskilati kurmaya yetkisi bulunmaktadir.

Bakanligin teskilat semas1 asagida yer almaktadir:

ICISLERI BAKANI

[ I ] ]

BAKAN YARDIMCISI | BAKAN YARDIMCISI I BAKAN YARDIMCISI » BAKAN YARDIMCISI

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegis Hiikiimleri boliimiiniin gegici 1.
maddesinin (f) bendinde yer alan “Igisleri Bakanliginda Mahalli idareler Genel Miidiirii
kadrolarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gorevleri baska higbir isleme gerek kalmaksizin
sona erer.” hiikmii geregince Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, i¢isleri Bakanlig1 teskilatindan
cikartilarak, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 100’{incii maddesi geregince Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 kapsaminda Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad ile teskilatlanmistir.

Bakanlik  hizmet birimlerinden Dernekler Dairesi Bagkanligt 17  sayili
Cumhurbagkanlign  Kararnamesi ile Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’ne
doniistiiriilmiis, 703 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig1 ilga edilerek her tiirlii taginir, tasit, ara¢ gere¢ ve malzeme, her tiirlii bor¢ ve
alacaklar, hak ve yiikiimliiliikleri Igisleri Bakanligmna devredilmis, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 267/A maddesiyle Bakanlik biinyesinde I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi

Bagkanlig1 kurulmustur.

Icisleri Bakanlig1 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve 4 sayili Cumhurbaskanhig Kararnamesi ile Igisleri
Bakanligina baglanan Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi Bakanligin bagli kuruluslaridir.
Ayrica Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi ile kurulan Ozel Idareler
ve Belediyeler Kefalet Sandigi Baskanligi da lgisleri Bakanhigina bagli olarak faaliyet
yiriitmektedir.

Icisleri Bakanliginin;

Merkez teskilatinda 2298’1 memur, 77’si sOzlesmeli personel ve 434’1 stirekli is¢i
olmak iizere toplam personel sayis1 2809 ve tasra teskilatinda ise ¢esitli hizmet siniflarindan

toplam personel sayis1 22.964'tir.
1.3. Mali Yap1

Icisleri Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yoOnetim biitce
kanunlariyla verilen deneklerle gerceklestirmektedir. 2018 yili Biitcesiyle I¢isleri Bakanligina
7.300.918.000,00 Tirk Lirast 6denek tahsis edilmistir. Bu tutar Merkezi YOnetim Biit¢esinin
% 0,86’s1na tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore; 2018 yili iginde
alman 6deme emirleri tutart 9.356.784.737,54 Tiirk Lirasi, yapilan tenkisler 238.319.297,21
Tirk Lirast’dir. Y1l igindeki odemeler tutar1 10.166.379.659,27 Tirk Liras1i olarak
gerceklesmistir. 1.047.914.218,94 Tiirk Liras1 6denek iistii harcama yapilmastir.

Bakanlik¢a yayinlanan 2018 yilina iliskin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore de,
1.052.235.982,53 Tiirk Liras1 gelir elde edilirken, 14.605.826.232,73 Tiirk Liras1 da gider
yapilmistir.

Ayrica Igisleri Bakanligi biinyesinde, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir. Isletmenin 2018 yili Bilangosunda yer alan bilgilere
gore sermaye tutar1 100.000,00 Tiirk Lirasi, toplam aktif bliyiikligii 115.430,34 Tiirk Lirasidir.
Doner Sermaye Isletmesinin Gelir Tablosunda gelir toplami 13.733,90 Tiirk Lirasi, gider
toplami1 4.885,63 Tiirk Liras1 olup; yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar tutar1 8.848,27 Tiirk

Lirasidir.

Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna gore 2018 yilinda ¢esitli
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kalemlerden toplam 737.065.794,30 Tiirk Liras1 biitge geliri elde edilmis olup, toplam
72.073.901,02 Tiirk Liras1 ret ve iade edilerek toplam 664.991.893,28 Tiirk Lirasi net biitce

geliri elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amacg” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikll ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,

yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
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temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasin saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikkiimlilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tagrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢
kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart
belirlenmistir. Ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol
standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢aligmalarin belirlenmesi ve bu

caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi Ongoriilmistiir. Kamu i¢ kontrol standartlari,
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uluslararasi standartlar ve iy1 uygulama 6rnekleri gercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak,

tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere diizenlenmistir.

Icisleri Bakanliginin i¢ kontrol standartlarini saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin

bes bileseni kapsaminda degerlendirildiginde;

Kontrol Ortamu ile ilgili olarak;

e I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarmin Merkez Birimlerin katkilar1 ile
hazirlandigi,

e ¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin olarak yonetici ve personelin farkindalik ve
sahiplenilmesini arttirmaya yonelik farkindalik ve sahiplenmeyi artiric
caligmalarin gerceklestirildigi,

e  Memuriyete baslarken personelce Etik S6zlesmesi’nin imzalandigi,

e Her diizeydeki yonetici ve personeli i¢in gorev tanimlamalarinin yer aldig1 gorev
dagilim c¢izelgelerinin Bakanlik Merkez Birimlerinin tamaminda hazirlandigi ve
Birim Yonergelerine eklendigi, bunlarin gerektiginde giincellendigi ve personele
teblig edildigi,

e Bakanlik Merkez Birimlerinin tamaminda hazirlanan Birim Yonergeleri ile
birimlerin teskilat semalar1 belirlendigi,

e  Yazili olarak belirlenmis gorevde yiikselme usullerinin bulundugu,

e Bakanlik egitim faaliyetleri her yil hazirlanan “Egitim Plan1” dogrultusunda
gerceklestirildigi,

e Personelin bireysel yeterliligi ve performansinin objektif olarak ol¢iilmesi,
sonuglarinin personelle goriisiilmesi amaci ile performans kriterlerini hazirlama
caligmalarinin devam ettigi,

e  Yetki devirlerinin esaslarinin yazili olarak belirlendigi,

Risk Degerlendirme ile ilgili olarak;

e Bakanlik risklerinin belirlenmesi ve yonetilmesi esaslarini iceren Risk Strateji
Belgesinin hazirlandigi, belgenin merkez birimlerin risk yonetim siirecini

kapsadigi, risklerin belirlenmesine iliskin ¢alismalarin devam ettigi,

Kontrol Faaliyetleri ile ilgili olarak;
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. Idarenin her bir faaliyetinin riskleri igin etkin kontrol strateji ve ydntemleri
belirlemeye yonelik Kontrol Eylem Planlarinin Risk Strateji  Belgesi

caligmalarinin tamamlanmasindan sonra olusturulacagi,

Bilgi ve lletisim ile ilgili olarak;

. e-Icisleri gibi yazisma ve iletisime yonelik bilgi sistemleri, Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) ile Kayitli Elektronik Posta (KEP)
gibi yonetim bilgi sistemi araglarinin etkin olarak kullanildigi,

o Birim yonergeleri ile birimlerin gorev ve sorumluluklari, Yonerge ekinde yer
verilen Gorev Dagilim Cizelgeleri ile de personelin gorev ve sorumluluklarinin
yazili olarak belirlendigi,

o Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterilmekte

ve duyurulmakta oldugu,

Lleme ile ilgili olarak;

o I¢ kontrol eylem planinda 6ngdriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuclarinin yilda en az bir kez degerlendirilerek hazirlanan Bakanlik i¢ Kontrol
Sistemi Izleme Raporunun Ust Yéneticiye sunuldugu,

. Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan i¢ kontrol sistemine
yonelik yilda en az bir kez degerlendirme yapildigi,

o Kurul tarafindan Eylem Planinda revize edilmesi gereken hususlar bulunduguna
karar verilmesi halinde gerekli revize islemlerinin Ust Yonetici onayina
sunularak gerceklestirilmekte oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma c¢aligmalarinin halen
devam ettigi; risklerinin belirlenmesi ve yonetilmesine yonelik calismalarin tamamlanmasinin
ve kurum tagra teskilati ile iist yoneticiye bagli ve hesap verme sorumlulugunda olan Niifus ve
Vatandaslik Isleri Déner Sermaye Isletmesi'nin de Bakanlik i¢ kontrol sistemine tiimiiyle dahil

edilmesinin kurumun i¢ kontrol sisteminin gelismesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Icisleri Bakanligi'min 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Giderler Hesabina Kaydedilmesi Gereken Harcamalarin Haklar

Hesabina Kaydedilerek izlenmesi

Bilgi islem Dairesi Bagkanligica 2018 yili 6ncesi edinilen e-Igisleri Yazilim Gelistirme
ve idame Projesinin giincellenmesi, bakimi1 ve gelistirmesi amaciyla yapilan 1.656.645,00 Tiirk
Liras1 tutarindaki harcamanin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 260 Haklar
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tiikkenme
Paylar1 ( Sira No 47) Muhasebat Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tiilkenme payi siire ve

oranlar1” baslikl1 6° nc1 maddesinde;

“(1) Amortisman ve tiikenme payi stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar.
Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢cin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.
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(10) Daha onceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar icin

vapilan harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, 260 Haklar Hesabinda izlenilen
varliklarin tamaminin yilsonunda amorti edilmesi ve daha dnceki donemlerde tamamen amorti
edilmis olan duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin da varliZin maliyet bedeline
eklenmeksizin dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 260 Haklar Hesabinda
izlenilen varliklar i¢in, varligin alim yili gectikten ve s6z konusu varlik tamamen amorti
edildikten sonra yapilacak harcamalarin 260 Haklar Hesabina degil, 630 Giderler hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, Bilgi islem Dairesi Baskanliginca 2018 yil1 dncesi edinilen ve tamamen
amorti edilen e-cisleri Yazilim Gelistirme ve Idame Projesinin giincellenmesi, bakimi ve
gelistirmesi amaciyla yapilan 1.656.645,00 Tiirk Lirasi tutarindaki harcamanin 630 Giderler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 260 Haklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca “e-Igisleri Yazilim Gelistirme ve idame
Projesi Hizmet Alimi Isi” kapsaminda 2018 y1li ncesinde edinilen ve tamamen amorti edilen
e-Igisleri Projesine iliskin yazilimin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi isi igin yapilan
1.656.645,00 Tiirk Lirast tutarindaki harcamanin, 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler

Hesabina kaydedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iliskin tespit yapilan birimin cevabi agsagidadir:
Bilgi Islem Dairesi Baskanligs;

‘e-icisleri Yazilim Gelistirme ve Idame Projesi Hizmet Alim1’ na iligkin harcamanin
Yatirnm Biit¢esi kapsaminda oldugu, bu proje kapsaminda 2018’in ilk ii¢ ayinda personel
hizmeti alindigr bu harcamanin da proje biitgesinin 06.3 tertibinde olmasi1 dolayisiyla bu
tertipten yapilmistir. Nisan ayindan itibaren ise de bu proje kapsaminda alinan personel hizmeti

O0demeleri Bagkanligimizin maaslar, tertibinden yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda "E-Igisleri Yazilim Gelistirme ve idame Projesi
Hizmet Alim1" isine iliskin personel hizmeti alim1 harcamasinin, isin proje kapsaminda olmasi
ve Odeneginin 06.3 tertibinde bulunmasi nedeniyle s6z konusu tertipten yapildigi ifade

edilmistir.
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2018-2020 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi'nin "B. Analitik Biit¢e Siniflandirmasi”
baslikl1 boliimde;

"5. EKONOMIK SINIFLANDIRMA

5.1.2. Sermaye Giderleri
Bu gider grubu, sermaye giderleri ve sermaye transferlerinden olusmaktadir.

Sermaye giderleri, normal émrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlari ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi igin yapilan, biitce hazirlama rehberi ve

merkezi yonetim biitce kanunlari ile belirlenen asgari degerleri asan 6demelerdir.

Yukaridaki tanim geregince, sermaye ddeneklerinden yapilan harcamalarin ilgili varlik
hesaplariyla iliskilendirilmesi gerekmektedir. Ancak ge¢mis yil uygulamalarina bakildiginda
O0denegi sermaye giderlerinde biitcelestirilen bazi harcamalarin c¢esitli nedenlerle varlik
hesaplariyla iliskilendirilemedigi goriilmektedir. Bu giderlerden bazilarinin niteligi geregi cari
gider seklinde kaydedilmesi gerekirken sermaye gideri seklinde 6deneklestirilmesi nedeniyle
“630.30 — Proje kapsamindaki cari giderler” hesabi kullanilarak dogrudan donem gideri
seklinde kaydedildigi, bazi durumlarda ise yapilan giderlerin varlik hesaplan ile
iligkilendirilebilecekken sehven anilan hesaba kaydedildigi goriilmektedir. Bu durumun
giderilmesi amaciyla idarelerin sermaye gideri 6deneklerini teklif ederken Oncelikle teklif
konusu  harcamalarin  varlik  hesaplariyla  iligkilendirilip  iliskilendirilemedigini
degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu degerlendirme dogrultusunda 6denek tekliflerinin ilgili

ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle hazirlanmasi gerekmektedir." denilmektedir.

Dolayisiyla 6denek teklifleri hazirlanirken harcamalarin niteligi dogru tespit edilerek
cari nitelikteki harcamalar i¢in “06- Sermaye Giderleri” tertibinden degil, “03- Mal ve Hizmet

Alim Giderleri” tertibinden 6denek teklif edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu ise iliskin harcamalarin muhasebelestirilmesinde ise bulguda anilan

gerekeelerle 260 Haklar Hesabi yerine, 630 Giderler Hesab1 kullanilmamalidir.

“e-Icisleri Yazilim Gelistirme ve Idame Projesi Hizmet Alim1 Isi” kapsaminda 2018 yili
oncesinde edinilen ve tamamen amorti edilen e-i¢isleri Projesine iliskin yazilimin gelistirilmesi

ve giiclendirilmesi isi i¢in yapilan 1.656.645,00 Tiirk Liras1 tutarindaki harcamanin, 630
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Giderler Hesab1 yerine 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi nedeniyle 2018 Y1li Bilangosunda
ve 2018 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Bilancoda Yer Alan Donem Faaliyet Sonucunun Faaliyet Sonuclari

Tablosunda Gosterilen Faaliyet Sonucu Ile Uyumlu Olmamasi

Bilangonun “59 Doénem Faaliyet Sonuglar1” hesap grubundaki tutarin, faaliyetlere
iligkin giderler ile gelirler arasindaki farktan olusan ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda gdsterilen

faaliyet sonucu ile uyumlu olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikl1 5’inci maddesinde; hesap donemi baginda verilecek bilgiler ile aylik
ve hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler ayrintili olarak belirtilmistir.

Bu tablolardan bilango ve faaliyet sonuglari tablosu temel mali tablolar arasinda yer almaktadir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri ise 5018 sayilt
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49'uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak
diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.
S6z konusu Yonetmeligin “Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Bilango ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varhiklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasidur.

(2) Kapsama dahil kamu idareleri bilangolarini bu Yonetmelikte belirtilen sekil ve
esaslara gore hazirlayip sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilangonun sol

tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanct kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.”,
“Oz kaynaklara iliskin ilkeler” bashikli 11’inci maddesinde;
“Oz kaynaklara iliskin ilkeler sunlardir:

a...

¢) Donem faaliyet sonucu ile onceki yil/yillar faaliyet sonuglart bu grupta yer alir.
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2
A

“Faaliyet sonuglari tablosu” baslikl1 315’inci maddesinde ise;

“(1) Faaliyet sonucglari tablosu, kamu idaresinin bir faaliyet doneminde elde ettigi
gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliiklerine
iliskin islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda detayl bilgi

saglayan mali tablodur.

(2) Faaliyet sonuclari tablosu, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplari hesap

gruplart ile indirim, iade ve iskonto hesaplart hesap grubundaki hesaplardan tiretilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak, saglkli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimt karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasina

’

ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”,
“Donem sonu islemleri” baslikli 535’inci maddesinde ise;

“(1) Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizamn ¢ikariimasinin ardindan

vapilan asagidaki iglemlerden olugur:

a...

b) Biitce ve ddenek hesaplar: disindaki donem sonu islemleri;

D ..
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14) Faaliyet sonuglart hesabimin alacak veya borg¢ bakiyesi, 6z kaynaklar ana hesap
grubu igerisinde yer alan dénem olumlu faaliyet sonucu hesabt veya donem olumsuz faaliyet

sonucu hesabina aktarilir.

diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore kamu idaresine ait defter, mali tablo ve
belgelerin muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak tam ve dogru olarak hazirlanmasi; ayrica
faaliyet donemi sonunda gergeklesen ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gosterilen olumlu veya
olumsuz faaliyet sonucunun, Bilangonun “59 Dénem Faaliyet Sonuglar1” hesap grubunda yer
alan “590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1” veya “591 Doénem Olumsuz Faaliyet

Sonuglar1 Hesab1”n daki tutar ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

I¢isleri Bakanligmin 2018 faaliyet dénemine iliskin Faaliyet Sonuglart Tablosuna gore
bu doénemde faaliyet sonucunun (-)13.609.666.591,17 Tirk Lirasi oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla, olusan bu olumsuz faaliyet sonucunun 2018 yil1 Bilangosunun 6z kaynaklar ana
hesap grubu igerisinde yer alan donem olumsuz faaliyet sonucu hesabi ile uyumlu olmasit
gerekmektedir. Ancak uygulamada Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gosterilen (-
)13.609.666.591,17 Tiirk Lirasi tutarindaki donem olumsuz faaliyet sonucunun, 2018 yili
Bilangosunun “59 Doénem Faaliyet Sonuglar1” hesap grubunda yer alan “591 Donem Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1”nda (-)13.609.666.826,60 Tiirk Liras1 olarak yer aldig1 tespit
edilmistir. Oysaki bilanco ve faaliyet sonuglar tablosunda yer alan bu iki rakamin ayni olmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak donem sonu tablolarinin, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul
goérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak tam ve dogru
olarak hazirlanmas1 ve bu dogrultuda bilangonun 6z kaynaklar hesap grubu igerisinde yer alan
“591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesab1” tutari ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda
gosterilen “Faaliyet Sonucu” tutariin birbiri ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya iligkin tespit yapilan birimin cevabi asagidadir:

Strateji Gelistirme Bagkanligi(Stratejik Yonetim Dairesi Baskanligi);
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Bakanligimiz bilangco ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi goérevi mevzuat
olarak Hazine ve Maliye Bakanligina verildiginden, 18.06.2019 tarih ve 2153 sayili yazi ile
Hazine ve Maliye Bakanligina goriis sorulmus olup, alinacak cevap dogrultusunda ayrica

bilgilendirme yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Bakanligin bilango ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmas1 gérevinin mevzuat olarak Hazine ve Maliye Bakanliginda oldugu belirtilmekte ise
de; dénem sonu tablolarinin, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak tam ve dogru olarak hazirlanmasi
ve bu dogrultuda bilangonun 6z kaynaklar hesap grubu igerisinde yer alan “591 Ddénem
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” tutar1 ile Faaliyet Sonuglari Tablosunda gdsterilen
“Faaliyet Sonucu” tutarinin birbiri ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmasindan Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeligi'nin "Mali raporlamada sorumlular" baglikli 311'inci maddesi hiikmii

geregi kamu idarelerinin mali hizmetler birim ydneticileri ve iist yoneticileri sorumludur.

Sonu¢ olarak donem sonu tablolarinin, yukarida belirtilen muhasebe ilkeleri
cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak tam ve dogru olarak hazirlanmasi ve bu
dogrultuda bilangonun 6z kaynaklar hesap grubu igerisinde yer alan “591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonuglari Hesab1” tutar1 ile Faaliyet Sonuglari Tablosunda gosterilen “Faaliyet

Sonucu” tutarinin birbiri ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sézlesmesi imzalanan Bazi islerin Taahhiit Hesaplarinda izlenmemesi

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiinde satin alma siireci tamamlanip

sozlesmesi imzalanan bazi iglerde Taahhiit Hesaplariin kullanilmadig: tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit hesaplarr” baglikl1 471°inci maddesinde;

“(1) Taahhiit hesaplart hesap grubu, yili i¢in gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan

ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi
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icin kullanilir.

(2) Taahhiit hesaplart, niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan

olusur:
920 Gider Taahhiitleri Hesabt
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi
922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi
923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesabt”,

“920 Gider taahhiitleri hesabi”nin niteligi ve isleyisine iliskin 473 ve 474’iincii

maddelerinde;
“Hesabin niteligi

MADDE 473- (1) Gider taahhiitleri hesabi, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali
il veya yillara gecgerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve

feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir.

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sozlesme yillar: ve biitcenin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.

(3) Bu hesaba kayit yapilirken, yardimci hesap kodlar: ile birlikte biitce

siiflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlar: da kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 474- (1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari iizerinden
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hesaplanan hakedis tutarlar: bu hesaba alacak, 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg
kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar sézlesme fiyatlari tizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.”,

“921 Gider taahhiitleri karsilig1 hesab1nin niteligi ve isleyisine iligkin 475 ve 476 nc1

maddelerinde ise;

“Hesabin niteligi

MADDE 475- (1) Gider taahhiitleri karsiligi hesabina, gider taahhiitleri hesabina

vazilan tutarlar kaydedilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 476- (1) Gider taahhiitleri karsihigi hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari

asagida gosterilmistir:
a) Alacak
1) Gider taahhiitleri hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar, bu hesaba alacak kaydedilir.

b) Borg¢

’

1) Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar, bu hesaba bor¢ kaydedilir.”,

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore yil1 i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen gider
taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitlerin s6zlesme fiyatlariyla “920
Gider taahhiitleri hesabi”na bor¢ ve “921 Gider taahhiitleri karsihigi hesabi”na alacak;
bunlardan yerine getirilenlerin sdzlesme fiyatlar1 iizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin
“920 Gider taahhiitleri hesabi”na alacak, “921 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabi”na borg;
herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlarinin sdzlesme fiyatlar1 iizerinden “920 Gider
taahhiitleri hesabi”na alacak “921 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabi”na bor¢ kaydi yapilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Uygulamada Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiinde asagidaki tabloda adu,
tarihi ve bedelleri gosterilen sozlesmelerin idare i¢in bir gider taahhiidii oldugu anlasilmaktadir.

Ancak s6z konusu tutarlar i¢in s6z konusu taahhtit hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Tablo 1: Taahhiit Hesaplarinda izlenmeyen Sozlesmeler

Isin Ad1 Sozlesme Tarihi | Sozlesme Bedeli (TL)

Kimlik Kartlar1 Mal Alim1 13.12.2018 100.468.300,00
Microsoft Kurumsal Lisans Anlasmasi

Yenileme 24.01.2018 14.430.000,00

IP Telefon Santrali Alimi1 10.04.2018 190.000,00

Tiirkiye Cumhuriyeti Ikinci Nesil
Elektronik Pasaport Islemlerinde
Kullanilacak Sertifika Altyap: Gelistirme ve

Hizmetleri Alimi 17.04.2018 3.970.000,00
Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Kartinin
Yayginlastirilmas: Hizmet Alimi 21.09.2018 10.340.000,00

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii Merkezi ile Birimleri Arasinda
TTVPN Teknolojisi Kullanilarak Erigim

Imkanlarinm Saglanmasi 21.02.2018 59.893.591,32

Idarenin yil1 igin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak iizere
yapilan sOzlesmelere dayanilarak giristigi gider taahhiitlerinin muhasebe bilgisine

doniistiiriilmesi i¢in Taahhiit Hesaplarinin kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "'Bulguya iliskin tespit yapilan birimin cevabi asagidadir:
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii;

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu
maddesi, 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesi ve 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla yiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine gore “920
Gider Taahhiitleri Hesab1” ile “921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1” Hazine ve Maliye

Bakanliginca (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) izlenmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne
gore “920 Gider Taahhiitleri Hesab1” ile “921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1” Hazine ve
Maliye Bakanliginca (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) izlendigi belirtilmekle

birlikte, sz konusu yonetmelikte bu hesaplara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasindaki
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sorumlulugun Maliye Bakanligi'nda olduguna iligkin bir hiikkme yer verilmemektedir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 311'inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin
mali hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu agikea hiikiim altina alinmistir. Y1l
icinde yapilan muhasebe kayitlar1 temel alinarak ortaya c¢ikan mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan sorumlu olan kamu idaresinin, muhasebe

kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmasindan da sorumlu oldugu agiktir.

Bulgu konusu muhasebe kaydi eksikligine iligskin islemler kamu idaresince sozlesmesi
imzalanan islere iliskindir. Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 92 Taahhiit hesaplari
grubuna iligkin islemler ile ilgili 472’nci maddesinin ikinci fikrasinda, girisilen gider
taahhiitlerine iliskin bilgilerin, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg li¢ is giinii i¢inde
ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilecegi ve bu bildirim iizerine gerekli

kayitlarin yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu nedenlerle kamu idaresince yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gegerli olmak lizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri icin Taahhiit

Hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasimir Mal Yonetmeligi'nin Bazi Hiikiimlerine Uyulmamasi
Bilgi Islem Dairesi Baskanliginda;

A) Belirli bir personele teslim edilen ya da ortak kullanima verilen dayanikli
taginirlar i¢in diizenlenen belgelerin, Tasimir Mal Yonetmeligi ekinde belirtilen 6rnekleri ile
ayni sekli 6zellikleri tagimadig tespit edilmistir.

8.1.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal

Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller’ baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Tasimir iglemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller

kullanilir.

b) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasimir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/4): Tasinir
Kod Listesinin (B) béliimiinde gosterilen kara tasitlart ve is makinelerinin bunlari siirekli

olarak kullanacak personele verilmesinde 6 ornek numarali Tasinir Teslim Belgesi diizenlenir.
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Bu belge, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlari ve is makineleri igin
isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yédnetici adina diizenlenir. Sorumlu yonetici,
kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisint ayrica tutulacak kayitlarda izler.
Demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde ise 6/4 ornek

numarall Tasiir Teslim Belgesi diizenlenir.

¢) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste,
Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gec¢it, atolye,
garaj ve servislere tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasimir Teslim Belgesi
diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamm alant sorumlusu

tarafindan imzalanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore, dayanikli tasinirlarin bunlarn siirekli
kullanacak personele verilmesinde 6 6rnek numarali Taginir Teslim Belgesi; ortak kullanima
verilmesi durumunda ise 8 Ornek numarali Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmesi

gerekmektedir.

Ancak Bilgi Islem Dairesi Baskanhiginda dayanikli tasinirlarin siirekli kullanacak
personele tesliminde ya da ortak kullanima verilmesinde diizenlenen belgelerin, Y onetmelik

ekinde belirtilen 6rnekleri ile ayn1 sekli 6zellikleri tasimadig: tespit edilmistir.

B) Dayanikli tasinirlara verilen numaralarin ilgili oldugu tasinirlar iizerinde

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasinirlarin numaralandiriimas:” baghkl

36’nc1 maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasimirlara, tasimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle
numaralandiriimasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasmmirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan, ikinci grup

rakam, tasinrin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, tigiincii grup rakam ise tasinira
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verilen giris sira numarasindan olugur.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkmiine gore, dayanikli taginirlara verilen numaralarin,

taginir tizerinde gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak Bilgi islem Dairesi Baskanliginda bulunan dayanikli tagmirlari {izerinde sicil

numaralariin bulunmadig goriilmiistiir.

Sonug olarak s6z konusu Baskanlik kullaniminda bulunan dayanikli taginirlarin {izerine

sicil numaralarinin yazilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

C) Bilgi islem Dairesi Baskanliginca satin alinip Bakanligin merkez ya da tasra
teskilatinda yer alan diger birimlerine gonderilen ve bu birimlerde belirli bir personel
kullanimina verilen bazi dayanikli taginirlarin, gonderilen birimlerdeki tasinir kayit yetkilisi

yerine dogrudan taginirt kullanacak personele teslim edildigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tamimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

Taswr kayit yetkilisi: Tagmrlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda
hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine karsi

sorumlu olan gorevlileri,
ifade eder.”
denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” bagslikli

6°’nc1 maddesinde;

“(1) Tasimir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagh kalmaksizin, tasimir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yvapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde

tasimir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan gérevlendirilir. Tasinir iglemleri yogun olan
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harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi goreviendirilebilir. Kamu idarelerince
ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinwr kayitlart harcama birimleri

itibariyla ayri ayri tutulmak kayduyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(4) Tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar: asagida belirtilmigtir.

a) Harcama birimince edinilen tasimirlardan muayene ve kabulii yapilanlart cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, olgerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima

verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.

b) Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan taginirlar: kontrol ederek teslim almak,
ozellikleri nedeniyle kesin kabulleri belli bir dénem kullanildiktan sonra yapilabilen sarf
malzemeleri hari¢ olmak iizere, bunlarin kesin kabulii yapiimadan kullanima verilmesini

onlemek.

c) Tasmmirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide

gorevlisine gondermek.

¢) Tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasimirlari ilgililere teslim etmek.

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, harcama birimince edilen taginir mallari
teslim alip bunlara iligkin is ve islemleri yapmak, harcama birimlerinde goérevli taginir kayit
yetkililerinin sorumlulugundadir. Dolayisiyla tasmirlar bir harcama biriminden diger bir
harcama birimine devredildiginde, tasiirlarin dncelikli olarak devralan birimdeki taginir kayit
yetkilisine teslim edilmesi gerekmektedir. Bu taginirlarin belirli bir personelin kullanimina
verilmesi gerektiginde ise, devralan harcama biriminin taginir kayit yetkisince gerekli islemler

yapilacak ve bu tasinir ilgiliye teslim edilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, Bilgi Islem Dairesi Bagkanhiginin merkez ve tasra
teskilatina yaptig1 bazi1 dayanikli taginir devirlerinde, tasinirlarin devralan harcama biriminde
gorevli tasimir kayit yetkilisi yerine dogrudan bunlar siirekli kullanacak personele teslim

edildigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak tasmir mal kayit ve yonetim sisteminin saglikli bir sekilde kurulup

isletilebilmesi i¢in Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iliskin tespit yapilan birimlerin cevaplari

asagidadir:
Bilgi islem Dairesi Baskanligs;

Bulguda yer alan tavsiyelere uygun olarak Baskanligimizca; belirli bir personele ya da
ortak kullanima verilen tasinirlar ig¢in diizenlenen belgeler, Tasinir Mal Yonetmeliginde

belirtilen 6rneklere gore yapilacaktir.

Bagkanligimizin kullaniminda olan biitlin dayanikli tasinirlara sicil numaralarinin

oldugu etiket yapistirilacak ve bunun i¢in gerekli olan donanim temin edilecektir.

Bakanligimizin merkez ya da tasra teskilatlarinin ihtiyact halinde satin alinan tasinirlar;
merkezde ilgili birimin tasinir kayit yetkilisine bilgi verilir ve yetkili tarafindan gonderilen
kisiye teslim edilirken, tagrada ise en az ii¢ kisi biri taginir kayit yetkilisi olmak {izere

Bagkanligimiza bildirilen isimlere teslimat yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususlarin, Taginir Mal

Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde diizeltilecegi ifade edilmistir.

Tasinir mal kayit ve yonetim sisteminin saglikli bir sekilde kurulup isletilebilmesi i¢in

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu : 10.0 Pudin 2 ICISLERI BAKANLIG

¥l - 2018

AKTIF HESAPLAR

N Yl 2018

1 DOMEMN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER

376.974.968, ?j
137.100.761,2

PASIF HESAPLAR

N Yih 2018

[3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

194.389.6569,68

B2 FAALIYET BORGLARI

154 0632 68E 18

162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

117.805.565,73

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
GELIR TAHAKKUKLARI

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI

1.334. 820,

1.334 320,70

100 KASA HESAS! 140 556,65 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 148 512.062 57
107 BANKA HESAS] o 322 BUTCELESTIRILECEK BORGLAR HESASI 582,82
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI | - ) 615, 225 MAKIT TALER WE TAHSISLER| HESABI 7E50.122.60
104 PROJE OZEL HESABI 4.453.107.28 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 28242 153,08
108 n::;.rz HESABl 111.580,48 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 2.240.786,21
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI B4.173.144.14 333 EMANETLER HESABI
100 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESAB! 33.061.70 337 MUTEMETLIK CAR| HESARI 5AaE 4%
12 FAALIYET ALACAKLARI 2 308 866,64 — — ————
& ODEMECEK DIGER YUKUMLULUKLER 10.184.430,08
o AL ACAHLA Al 142.311.2
ED ;t:giggg TPl R HE 'H cam 1.142.311.21 361 ODENECEK SOSYAL GUVEMLIK KESINTILER] HESAS: 7.330.600,33
128 VERILEN DEPOZITO VE _I_EM‘L‘”'.NA“LM“ '_EE‘:SAB'E 352 FONLAR VEYA DISER KAMU D ADIMA YAPILAN TAHSILAT HESABI 28304527
353 KAMU IDARELER| PAYLAR| HESABI 5.278,02
14 DIGER ALACAKLAR -
B7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.890.254,79
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI B.528 482,24 7 KIDEM TAZMINATY KARSILIG! HESARI 1 500254 7
15 STOKLAR 111.896 462, 08] - - i o
150 ILK MADDE VE MALZEME HESAS! 191,686 045,22 e DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.133,55
157 DIGER STOKLAR HESAB! Z30.413.86 297 SAYIM FAZLALARI HESAB 9,133,565
16 ON ODEMELER 117805565, 4 UZUN VADELI YABANCI KAYMNAKLAR

66.584.650,12

13 DISER BORCLAR
430 ALINAMN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESAS!

185,22
185,22

M7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

66584 464,90
60584 464,00

5 OZ KAYNAKLAR

2.658.200.900,63

50 NET DEGER
500 MET DESER HESAR:

-1.152 380 687,21
-1.152 38988721

51 DEGER HAREKETLERI
519 DESER HAREKETLERI SOMUG HESABI

35.436.003 540,54
35435 003.540,54

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
5T0 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SOMUCLARI HESAB

2144 155244 50
3144 155244 50

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI

580 GECMIS YILLAR OLUMSLE FAALIYET SOMUCLARI HESABI |

-21.159.901_370,60
-21.150.901.370,60

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI | - )

-12.609 666 826,60
-13.609 666.826.60
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257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAE

TE3.520.221,78

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

264 OFFL MALIYETLER HESAEI

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI
258 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- )

511047 262,50
1.211.266.30
1.038.40

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

284 ELDEM CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
227 DISER GESITL DURAN VARLIKLAR HESAB!
2e0 BIRIKMIS AMORTISMAMNLAR HESABI ( - )

10.095, 29|
42.467 733,44

2.251,00
-42.450.860,15

Kurum Kodu : 10.0 Adi:  ICISLERI BAKANLIG Yi: 2018
AKTIF HESAPLAR M Yih 2018 FPASIF HESAPLAR N Yih 2018
2 DURAN VARLIKLAR 2.542.200.241,7T0
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.023.352, 59
Z3) GELIRLERDEMN ALACAKLAR HESAB 6.120,00
226 VERILEM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAR! 201723253
23 KURUM ALACAKLARI 501655,
232 KURUMCA VERILEM BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 501.855,60
24 MALI DURAN VARLIKLAR 100.000,0
242 DOMER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAMN SERMAYELER H 100.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.539.565.138,28]
250 ARAZ| WE ARSALAR HESABR 1107 47584377
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESAEI 52.274,00
252 BINALAR HESAB 4 700800 845 55
253 TESIS, MAKIME VE CIHAZLAR HESABI 133,930,737 ,61
254 TASITLAR HESARI 2B80.500.988,60
255 DEMIRBASLAR HESABI

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan -

2.919.175.210,43

E10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI

124_870.960,7

E11 ALIMNAN TEMINAT MEKTUFLARI EMANETLERI HESAB!

121_870_960,75

12 KISILERE AIT MEMKIIL KIYMETLER HESABI

1.360,00

B13 KISILERE AIT MEMKIIL KIYMET EMAMETLER] HESAEI

1.360,00

F20 GIDER TAAHHUTLERT HESAEI

B0E.339.363,17

b2 1 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

606339 563,17

P43 BASKA BIRIMLER ADIMNA [ZLENEN ALACAKL AR HESAB 147 _B85.935,99
b0 BAsKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK, EMAMETLERI HESAB 147_685.935,99
o0 KIRAYA VER, [RTIFAK HAK TESIS ED MADDI DURAN VAR KAY DEG HES 40_692_55&,00
23 MADDI DURAN VARLIKLARIM KIRA VE IRTIFAK HAKK] GEL HESABI 1021557
23 DIGER NAZIM HESAFLAR HESAEI 38.744.00)
20 DISER MAZIM HESAPLAR. KARSILIGI HESAB 40741 515,97

PASIF TOPLAMI

2.919.175.210,43
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 10.0 Adi:  IGISLER] BAKANLIGI il - 3018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari ¥l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil {N)
630 GIDERLER HESABI 14.605.826.232 73 | | &00 GELIRLER HESABI 1.052.235.982 53
630 | 01 Personel Giderleri 187407223522 | eoo| 1 Vergi Gelirleri 406 822 740.7
630 | 01 01 | Memurar 123073845883 | soo| D1 | M Gelr ve Hazang Uzerinden Alinan Vergiler 1332.893.127 55
630 | Ot 02 | Sozlesmeli Personel 127 8es.021 648 | eon| OT | OZ Milknyet Uzerinden Alinan Vergiler i
630 | 01 [1E] sgiler 11276672388 | 00| 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 22 87302277
630 | O 04 | Gegic Personel M 11543874 | oo 01 5 Damga Vergis: 37.7568.960 46
630 | 01 05 | Diger Personel 217256650501 | soo| 01| 08 Harglar 212703857 12
630 | o2 5(_:5ya| Gl’.ivenlih. Kurumlanna Deviet Primi 1 608, 7T00.973.31 Gon| 01 09 Baska Yerde Sinflandinimayan Vergiler 387,30
Giderleri 00| 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirteri 214.403 824,85
630 | 02 01 Memuriar 23rmiezz2n
630 | 02 02 | Sazlesmeli Personel 2085800383 [ eOO| D3 [ D1 Mal ve Hizmet Sabg Gelider 208, 374,770,893
630 | 02 03 | Tsgiler 2280438035 | soo| D3 O4 Huremilar Hasilah 1101222
630 | 02 04 | Gegici Personel 357480150 | son| O3] 05 Funuemlar Karian 12538 a7
630 | 02 | 05 | Diger Personel 121027400271 | son| 03 [ 08 | Wira Gelirer 5.010.015.39
630 | B2 1] stihbarat Personell 00335 | son| 03| 09 Diger Tegebbis ve Mulkiyet Gelider 148700
630 | 02 22 | Sosyal Givenlik Primi Odemelen Gecikme Cezas! ve 203873373 | &00| 04 Alnan Bagg ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 81.T62 661,38
Zamlan
630 | 03 Mal we Hizmiet Alim Giderleri 1 0072540 368,63 I Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardmmiar AT 4510
e -
ELE 01 | Uretme Tenelk Ma ve Mazeme Alanlan T9Eo5a e | 600 04 02 M.e‘rke'lz ‘Gnetim Bltgesine F:ahll [darelerden Alinan _ 13 :t?:.,a:
630 |03 | 02 | Taketime Yonelk Mal ve Malzeme Almian Tag435.0in4g | 600 z E': :'Der r‘f:'emel"*:“:: Eﬂj $ W:a:'mlar — 42-333 ;41-35
F30 |03 | 02 | Vollukar pr e M - | “umemiaran ve Riglerden Sinan Fardim ve Badisa - -
530 |03 | O3 | Gorev Giderien T B i Ml B ;:_e;f’armﬂlan 21.090 42_ A
630 | 02 | 05 | HizmetAlimlan SaTagaasang | MO0 4 [ 08 _iel Gt e 227.701,50
630 | 03 05 | Temsil ve Tanitma Gideren 1404272375 600 | 05 Diger Gelirler 2r5.622.942.29
630 |02 | OF rg:;ﬁﬂ Mal, Gayrimaddi Hak Alem. Bakim ve e I T Faiz Gelifen 2.140 5?6.80]
630 | 03 TE | Gaynmenkul Mal Bakim ve Onarem Gidesien OrrE512.78 | son| 05| 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 9.468.537 70
630 | 03 02 | Tedawi ve Cenaze Gideren 1350137580 | wo0| OS5 03 Para Cezalan 25714202 79
630 | 05 Cari Transferler T3 381,461 600| 05 ( 09 Diger Cegitli Gelier 237.292 240 45
oo | 08 Sermaye Gelirleri 8.045.01
630 | 05 02 | Hazine Yardimilan 287 570.238 24
630 | 05 03 | Kar Amaci Gitmeyen Huruluslara Yapilan 63.187.22749 | soo| D6 [ 03 Menkul Kiymet ve Varlik Gelideri a.045,01
Transferer - — - oy
530 [ 05 | 0% | Hane Halkina Yapilan Transwener esnazeA | oo 1 Deger ve Miktar Degigimieri Gelirleri BTEESH
630 | 05 | D8 | *Yundigina Yapilan Transferer LIsR20L10 e [ m Déwiz Meveudunun Degerienmesinde Clugan Clumiu Kur 802 258,01
630 ( OF Sermaye Transferler | BELOITRS9 Tann 77 [ 02 | Stoklann Degenemesinden Clusan Olumiu Farklar 1406720
630 | 07 | 01 | Yurtigi Sermaye Transienen TEaaeay | ooo| 11| B g‘:&{ﬂl Duran Variklann Degerlemesinden Olusan Clumiu a5.506. 340 82
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 4057 601 77 aon| 11| 29 Diger Defer ve Miktar Defisimier Gelirer 45332532

Icisleri Bakanlig1 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

28



T.C. Sayistay Baskanlig

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari il {N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 11 01 | Déwiz Meveudunun Degedenmesinde Olugan 7200088 | 600| 23 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 36.852.872.51
Olurnsuz Ku VEIEd Gel
630 [ 11 | 03 | Stoklarin Degerlemesingen Olugan Olumnsuz Farklar 02| 5028 | 01 | @en Bitkap Kamu [dBedelsiz Olarak Al Mal Oimayan VEED 12.671 485,90
630 | 11 28 | Diger Deder ve Miktar Dedisimien Giderler 3883 . 700,20 Gl _ i _
530 12 Gellerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan (0758050 50 ool 25 [ 02 E&I Bitap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Clmayan VEIEd 224 04E, 75
Giderler oo <0 [ 03 Duz we Den Kur Bedetsiz Olarak Alinan Mali OlmayanVElEd [
630 | 12 07 | Vergi Geliderilerinin Ret ve ladesndan Kaynaklan 18.0:30.312 22 Gel _ _ _
TR 03 | Tesebbis ve Milkiyel Gaimernn et ve ladesnoe 1711 5d GO0| 25 04 .E;sya Giw Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd 3.835,19]
630 | 12 4 | AhnanBag 5 ve Yardirniar ile Oeel Gelirferin Ret 3000171200 | o0 25| 05 Mahalli [d Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 221134821
630 | 12 05 | Diger Geliferin Ret ve [adesinden Kaynaklanan Gid 11820448 | 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESAEI 56.076.340 97
630 | 13 Amortisman Giderleri 3.764.991.186.51
fio| 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 55.154.999,2¢
630 | 13 01 | Maddi Duran Varliklarn Amortisman Giderden 3.855.184.331,70)
630 | 13 0Z [ Maddi Olmayan Duran Varikiann Amertisman 10752050225 [ 6l0({ D1 | M Gelrve Kazang Ozerinden Alinan Vargiler 53.870.185,68
630 | 13 o3 g:gzgéumn Variklarm Amortisman Gideren 2 56 Ta2 56 Glo) 07 02 Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 0.0d
B30 14 Tik Madde ve Malzeme Giderlen AT 6lo| 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 19.871,05
aln| 01 5 Damga Vergis 725352 43
630 | 14 | 01 | Fartasiye Malzemeleri 3220600088 | alo| 01| 06 [ Harglar 430.500,72
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta Kullanidan E471 41358 | aln| 02 '_I'e;ehbﬁs wve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve 244029 69
Toketim Malzems jadesinden Kay
630 | 14 02 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 120,882 75| AT EE B Wial ve Hizmet Sabs Gelren TEZE1005
Rl ] 04 | Yakitlar, Yaket Katilan ve Kath Yaglar 12.0:31.505 45 G0l 03| 08 Kira Gelinen T8 518,00
630 | 14 | 05 | Temizieme Ekipmanian kLA | T Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan STT.311.4H
630 | 14 08 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemelern 1.2E7.833.85 Gid
630 | 14 07 | Yiyecek os0iarn | e O8] OF Faiz Gelider EOET
630 | 14 08 | lpecek 104182876 | 610| D5 [ O3 Para Cezalan 34028871
630 | 14 10 | Zirai Maddeler 4oe 25080 | sypf 05| 09 Diger Gegitii Geliter 238 234,52|
a0 | 14 12 | Bakim Onanm ve Oretim Malzemeler 383833041
630 | 14 12 | Yedek Pargalar 2350 34370
630 | & T4 | Nakil Vasitalan Lastikier ZTE 15053
630 [ 14 | 15 | Dedisim. Badis ve Sang Amagh Yaynlar 34117 25 NET GELIR TOPLAMI : 996.159.641,56
630 | 14 18 | Spor Malzemeleri Grubu 52,047 04
60 | 14 i7 | Basingh Ekipmanlar 35,207 25
a0 | 14 22 | Diger Toketim Amagh Malzemeler 11.083.008 23
630 | 15 Karsilik Giderleri 3.053.32] 50
630 | 15 04 | Kidem Tazminat Karsdikian 3.853.321 50|
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 201 20054
630 | 20 [i]] Gelierden Alacaklardan Silinenler 573,10
630 | 20 02 | Higilerden Alacaklardan Slnenler 200827 44
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Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURD Cari il (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (M)
G630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 2 889.140,30
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 [1] Genel BitKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 2.6 157 55|
War KayGid
630 | 25 0z | Ozel Biitgz Kap Kamu ki Bedelsiz Olarak Dev Var 252.249 33
KayGid
630 | 25 05 | Mahalli Tdarelere Bedelsz Tlarak Dev Var Faysid Bar 333
G630 | 30 Proje Kapsaminda Yamlan Cari Giderler 404,061 710,95
630 | 30 05 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderder 404 061.710.25
630 | 90 Difer Giderler R
630 | 28 20 | Yukanda Tammlanmayan Diger Giderler 835.757.394. 58
- : -
I\ GIDERLER TOPLAMI : 14.605.826.232,73 |
- .y
GIDERLER TOPLAMI{ A) 14.605.826.232.73
GELIRLER TOPLAMI| B) 1052235982 53
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI {C) S6.076.340,97 MET GELIR | D= B- C) 96.139.641,56 ( FAALIYET SONUCU D-A —13.609.666.591,17
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad: Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Valiliklerde Gorevli | 2017 Kismen Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan ve
Midiirlere Odenen Ek Yerine Danigtay Birinci Dairesinden alman goris
Gosterge Rakamlarinin Getirildi yazisi uygulamaya esas olmak iizere 81 Il
Mevzuata Uygun Olmamast Valiligine  gonderilerek  gerekli  duyuru
yapilmistir.
Madenler ile Jeotermal | 2017 Tam Olarak | Bu konuda idarece diizeltici islem tesis
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Yerine edilmistir.
Sulardan Elde Edilen Getirildi
Gelirlerin Karsiligi
Tutarindaki Odenegin Icisleri
Bakanligi Biitgesine
Aktarilmamasi
Gegici Kabulii Yapilan Yapim | 2017 Tam Olarak | Idarece gegici kabulii yapilan yapim islerinin
Islerinin ilgili Varlik Hesabina Yerine ilgili varlik hesabina kaydi yapilmustir.
Kaydinin Yapilmamasi Getirildi
Tasmir Mal  Yonetmeligi | 2017 Kismen Bulgu konusu ile ilgili olarak 2017 yili
Hiikiimlerine Uyulmamasi Yerine denetimlerinde tespit edilen birimlerde idarece
Getirildi diizeltici islem tesis edilmekle birlikte, 2018 y1l1
denetimlerinde Bilgi Islem Dairesi
Bagkanliginda Tasmir Mal Yo6netmeliginin
bazi hiikiimlerine uyulmadigi gorilmiis ve
konuya raporumuzun Denetim Goriisiini
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
kismindaki Bulgu 2°de yer verilmistir.
Tasmnmazlara Iliskin Icmal | 2017 Tam Olarak | 2018 yili itibariyle taginmazlara iligkin icmal
Cetvelinde Yer Alan Tutarlar Yerine cetvelinde yer alan tutarlar ile bilangoda yer
ile Bilangoda Yer Alan Maddi Getirildi alan maddi duran varlik hesaplarinda kayitl

Duran Varlik Hesaplarinda

Kayith ~ Tutarlar  Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

tutarlar arasindaki uyum saglanmstir.
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Hesabmin Gergek Durumu

Yansitmamasi

Yatirim Izleme ve | 2017 Tam Olarak | Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Koordinasyon Yerine Bagkanliklarinca yiiriitillen yapim islerinin

Bagkanliklarinca  Yiiriitiilen Getirildi kendi muhasebe sistemlerine devir iglemleri

Yapim Islerinin Kendi 2018 yil1 itibariyle yapilmustir.

Muhasebe Sistemlerine Devir

Islemlerinin Yapilmamasi

Tasinmazlar  I¢in ~ Yapilan | 2017 Tam Olarak | 2018 yili denetimlerinde taginmazlar igin

Deger  Artirici  Nitelikte Yerine yapilan deger artirict nitelikte olmayan

Olmayan Harcamalarin lgili Getirildi harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina

Maddi Duran Varlik Hesabina kaydedilmedigi, bagka bir ifadeyle 2017 yilinda

Kaydedilmesi idarece yapilan s6z konusu hatanin 2018 yilinda
yapilmadig gorilmiistiir.

Kurum Admna Agilan Banka | 2017 Tam Olarak | Tespite konu olan tutar Hazineye gelir

Hesabinda Goriinen Tutarlarin Yerine kaydedilmek {izere Ankara Defterdarlig

Muhasebe Kayitlarina Getirildi Muhasebe Miidiirliigii hesabina aktarilmistir.

Alimmamasti

Kurum Adma Agilan Banka | 2017 Tam Olarak | Kurum adina a¢ilan banka hesabinda tutulan ve

Hesabinda Tutulan ve Avrupa Yerine Avrupa Birligi hibeleriyle gergeklestirilen

Birligi Hibeleriyle Getirildi projelere iliskin tutarlarmn idarece muhasebe

Gergeklestirilen Projelere sistemine kaydi ve takibi saglanmustir.

Iliskin Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Elden Cikarilacak Stoklar ve | 2017 Tam Olarak | Eskisehir Valiligi, Sanlurfa Valiligi ve

Maddi Duran Varliklar Hesab1 Yerine Sanlurfa Valiligi 11 Niifus ve Vatandaslik

ile Birikmis Amortismanlar Getirildi Midiirliigiince kullanim olanaklarini yitirmesi

nedeniyle satilmak {izere
Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigiine teslim

edilen, ancak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve

hurdaya ayrilip

Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmeye
devam edilen maddi duran varliklarin ilgili
idarece takibi

hesaptan ¢ikis islemlerinin

saglanmustir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi, 3046 sayili Bakan Yardimcilarmin Mali Haklar1 ve Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun'un 40’inc1 maddesi ve gegici 2’nci maddesi hiikiimlerine dayanilarak cikarilan ve
03.02.1989 tarih ve 20069 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Igisleri Bakanligi Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimlerine gore

kurulmustur.

Icisleri Bakanhigi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi'ne dayanak teskil eden, 3046 sayili Bakan Yardimcilarinin Mali Haklar
ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un “Doner sermaye isletmeleri baglikli” 40’1nc1
maddesi ve gegici 2'nci maddesi, 2.7.2018 tarih ve 703 sayili1 Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 41’inci maddesi ile ilga edilmistir.
Déner Sermaye Isletmesi, igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii

Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.

Ilgili Yonetmelik'te Isletmenin kurulus amacinin, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midiirliigiiniin asli hizmetlerini geciktirmemek ve aksatmamak kaydiyla, insan ve makine
potansiyeli olarak mevcut atil kapasiteyi degerlendirerek milli hasilaya daha fazla katkida
bulunmak ve bu yolda isletme konusunu teskil eden birimlerin gelistirilmesi i¢in ihtiyag

duyulan maddi destegi saglamak oldugu belirtilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin, Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri

Genel Miidiirliigii Birim Y6nergesi'nde sayilan gorevleri ise sunlardir;

a) Bilgi islem ile matbaa konularinda atil kapasiteyi degerlendirmek ve bunu

ekonomiye kazandiracak tedbirleri almak,

b) Merkez ve tasra teskilatinin her tiirlii basili kagit, defter, yonerge, yonetmelik ve

Genel Midiirliiglin uygun gordiigii mesleki kitaplarin baskilari ile her tiirlii cilt iglerini yapmak,

C) Yillik baski ve cilt islerinin calisma programlarim1 hazirlamak ve bu

programlarda 6ngoriilen isleri yapmak, sarf malzemelerinin ihtiyaca gore alinmasina iligkin
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teklifleri hazirlamak,
¢) Basilan veya bastirilan matbuatin sevk edilmesini saglamak,

d) Alinan malzemeler ile basimi yapilan islerin hesap ve islemlerini yiiriitmek,

kayitlarin1 tutmak, sayim ve dokiimlerini yapmak,

e) Bulunan her tiirli makine ve techizatin giinlilk ve haftalik bakimlarinin

yapilmasini, aylik ve yillik bakimlarinin yaptirilmasini saglamak,

f) Basilacak ve ciltlenecek islere ait teknik hazirliklart yapmak, tekrar basilacak
islerin filmlerini, Merkez ve tasra teskilatinda kullanimda devamlilik arz eden matbuatin

orneklerini arsivlemek,

)] Basim ve cilt merkezinin gelistirilmesi i¢in gerekli projeler hazirlayarak Genel

Midiirliigiin onayina sunmak,

g) Gorev alanmna giren konularda Genel Midiirliik aleyhine agilan davalarda,

savunmaya esas olacak bilgi ve belgelerden olusan dosyay1 hazirlamak,
h) Gorev alanina giren konulara iligskin gerekli teknik sartnameleri hazirlamak,

1) Gorev alanina giren konularda gerektiginde ilgili birimlerin de goriistinii almak

suretiyle genelge hazirlamak,

i) Gorev alanina giren konular ile ilgili olarak Bilgi Edinme Biirosundan ve Cagr1

Merkezinden gelen bagvurulara cevap vermek,

) Gorev alanina giren is ve islemleri, Kalite Yonetim Sisteminin 6ngordiigii

dokiimanlara gore yliriitmek,

K) Verilen diger gorevleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Icisleri Bakanhg Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi, Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleri uyarmca mali ve idari yonden Niifus ve Vatandaslik Isleri

Genel Midiirliigiine bagl olup; tasra teskilati bulunmamaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi hizmetleri; Yonetim kurulu, ita amiri, isletme miidiir
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yardimeisi, sayman vekili, sef (1), veri hazirlama ve kontrol isletmeni (1), teknisyen (1) ve

matbaaci (1) tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye
Isletmesinin 2018 yil1 Bilancosunda yer alan bilgilere gore sermaye tutar1 100.000,00 Tiirk
Lirasi, toplam aktif biiytikligi 115.430,34 Tirk Lirasidir.

Déner Sermaye Isletmesinin  Gelir Tablosunda gelir toplami 13.733,90 Tiirk Lirast,
gider toplam1 4.885,63 Tiirk Liras1 olup; yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar tutar1 8.848,27
Tirk Lirasi, donem net kar1 6.901,65 Tiirk Lirasidir.

Isletmenin 2018 yil1 biitce gelir ve giderleri ise asagidaki tablolarda yer aldig1 gibidir.

Tablo 1: Déner Sermaye Isletmesinin 2018 Yili Gelir Biitcesi ve Biitce Gelirleri

2018 YILI GELIR 2018 YILI BUTCE
ACIKLAMA BUTCESI GELIRLERI
(TL) (TL)
03 - MAL VE HIZMET GELIRLERI 29.010,00 13.733,90
09 — DIGER GELIRLER 4.340,00 -
TOPLAM 33.350,00 13.733,90

Tablo 2: Déner Sermaye isletmesinin 2018 Yih Gider Biitcesi ve Biitce Giderleri

2018 YILI GIiDER 2018 YILI BUTCE
ACIKLAMA BUTCESI GIDERLERI
(TL) (TL)
03 - MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 18.440,00 853,70
05 - CARI TRANSFERLER 14.910,00 7.923,51
TOPLAM 33.350,00 8.777,21
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Icisleri Bakanhig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.
Isletmenin mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 565'inci ve 573’iincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi, muhasebe islemlerini Maliye Bakanlig1 tarafindan ydnetilen

Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden gergeklestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi ile Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin “Yonetim donemi hesabi ile ilgili hiikiimler” baglikli 573%incti maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

J Gelir tablosu,

. Banka mevcudu tespit tutanagi.

Denetim goriisi, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye 36
Isletmesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Icisleri Bakanhig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesinin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Igiglori Bakaniidy
ISaymanhk Kodu: 06016001001 Ankara
Nitus ve Vatandaghik Igleri Genel Midirkibi Démer Sermaye igletmesinin 2018 Yili Blangosu
AXTIF{VARUKLAR) PASIF(KAYNAKLAR)
115.40.04/4.UZUN VADEL YABANC! KAYNAKLAR asme
10 Hane Dagerier 11876081 43, Dvder Borglar 1623
107, Bl Merats 11074481, 36 Dier Copth Borglar Hotals VAT nJ
15.5t0kla wan 16, Ocdenecek DB, Ser, Yikimidider!
150, Madke we Malgome Mty 10m6.73 20 Oderocel Verg we Torlar Metats H49
157 Mamyler ety 1809 00} 302 Oderoeh Din Ser. YaomiCliben 72100
19.Devraden Katma Dadier Vergis! Hes. 37.80r¢ ve Gider Karyivklan LL
190 Devreden KDV Mesabs 370 Derem Kan Vg ve D Yaga! Yk LS
AXTIF(VARUKLAR ) TOPLAME: 115.430,34 | 571080 Kar. Py, O Ver ve o) Yo YO Henf | 196
5. OZKAYNAKLAR '“WT
50 Ocenmg Sermaye 100,000,
00 Sermuye Mesaly 100000, 0¢
59.0000m Net Kan{Zawan] 69018
490 Démern Neet Lan Mesats 690165
PASIF (KAYNAXLAR) TOPLAMI: 115.430,34
Igigleri Bakanhg
Ankara
NGfus ve vatandaghik Isleri Genel Miid(irligii Doner Sermaye Igletmesinin 2018 Y1l Gelir Tablosu
60.Brit Satiglar 13.733,90|
&00.Yurticl Satijlar Hesabs 13.733,90
679.0iger Olagandig Gelir ve Karlar Hesabi
62.5atiglann Maliyeti(-) 1.010,50
620.5atlan Mamdller Maliyet Hesabi|-) 1.010,50
63.Faaliyet Gidereri|-) -3.875,13
632.Genel Yénetim Giderleri Hesabi(-) 3.875,13
69.D&nem Net Kan (zaran) -1.946,62
691.D8nem Kar Verg ve Difer Yasal Ylkumiilik kargihg 1.946,62
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 6.901,65
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1. OZET

Bu rapor, Igisleri Bakanhiginin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Icisleri Bakanligmin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programi,
2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

2015-2019 donemine ait Stratejik Planin  denetimi ise 2015 yilinda

gergeklestirildiginden, s6z konusu belge bu yil yeniden degerlendirilmemistir.

S6z konusu dokiimanlar cergevesinde Igisleri Bakanliginin performans ydnetim sistemi

degerlendirildiginde;

Yapilan performans denetimi sonucunda Igisleri Bakanliginmn, performans ydnetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve Dbelirlemis oldugu hedeflere iligkin gergeklesmeleri  Olgebildigi
degerlendirilmistir. I¢isleri Bakanligi, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam uygun olabilmesi i¢in gelisime ihtiyag

duyulmaktadir. Bu ¢ergevede:

Performans bilgi sistemi ile ilgili olarak dogru bilginin iiretilip raporlanabilmesi i¢in risk
degerlendirmeleri yapilarak, kontroller gelistirilmeli ve bu alanda yapilan ¢alismalar

kamuoyuyla paylagilmalidir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Igisleri Bakanhigrnin yaymmladigi 2015- 2019 dénemine ait Stratejik
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Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Igisleri Bakanligi'nin yayimladig 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonucglarinin Slgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Icisleri Bakanliginin 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde programin
denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yayimlandig1 goriilmiistiir. 2018 yili Performans Programinda Icisleri Bakanligi 5 amacina
yonelik yillik hedefler belirlemistir. 2018 yili i¢in kurumun 17 performans hedefi ve 80

performans gostergesi bulunmaktadir.

Performans Programinda biitgenin % 80,34’liikk kism1 “Genel Yonetim Gideri” olarak
belirlenerek, herhangi bir performans hedefi ile iliskilendirilmemistir. Bu durumun performans

esasli biitge anlayisinin tam olarak uygulanamamasina neden oldugu diisiiniilmektedir.

Icisleri Bakanligmin 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun bazi
eksikliklerine ragmen genel olarak mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi
goriilmistlir. Kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve 6l¢iilebilir olarak
belirlenen performans hedef ve gostergelerine faaliyet raporunda tutarl bir sekilde yer verdigi

gorilmiistiir.

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Geg¢is Hiikiimleri” boliimiinlin gecici
I’inci maddesinin (f) bendi ile Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanlig
teskilatindan c¢ikartilmistir. Dolayisiyla idare faaliyet raporunda da s6z konusu genel

miidiirliigiin sorumlulugunda bulunan 5 adet performans gdstergesine yer verilmemistir.

Kamu idaresinin geriye kalan 75 adet performans gostergesine iligkin ger¢eklesmenin
27’s1 hedef degerin altinda kalmais, 22°si hedef degere ulasmis, 26’s1 ise hedef degerin lizerinde
raporlanmistir. Faaliyet Raporunda, planlanan ve raporlanan performans arasindaki sapma
nedenlerine genel olarak yer verilmekle birlikte hedeflenenin altinda gerceklesen 3

gostergedeki sapmanin nedenlerine yer verilmemistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Igisleri Bakanliginin, performans ydnetimi
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sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri  Olgebildigi
degerlendirilmistir. Icisleri Bakanlig1, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam uyumunun saglanmasi gerektigi

diistiiniilmektedir.

Bu cercevede; performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ilgili
mevzuatinda belirtilen sekil kurallarina daha fazla itina gosterilmelidir. Bu sayede s6z konusu
dokiimanlarin anlasilabilirligi ve mukayese edilebilirligi artacak, idarenin daha hesap verebilir

olmasi saglanacaktir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Biitcenin % 80,34’iiniin Performans Hedefleri ile iliskilendirilmemesi

Icisleri Bakanlig1 2018 yil1 Performans Programinda, performans programinin toplam
kaynak ihtiyacinin agirlikli kisminin genel yonetim giderlerinden olusmasi nedeniyle

kaynaklarin biiylik cogunlugunun performans hedefleri ile iliskilendirilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programinda 17 adet performans hedefi belirlenmis ve bu hedefleri
gerceklestirmek iizere biitge i¢i 7.300.918.000,00 Tiirk Lirasi, biitge dis1 22.564.000,00 Tiirk
Liras1 olmak {izere toplam 7.323.482.000,00 Tiirk Liras1 kaynak kullanilmas1 6ngdriilmiistiir.
Program doneminde faaliyetlerin ve performans hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in 6ngoriilen
toplam 7.323.482.000,00 Tirk Lirasit kaynagin %19,91°1 (1.458.010.006,00 Tiirk Lirasi)
faaliyetlerle iligkilendirilirken, %=80,09’u (5.865.471.994,00 Tiirk Lirasi) genel yoOnetim
giderleri baslig1 altinda toplanmistir. Biitce i¢i kaynagin ise %19,66°s1 (1.435.446.006,00 Tiirk
Liras1) faaliyetlerle iliskilendirilmis %80,34’i (5.865.471.994,00 Tiirk Liras1) genel yonetim

giderleri olarak belirlenmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde de belirtildigi iizere; performans

hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmesi gereken faaliyetlerin, idarenin gérev
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ve yetkileri gergevesinde yiiriitecegi ve elindeki kaynaklar1 tahsis edecegi is ve hizmetleri
yansitmasi gerekmektedir. Bu nedenle faaliyet maliyetleri, performans hedeflerinin kaynak
ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Genel yoOnetim giderleri ise; faaliyetler ile dogrudan
iliskilendirilemeyen ve faaliyet maliyetlerine dahil edilemeyen ancak, idarenin kurumsal ve

yonetsel ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in yapilmas: gereken genel giderlerdir.

Dolayisiyla biitgenin ve performans programinin toplam kaynak ihtiyacinin agirlikli
kisminin genel yonetim giderlerinden olusmasinin; kaynaklarin biiyilk ¢ogunlugunun
performans hedefleri ile iliskilendirilmemesine ve kurumun temel gorev ve yetkilerini yerine
getirebilecegi faaliyetlerde kullanilamamasina neden olacagi degerlendirilmektedir. Bu durum

ise, performans esasli biit¢e sisteminin etkinligini biiyiik 6l¢iide azaltacaktir.

Sonug olarak, Idarece hazirlanacak performans programlarinda toplam kaynak
ithtiyacinin agirlikli kisminin genel yonetim giderleri yerine faaliyet maliyetlerinden olugmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iliskin tespit yapilan birimin cevabi asagidadir:
Strateji Gelistirme Bagkanligi(Stratejik Yonetim Dairesi Bagkanligi);

Idare biitcelerinin, performans hedefleriyle azami olgiide iliskilendirilmesi ilkesi
dogru/uygun kabul edilmekle birlikte, mevzuatta bununla birlikte herhangi bir oran-diizeyin

belirtilmemis oldugu da goriilmektedir.

Bakanligimiz tasra teskilati; “Valilik ve Kaymakamliklar” 10.01.00.62 kurumsal kodu
altinda biitceden pay almaktadir. Ancak performans programi kapsaminda belirlenen faaliyet
ve gostergeler merkez teskilatini kapsamaktadir. Bu sebeple performans programinin
maliyetlendirilmesi olan genel yonetim giderleri ve faaliyet maliyetlendirme asamalarinda
valilik ve kaymakamliklar biit¢esinin bliylik ¢ogunlugu genel yonetim giderlerine dahil
edilmektedir. (Personel giderleri ve SGK Devlet Primi Giderleri igin 2.595.735.000 TL genel
yonetim giderlerine eklenmistir.) Bu nedenle Bakanlik biit¢esinin biiyiik bir pay1 genel yonetim
giderlerini kapsamaktadir. Ayrica personel giderlerinin genel olarak herhangi bir faaliyetle
dogrudan iliskilendirilmeden genel yonetim giderleri altinda toplanmaktadar.

Bu dogrultuda Bakanligimiz biitcesini azami Olgiide performans hedefleriyle
(faaliyetlerle) iliskilendirilmesine yonelik harcamaci birimler nezdinde bilgilendirme

caligmalar titizlikle yiirtitiilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Bakanlik tasra teskilatinin “Valilik ve
Kaymakamliklar” 10.01.00.62 kurumsal kodu altinda biitceden pay aldigi; ancak performans
programi kapsaminda belirlenen faaliyet ve gostergelerin yalnizca merkez teskilatin1 kapsadigi
ve bu sebeple performans programinin maliyetlendirilmesi olan genel yonetim giderleri ve
faaliyet maliyetlendirme asamalarinda valilik ve kaymakamliklar biitgesinin biiyiik

cogunlugunun genel yonetim giderlerine dahil edildigi ifade edilmistir.

Performans programi olusturma caligsmalarina tasra teskilati da dahi edilerek, tagra
teskilatinin performans hedeflerine ulagilmasini saglayacak faaliyetleri belirlenmeli ve s6z

konusu faaliyetler performans esasli biitgeleme anlayisina uygun sekilde maliyetlendirilmelidir.
BULGU 2: Performans Gostergelerinin Iyi Tanimlanmamasi

2018 yil1 faaliyetleri ile gerceklestirilmesi amaglanan hedefe iliskin agiklamalarda yer
verilen hedef degerlerin, performans gostergelerine farkli 6l¢lim birimleriyle yansitildigi

gorilmiistir.
Performans Program: Hazirlama Rehberinde,

“Performans hedeflerine ne olgiide ulasildigini olgmek ve degerlendirmek iizere

performans gostergeleri belirlenir.
Performans gostergeleri;
* performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini olcebilmelidir,
* olciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

shem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirtlabilir olmalidir,

* verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmalidir.” denilmektedir.

2018 yil1 Performans Programinda yer alan 4.1.1 no.lu performans hedefi ve ilgili

hedefe iliskin performans gostergeleri asagidaki gibidir.

Performans Hedefi 4.1 1 Niifus ve vatandaglik hizmetlerinin sunumunda bilgi teknolojilerinin
kullanimin1 yayginlagtirmak.

1-2)Kimlik 2 Ocak 2018 tarihinde Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigiince Pasaport ve Siiriicii Belgeleri  biitin  Ilge  Niifus

Aciklama
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Midiirliiklerince verilecektir. Pasaport ve siiriicii belgesi, internetten ya da
cagri merkezinden randevu alinarak veya randevusuz Ilge Niifus
Miidiirliiklerince verilecek olup bu kapsamda 2018 yilinda vatandaslara
2.500.000 adet pasaport ve 4.000.000 adet siiriicii belgesi verilecektir.

Performans Gostergeleri 2016 2017 2018

1.Vatandaglara pasaport verilme orani(%) - - 100
Aciklama: Vatandaslara, internetten ya da ¢agr1 merkezinden randevu alinarak veya randevusuz ilce Niifus
Miidiirliiklerince 2.500.000 adet pasaport verilecektir.
2.Vatandaglara stiriicii  belgesi verilme
orani(%) - - 100
Aciklama: Vatandaslara, internetten ya da ¢agr1 merkezinden randevu alinarak veya randevusuz ilce Niifus
Midiirliiklerince 4.000.000 adet (yenilenmesi gereken siirticii belgesi 3.000.000 milyon, yeni verilecek
stiriicii belgesi (ilk bagvuru)1.000.000) siiriicii belgesi verilecektir.

Yukarida belirtilen performans hedefi ve gostergelerine iliskin agiklamalarda hedef
degerler, vatandaslara 2.500.000 adet pasaport ve 4.000.000 adet siiriicii belgesi verilmesi
olarak belirtilmesine karsin; gostergelerde bu degerler “oran” seklinde ifade edilmis ve hedefe

ulagma oranlar1 “%100” olarak belirtilmistir.

Performans Programinda yapilan acgiklamalardan “%100” gergeklesme hedefiyle
amaglananin 2018 yilinda 2.500.000 adet pasaport ve 4.000.000 adet siiriicii belgesi verilmesi
oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla asil gergceklesme hedefi “adet” bazinda belirtilen
degerlerdir. “%100” oraniyla da bu sayilara ulagilmak istendigi yinelenmis olmaktadir. Ancak
Performans Programlariyla amaglanan zaten hedef degerlere “%100” ulagsmak oldugundan,
performans gostergesinde yer verilen oransal ifadeler herhangi bir anlam tagimamaktadir. S6z
konusu oranlar, daha ¢ok donem sonunda basari ylizdesini gostermeye yarayacak olup; gegmis

ya da gelecek donemlerle objektif bir karsilastirma yapmaya olanak tanimayacaktir.

Bu itibarla; “oran” olarak ifade edilen bahis konusu performans gostergelerinin, saglikli
bir performans degerlendirmesi yapilabilmesi ve yillar itibariyle karsilagtirma yapmaya olanak
tanimasi i¢in hedef ve gdstergeye iliskin agiklamalarda da yer aldig: lizere “adet” seklinde ifade

edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iliskin tespit yapilan birimin cevabi asagidadir:
Strateji Gelistirme Bagkanligi(Stratejik Yonetim Dairesi Baskanligi);

Bakanligimizca hazirlanan performans programlarinda Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan hazirlanan performans programi hazirlama rehberi ilkelerine titizlikle uyulmaktadir.

Hazirlanan programlarda, rehberde yer alan 6l¢iim yontemlerinin tamamina yer verilmis olup,
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Olctim kriterlerinin miimkiin oldugu kadar sonug¢ ve ¢ikt1 odakli olmasina 6zen gosterilmistir.
Ancak bazi hedeflerin Ol¢lilmesindeki zorluklar nedeniyle daha genel, isin yapilip
yapilmadigini ortaya koyan gostergelere de zaman zaman yer verilebilmektedir. Bundan sonra
hazirlanacak olan performans programlarinda sonu¢ odakli gdstergelerin artirilmasina 6zen

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonra hazirlanacak olan performans

programlarinda bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Izleyen yillarda hazirlanacak performans programlarinda yer alacak gdostergelerin,
degerlendirme ve karsilastirma yapmaya olanak saglayacak sekilde hazirlanmast

gerekmektedir.

BULGU 3: Performans Program I¢erisinde Yillik Programin Dikkate Alindigina

Iliskin Bilgi veya Aciklamalarin Yer Almamasi

Icisleri Bakanlhigi 2018 yili Performans Programinin “Temel Politika ve Oncelikler”
baslig1 altinda; Onuncu Kalkinma Planina(2014-2018), Orta Vadeli Programa (2018-2020),
Orta Vadeli Plana (2018-2020) iligskin bilgilere yer verilip programla baglanti kurulmasina
karsin, 2018 Y1l1 Programina iliskin bilgi ya da agiklamalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®énetmelik’in
4’tincli maddesinin U¢iincii fikrasinda; “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda
Kalkinma Planmi, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik

Program ile stratejik planlarint esas alirlar.” denilmektedir.

Yonetmelikte belirtilen plan ve programlar; kapsadiklari zaman dilimi farkliligindan
dolay1 uzun, orta ve kisa vadeli olarak ayrilmakla birlikte; birbirleri ile iliskili olan ve uyum
igerisinde hazirlanmas1 gereken iilke diizeyindeki iist politika belgeleridir. Ulke diizeyinde
belirlenen amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesi, kurum ve kuruluslarin bu konularla ilgili
olarak kendi gorev ve yetki alanlarina giren sorumluluklari yerine getirmelerine baglidir. Bu da
ancak st politika belgelerinin, kurumun plan ve programlarina yansitilmasi ile miimkiindiir.
Dolayisiyla idare diizeyinde yillik olarak hazirlanan performans programlarinda, stratejik
planda yer alan amag¢ ve hedeflerden hangilerine oncelik verilecegine iliskin ¢ergeve ¢izen ve

tilke diizeyinde hazirlanan yillik programlarinda dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Ancak; 2018 yili Performans Programmin “Temel Politika ve Oncelikler” baslig
altinda; performans programu ile baglant1 kurulacak iilke diizeyli iist politika belgelerinden olan

2018 Yil1 Programina yer verilmedigi gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca; igisleri Bakanlig1 2018 Yili Performans Programinda, 2018
Yili Programinin da dikkate alindigina iliskin bilgi veya agiklamalara yer verilmesi gerektigi

diistiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iliskin tespit yapilan birimin cevabi asagidadir:
Strateji Gelistirme Bagkanligi(Stratejik Yonetim Dairesi Bagkanligi);

Bakanligimizca hazirlanan performans programlarinda Kalkinma Plani, orta vadeli
program ve orta vadeli mali planda yer alan ve kurumumuzu dogrudan ilgilendiren amag hedef
ve tedbirlere iligkin bilgiler yer almaktadir. Hazirlanacak performans programlarinda yukarida
bahse konu temel politika metinleri disinda yillik programda yer alan ve Bakanligimiz gérev

alanin ilgili tedbir ve dnceliklere de yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda hazirlanacak performans programlarinda yillik
programda yer alan ve Bakanligin goérev alanini ilgilendiren tedbir ve onceliklere de yer

verilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
hiikiimleri geregince performans programlarinda yillik programlara iliskin bilgi ve/veya

aciklamalara yer verilmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: idare Faaliyet Raporunda i¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan

Tespit ve Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Icisleri Bakanlig: 2018 y1l1 Faaliyet Raporu’nda “Genel bilgiler” kisminda yer verilmesi
gereken i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere iliskin kisa bilgiye

yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik’in “Birim ve

idare faaliyet raporlarimin kapsami” baglikli 18’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;
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“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, agsagida yer alan béliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar ve fiziki kaynaklar ile ilgili

bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.
b) ...” hilkmii yer almaktadir.

Icisleri Bakanhigi 2017 yili Sayistay Denetim Raporu’nun “Denetim Gériisiiniin
Dayanaklar1” ve “Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler” kisimlarinda

toplam 14 bulgu yer almaktadir.

2018 Y1li Denetim Programi’nin 2018/1 doneminde Iller Idaresi Genel Miidiirliigiinde
“112 Acil Cagr1 Merkezlerine iliskin Olarak Yiiriitiilen Is ve Islemler Siireci”, Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigiinde “Mahalli Idarelerin Borglanmasina iliskin Is ve Islemler Siireci” ile
Egitim Dairesi Bagkanhiginda “Egitim Programlarmin Uygulanmasi ile Sonuglarina Iliskin
Olarak Yiiriitiilen Is ve Islemler Siireci” konularinda denetim faaliyetleri tamamlandig1; 2018/2
doneminde ise Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii, iller idaresi Genel Miidiirliigii,
Personel Genel Miidiirliigii, Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Hukuk
Hizmetleri Genel Midirliigli, Egitim Dairesi Bagkanligi, Giivenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezi Baskanlig1, Kacakcilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Baskanlig1 ve Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1 olmak iizere 12 birimde “I¢
Kontrole Iliskin Is ve Islemler Siireci” konusunda i¢ denetim faaliyetinin tamamlandig

bilinmektedir.

Yukarida yer alan yonetmelik hilkkmiine gére kamu idarelerince hazirlanan idare faaliyet
raporlarinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere de kisaca yer
verilmesi gerekmektedir. Ancak I¢isleri Bakanlig1 2018 yili Idare Faaliyet Raporu’nun “I-C-6-
ii I¢ Denetime Yonelik Is ve Islemler” ve “I-C-6-iii Dis Denetime Yonelik Is ve Islemler”
basliklar1 altinda i¢ ve dis denetim faaliyet ve siirecleri ile ilgili genel bilgiler yer almakla
birlikte, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere iliskin kisa bilgilere

yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Idarece hazirlanan idare faaliyet raporunda “I-Genel Bilgiler” bashig: altinda i¢ ve dis
denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere iliskin kisa bilgilere yer verilmesi

gerektigi diigiinlilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya iligkin tespit yapilan birimin cevabi agsagidadir:
Strateji Gelistirme Bagkanligi(Stratejik Yonetim Dairesi Baskanligi);

S6z konusu bulguda yer alan degerlendirmeler dikkate alinarak gelecek yillar i¢in
hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda, i¢ ve dis denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere

yer verilmesine dikkat edilecektir.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin
yapilacag anlasilmis olup, Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelige uygun olarak, “I-Genel Bilgiler” bashigi altinda i¢ ve dis
denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere iligskin kisa bilgilere yer verilecek

sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Faaliyet Raporunda Ic ve Dis Mali Denetim Sonuclar
Hakkindaki Ozet Bilgilere Yer Verilmemesi

Icisleri Bakanligi 2018 yili Faaliyet Raporu’nda “Genel bilgiler” kisminda “Mali
bilgiler” baslig: altinda yer verilmesi gereken i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet

bilgiye yer verilmedigi goriilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve

idare faaliyet raporlarimin kapsami” baglikli 18’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlar, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri i¢erecek

sekilde hazirlanir.

a...

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler baslig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,

kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
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aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonug¢lart hakkindaki ozet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir.
... hilkmii yer almaktadir.

Icisleri Bakanhigi 2017 yili Sayistay Denetim Raporu’nun “Denetim Gériisiiniin
Dayanaklar1” ve “Denetim Goriigiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler” kisimlarinda

toplam 14 bulgu yer almaktadir.

Yukarida yer alan yonetmelik hilkkmiine gére kamu idarelerince hazirlanan idare faaliyet
raporlarinda “Mali bilgiler” bagligi altinda dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere
yer verilmesi gerekmektedir. Ancak igisleri Bakanlig1 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu’nun “III-
A-3 Mali Denetim Sonuglar1” baslig1 altinda “Bakanligimiz 2018 yilinda Sayistay Baskanlig
tarafindan mali denetime tabi tutulmus olup, gerekli cevaplar istenen siirede Sayistay
Baskanliga gonderilmistir.” climlesi yer almakta, yapilan denetimin sonuglar1 hakkinda

herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Idarece hazirlanan idare faaliyet raporunda “Mali bilgiler” bashig1 altinda dis mali

denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiye yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya iliskin tespit yapilan birimin cevabi asagidadir:
Strateji Gelistirme Bagkanligi(Stratejik Yonetim Dairesi Baskanligi);

S6z konusu bulguda yer alan degerlendirmeler dikkate alinarak gelecek yillar igin
hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkinda 6zet

bilgilere yer verilmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin
yapilacagi anlasilmis olup, Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelige uygun olarak, “Mali bilgiler” baslig1 altinda dig mali denetim

sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgiye yer verilerek hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Temel Mali Tablolara ve Bunlara iliskin Aciklamalara Mali Bilgiler
Bashg Altinda Yer Verilmemesi

Icisleri Bakanlig1 2018 yili Faaliyet Raporu’nda mali bilgiler bashig1 altinda temel mali

tablolara ve bu tablolara iliskin a¢iklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve

idare faaliyet raporlarmmin kapsami” baglikli 18’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir.

a ...

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

actklamalara yer verilir...”
hiikmii yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel

mali tablolar ile diger mali tablolar” baslikli 539’uncu maddesinde ise;

“Asagida sayilan ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde tanmimlanan ve ekinde
diizenlenen mizan cetveli ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar kapsama dahil her bir

kamu idaresinin muhasebe birimlerince hazirlanir.
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar:
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar: tablosu
3) Nakit akis tablosu
4) Oz kaynak degisim tablosu

5) Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

c) ...
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(2) Genel biit¢e kapsamindaki her bir kamu idaresi tarafindan; nakit akis tablosu harig

birinci fikrada sayilan tablolar ile mizan cetveli hazirlanir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinin hazirlayacaklar1 idare faaliyet raporlarinin mali bilgiler baglig altinda, temel
mali tablolardan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ile biit¢elenen
ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosuna ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer

vermeleri gerektigi anlagilmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 2018 yili Faaliyet Raporu’nda mali bilgiler bash@ altinda yer
verilmesi gereken temel mali tablolardan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna raporun en son
kisminda yer verildigi, bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmedigi, diger temel mali

tablolara ve bunlara iliskin agiklamalara ise yer verilmedigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda idare faaliyet raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen tiim mali tablolara ve s6z konusu tablolara iligkin

aciklamalara yer verecek sekilde hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya iligkin tespit yapilan birimin cevabi asagidadir:
Strateji Gelistirme Bagkanligi(Stratejik Yonetim Dairesi Baskanligi);

Bakanhigimiz Idare Faaliyet Raporu’nun, “Mali Bilgiler” bashgi altinda yer alan
verilerin tamamu e-biit¢e lizerinden elde edilen raporlar kapsaminda hazirlanmaktadir. S6z
konusu boliimde ekonomik smiflandirma bazinda hem yillar itibariyle hem de raporun
hazirlandig1 mali yila iligkin detayli tablolara ve grafiklere yer verilmektedir. Ayrica tablo ve

grafikler dikkate alinarak ozellikli miktarlara iligskin agiklamalar da raporda yer almaktadir.

Temel mali tablolar ise KBS (Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi) iizerinden
elde edilmektedir. Bu kapsamda bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu s6z konusu sistem

lizerinden elde edilerek “Ekler” boliimiinde rapora yer almaktadir.

2018 Y1l Performans Denetim Raporu kapsaminda s6z konusu bulguda yer alan tespit
ve degerlendirmeler dikkate alinarak sonraki donemlerde hazirlanacak olan idare faaliyet
raporlarinda bahse konu tablolarin tamamina “Mali Bilgiler” boliimii igerisinde yer verilmesine

dikkat edilecektir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda temel mali tablolardan olan bilanco ve faaliyet
sonuclart tablosunun KBS (Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi) iizerinden elde
edildigini ve idare faaliyet raporunun “Ekler” boliimiinde yer aldigin1 ancak bulguda yer alan
tespit ve degerlendirmeler dikkate alinarak sonraki donemlerde hazirlanacak olan idare faaliyet
raporlarinda bahse konu tablolarin tamamina “Mali Bilgiler” boliimii igerisinde yer verilmesine

dikkat edilecegini ifade etmislerdir.

Bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagi anlasilmis olup, temel mali tablolara
ve bu tablolara iliskin agiklamalara Faaliyet Raporu’nun mali bilgiler bagligi altinda yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: idare Faaliyet Raporunda Yardim Yapilan Kuruluslarin Faaliyetlerine

Iliskin Bilgilere Yer Verilmemesi

Icisleri Bakanhig 2018 yili Faaliyet Raporu’nda yardim yapilan derneklerin

faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ynetmelik’in “Birim ve

idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli 18’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanmr.
a) ...

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bdliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

1

agiklamalara yer verilir...’
denilmektedir.

Bu hiikme gore idare faaliyet raporunun mali bilgiler baslig1 altinda, yardim yapilan

kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.
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Icisleri Bakanlig1 2018 yili Faaliyet Raporu’nun “B. Performans Bilgileri” kisminda
bulunan “Faaliyet Bilgileri” baslig1 altindaki “1.27 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
Transferler” alt baslig1 altinda “Igisleri Bakanlig1 Biitgesinden Derneklere Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yo6nerge kapsaminda derneklere, hazirladiklar1 projeleri gergeklestirmek tizere mali
yardim yapilmakta oldugu, 350 dernegin projelerine yardimda bulunulmasinin uygun
goriildiigli” ifade edilmektedir. Ancak mali bilgiler baslig1 altinda, yardim yapilan derneklerin

faaliyetlerine iliskin olarak verilmesi gereken bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak idare faaliyet raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtildigi iizere yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin ~ faaliyetlerine iliskin  bilgilere yer verilerek hazirlanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya iligkin tespit yapilan birimin cevabi asagidadir:
Strateji Gelistirme Bagkanligi(Stratejik Yonetim Dairesi Bagkanligi);

2018 Y11 Performans Denetim Raporu kapsaminda s6z konusu bulguda yer alan tespit
ve degerlendirmeler dikkate alinarak sonraki donemlerde hazirlanacak olan idare faaliyet
raporlarinda bahse konu tablolarin tamamina “Mali Bilgiler” boliimii igerisinde yer verilmesine

dikkat edilecektir." denilmektedir.

b

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bahse konu tablolarin tamamina “Mali Bilgiler’
boliimii igerisinde yer verilmesine dikkat edilecegi ifade edilmekte ise de bulgu konusu edilen
husus mali tablolar ile ilgili olmayip, yardim yapilan derneklerin faaliyetlerine iligkin bilgilere

idare faaliyet raporunda yer verilmemesidir.

Idare faaliyet raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’e uygun olarak, yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin

bilgilere yer verilerek hazirlanmasi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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