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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Icisleri Bakanlig1, 5018 say1li Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle Igisleri Bakanligina
5.834.586.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biit¢enin % 0,9'una tekabiil

etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére; 2017 yili iginde
alinan 6deme emirleri tutar1 7.312.397.964,70- TL, yapilan tenkisler 361.781.101,98- TL dir.
Y1l i¢indeki 6demeler tutar1 6.950.201.766,29- TL, mahsup donemi i¢indeki 6demeler ise
426.486,29-TL olarak gerceklesmistir. 11.389,86- TL ddenek iistii harcama yapilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.
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T.C. Sayistay Baskanlig

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik wvarlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler igcinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.
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Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1
icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitliin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim calismalar1 sirasinda; Igisleri Bakanliginin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin icmal Cetvelinde Yer Alan Tutarlar ile Bilancoda
Yer Alan Maddi Duran Varhik Hesaplarinda Kayith Tutarlar Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

Icisleri Bakanlig1 tasinmaz kayit ve islemlerine iliskin olarak, 2017 Yili Bilangosunda
250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar
Hesabinda raporlanan tutarlar ile envanter c¢alismalari sonucu olusturulan tasinmaz icmal

cetvelinde kayith tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmistiir.

2.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “ Kayit ve kontrol islemleri” baghkli 5° inci

maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayic degerleri iizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasimmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gére giincellenir.”
denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikl gegici 1’

inci maddesinde ise;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig

Icisleri Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerinden tasinmazlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden fiili envanterinin yapilarak Yonetmelik ekinde yer
alan form ve icmal cetvellerine kaydedilmesi ve fiili envanteri yapilan s6z konusu tasinmazlarin

bu bilgiler lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede tasinmazlara iliskin envanter ¢alismalarinin tamamlanarak ilgili

Yonetmelik ekinde belirtilen form ve icmal cetvellerine kayitlarinin yapildigr goriilmiistiir.

Ancak Bakanligin 2017 Yil1 Bilangosu ile taginmazlara yonelik fiili envanter ¢calismalari
sonucu diizenlenen Yodnetmelik eki Tasinmaz icmal Cetvelinin birlikte incelenmesi neticesinde;
bilangoda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabinda raporlanan tutarlarn; Tasinmaz Icmal Cetvelinde belirtilen tutarlar ile

uyumsuz oldugu tespit edilmistir.

Bahsi gecen husus, Igisleri Bakanliginin dnceki yil denetimlerinde de tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, bu husus, 2016 yili Sayistay Denetim Raporuna alinmistir. Ancak

uygulamanin 2017 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlasilmistir.

Dolayistyla bilangonun ilgili kalemlerinde raporlanan tutarlarin, muhasebe kayitlarina
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da dayanak teskil eden fiili envanter ¢alismalar1 sonucunda olusturulan Tasinmaz icmal
Cetvelinde yer alan bilgiler ile tutarli olmamasi nedeniyle; mali tablolarda kayitli 250- Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin gergek

durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

2017 Yili Tasinmaz icmal Cetvelinde Yer Alan 2017 Y1ih Bilancosunda Raporlanan
Tasimnmaz Bilgileri Tasinmaz Bilgileri

1.2.Arsalar 1.069.564.894,84TL

1.2.?;&;::? 600.575.477,73TL 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 162.388.909,65TL

251 Yeralt1 ve Yeristi

" | Diizenleri Hesabi 55.932,00TL

1.1.1.1dare Binalar 28.572.970.142,83TL .
117 Konutlar 2.082.177.530,04TL 252 Binalar Hesabi 1.167.037.053,57TL
TOPLAM 32.325.288.045,44TL TOPLAM 1.329.481.895,22TL

Kamu idaresi cevabinda; “Strateji Gelistirme Bagkanlig,

Kamu Idarelerine Ait Tasgmnmazlarin Kaydma iliskin Y&netmeligin gecici 1 inci
maddesinde belirtilen tarihler itibariyle taginmazlara iligskin s6z konusu envanter ve kayitlarin
yapilmasi gerekmektedir. Bakanligimiz tasinmaz fiili envanterlerinin kayitlarinin yapilabilmesi
icin Baskanligimiz ve Bilgi islem Dairesi Baskanlig: tarafindan koordineli bir sekilde e-igisleri
Sistemine entegre edilmis bir modiil olan tasinmaz modiiliimiiz olusturulmustur. Bu modiil
sayesinde tasinmaz mal envanteri takip edilerek gerekli giincellemelerin yapilmasi
saglanmaktadir. Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelikte yapilan
degisikliklere gore “Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu
yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir
” hiikiimleri dogrultusunda Bakanligin tasinmaz fiili envanterinin yapilabilmesi i¢in Bilgi Islem
Dairesi Bagkanligi ile gerekli yazismalar yapilarak, Taginmaz Mal Modiiliinde bulunan, ek 7/A
ve ek 7/B tablolar1 yonetmelige uygun olarak hazirlanmistir. 81 il valiligi ve merkez harcama

birimlerine 12.02.2018 tarihli 602 sayil1 yaz1 gonderilmistir.

S6z konusu yazida, “Bakanligimiza tahsis edilen tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin tespit
edilerek il tasinmaz konsolide gorevlisine ve bagli oldugu muhasebe birimine (mal
midiirligii/defterdarlik saymanlik) bildirmesi, tasinmaz mal envanterinin saglikli bir sekilde
elde edilebilmesi igin, e-Icisleri Sisteminde bulunan tasinmaz mal modiiliindeki kayitlar ile
muhasebede bulunan tasinmaz mal kayitlarinin denkliginin saglanmasi, il tasinmaz konsolide

gorevlileri tarafindan il ve ilgedeki harcama birimlerinin mal midiirliigii/defterdarlig
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/saymanligi ile iletisime ge¢mesini saglamasi ve denkligin yapildigina dair yazinin yazili olarak

Baskanligimiza bildirilmesi ” gerektigi hususu bildirilmistir.

81 ilde tasinmaz rayi¢ degerleri tespit edilmis ve bu degerler tablolara aktarilmistir. e-
Icisleri Sistemindeki tasinmaz mal modiiliine kayitlar1 yapilmistir. Ayni zamanda,
Baskanligimiza, 81 il tarafindan Ek-6 Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu
gonderilmis ve ilgili muhasebe birimlerine bu formlar1 ilettiklerini belirtmislerdir. Bu bilgiler
dogrultusunda Bakanligimiz tasinmaz mal modiilinden Ek- 7/A Tasinmaz Mal Icmal Cetveli
alinmig, yapilan inceleme sonucunda ilgili muhasebe miidiirliklerince yapilan muhasebe
kayitlar1 ile e-igisleri Sistemine entegre edilmis bulunan “Tasinmaz Modiilii’nde yer alan

taginmaz kayitlar1 arasinda tutarsizlik bulundugu tespit edilmis bulunmaktadir.

Saymanliklar ve mal miidiirliikleri Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine ait
birimler oldugu i¢in kullandiklar1 KBS sistemine tarafimizca miidahale edilememektedir.
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigiiniin kullandigi KBS (Kamu Hesaplar1 Bilgi
Sistemi) ve Igisleri Bakanligmin kullandig1 e-Icisleri Sistemindeki uyumsuzlugun ana sebebi;

farkli iki sistemin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.

Saymanlik ve defterdarliklara 81 ilde bulunan harcama birimlerimiz tarafindan
bildirilmis olan, EK-6 Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan
tasinmaz bedellerinin KBS Sistemine, saymanlik ve defterdarliklara bildirildigi sekilde
girilmemesi, taginmaz bilgilerinin harcama birimlerimizce muhasebe birimlerine bildirildigi
halde, muhasebe birimlerince zamaninda giincellenmemesi, harcama birimlerinin Taginmaz
fcmal Cetvellerini KBS sisteminde yetkileri bulunmadigindan Kkarsilastiramamalar1 ve
dolayisiyla olusan farkliliklar1 gérememeleri, nedeniyle Tasinmaz Envanteri ¢alismalarinda

aksakliklar yasanmaktadir.

Saymanlik ve mal miidiirliiklerince farkl: iki sistem arasinda entegrasyonun saglanmasi
veya tek bir elektronik sistemin kullanilmast durumunda uyumsuzlugun giderilecegi
degerlendirilmektedir. 2018 yil1 igerisinde hatali kayit yapan veya sisteme kayit yapamayan

birimlerin dogru kayit yapmalari i¢in gerekli ¢alismalar yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan hususun harcama birimleri
tarafindan olusturulan EK-6 Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan
tasinmaz bedellerinin muhasebe birimi tarafindan KBS Sistemine dogru bir sekilde

girilmemesinden kaynaklandigini belirtmistir. Bu durum fiili envanteri yapilan taginmazlara ait
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bilgilerin muhasebe kayitlarina dogru bir sekilde aktarilmamasina neden oldugundan Kurumun
2017 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubunda 30.995.806.150,22 TL

tutarinda hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanhklarinca Yiiriitiilen Yapim

Islerinin Kendi Muhasebe Sistemlerine Devir Islemlerinin Yapilmamasi

Icisleri Bakanlig1 2017 Y1li Bilangosunda Adana, Antalya, Denizli, Diyarbakir, Mersin,
Samsun ve Mardin illerinde bulunan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca
yiriitilen yapim iglerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda raporlandigi

gorilmiistir.

3152 sayil Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ un “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikl1 28/A maddesinin birinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacagi yatirimlarin yapimast ve koordine edilmesi, temsil, toren, édiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve
bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve

ozel biitceli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi kurulmugstur.”
hiikkmii getirilmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinde yer alan “kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli”
ibaresi, 15/8/2016 tarih ve 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35’inci maddesi hiikmii geregince ilgili
Kanun metnine islenmis olup, bu diizenleme ile miistakil bir biitce kazanan Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanliklar1 genel biit¢ce kapsamindan ¢ikarilmistir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 29.12.2016 tarih ve 29469 sayili
yazisiyla da Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarma hizmet veren defterdarlik
muhasebe miidiirliikleri, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina ait muhasebe birimi
hizmetlerinin 02.01.2017 tarihinden itibaren Baskanliklarin kendi muhasebe birimlerince
yiiriitiilecek olmasindan dolayi, en ge¢ 31.01.2017 tarihi itibariyle devir islemlerini

gerceklestirmeleri gerektigi hususunda bilgilendirilmistir.
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Ancak Kurumun yevmiye defteri ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; Adana,
Antalya, Denizli, Diyarbakir, Mersin, Samsun ve Mardin illerinde bulunan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinca yiiriitiilen ve asagidaki tabloda il bazinda dagilimi gosterilen
yapim islerinin, muhasebe kayitlar1 agisindan devir islemlerinin 31.01.2017 tarihi itibariyle
yapilmis olmasi gerekirken yapilmadig ve Igisleri Bakanligi muhasebe kayitlarinda 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer almaya devam ettigi goriilmiistiir.

. 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayith Tutar
1 Adx
(TL)
Adana 100.337.502,86
Antalya 210.650.614,68
Denizli 104.571.446,30
Diyarbakir 314.428.689,46
Mersin 129.666.251,76
Samsun 103.424.587,60
Mardin 140.729.269,26
TOPLAM 1.103.808.361,92

Bu itibarla, gerekli devir islemlerinin yapilmamasi nedeniyle 2017 y1l1 igisleri Bakanlig
Bilangosunda yer alan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi

diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Antalya Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligs;

Ozetle; bulguda Igisleri Bakanligi 2017 yili bilangosunda 258- Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabinda kayith tutarlarin bulundugu, Yatinm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarina devredilmesi gerektigi belirtilmistir. Bulguda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda Ilimiz Adma 210.650.614,68-TLkayith tutar bulunmaktadar.

15.08.2016 tarih ve 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagkanligimiza tiizel
kisilik verilmis ve genel biitge kapsamindan ¢ikarilmistir. Buna gore Baskanliklar 02.01.2017
tarthinden itibaren kendi bilinyesinde agilan muhasebe birimlerince is ve islemlerini yliriitmeye

baslamus, ilgili Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri ile devir islemleri gerceklestirilmistir.

[limiz Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiince yapilan devirlerde 258-258- Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin devredilmedigi goriilmiistiir. Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii ile
Bagkanligimiz muhasebe birimince gerekli ¢aligmalar yapilmak suretiyle devir isleminin

gerceklesmesi saglanarak islemin sonuglandirilmasi yoluna gidilecektir.

Mersin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
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Konuyla ilgili olarak Mersin Defterdarligina 03/05/2018 tarih ve 12752 sayili yazimiz
ile s6z konusu hesaptaki kayitlarin kontrol edilerek, devir miktarlarinin tarafimiza bildirilmesi
istenmistir. Defterdarligin cevabi yazisi elimize ulastiginda s6z konusu 258- Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda bulunan yapim isleriyle ilgili islem tesis edilecektir.
Denizli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligs;

Bahse konu 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesaplarinin 10.1.0.62.241 Kurumsal
Kodlu kayitlardan diisiilerek, Baskanligimiza devredilmesi hususunda; Denizli Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigiine ekte sunulan 07.05.2018 tarih, 7818 sayili yazimizla bildirilmistir.

Devir igslemleri tamamlandiginda ayrica bilgi verilecektir.
Samsun Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1;

Konuyla ilgili olarak Samsun Defterdarligina 09.05.2018 tarih ve E.8900 sayili yazimiz
ile s6z konusu hesaptaki kayitlarin kontrol edilerek, devir miktarlarinin tarafimiza bildirilmesi
istenmistir. Defterdarligin cevabi yazisi elimize ulastiginda 258-Yapilmakta olan Yatirimlar

Hesabinda bulunan yapim isleriyle ilgili islem tesis edilecektir.
Mardin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligs;

Konuyla ilgili olarak 2016 yilinda Baskanligimiz genel biitceli idareler kapsaminda
olmas1 nedeniyle 258-Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabina ait 140.729.269,26 TL tutarn ilgili
hesapta kaldig1 anlasilmistir. Mardin Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigiince Baskanligimiz

hesabina devir is ve islemler yapilacaktir.
Diyarbakir Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligy;

Konu ile ilgili olarak Bagkanligimizca Diyarbakir Valiligi Defterdarlik Muhasebe
Miidiirliigiine 07/05/2018 tarih ve 12420 sayil1 yaz1 gonderilmistir. Gelen 08.05.2018 tarih ve
48861201-000-7560 sayili cevabi yazilarinda "Say2000i sisteminden Biitlinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemine devirler yapilmadigindan dolay: kayitlara ait ilgili tutar sistemde
goriilmemektedir. Devir iglemleri tamamlandiktan sonra ilgili tutar hakkinda gerekli kayitlar

yapilip tarafiniza bilgi verilecektir.
Adana Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligs;

Bilindigi iizere; Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi 30 Aralik 2016 tarihli ve 29934 sayili resmi Gazetede yayinlanmis olup, ilgili
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yonetmeligin gegici 1. Maddesinde *“ Baskanliklarin 2017 yili biitceleri, bu yonetmeligin resmi
Gazetede yaymmini takip eden en geg 60 giin icerisinde hazirlanir ve Valinin onayt ile yiiriirliige

girer.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebe hizmetlerinin
Baskanligimizca yliriitiilmesi i¢in yeterli sayida muhasebe bilgisine sahip personel ihtiyact
dogmus ve ivedi personel temini saglanarak, Baskanligimiz biit¢esi 12.01.2017 tarihli onayla

hazirlanmstir.

Ayrica; 2016 yili devir islemlerinin ¢ok sayida yevmiye kaydindan olusmasi ve
Say2000i Sisteminden ( Genel Biitge) Ozel Biitge Muhasebe Modiiliine agilis fisinin sistem
iizerinden aktarilmamasi nedeniyle Baskanligimizca yapilan is ve islemlerde aksamalar

meydana gelmis, hak sahiplerinin 6demelerinde de sikintilar ortaya ¢ikmaistir.

Bu sebeple, Baskanligimiz faaliyetlerinde herhangi bir aksamaya meydan vermemek
icin 2017 yilt acilis fisi ekte sunulan kayitla olusturulup, 2016 yilinda devreden diger hesap
kayitlart ise y1l igerisinde yapilmistir. Ancak denetim raporunun Bulgu 3 maddesinde belirtilen
258-Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabinin devir kaydi sevhen yapilmamis olup, s6z konusu
devir kaydi1 04.05.2018 tarih ve 1742 sayil1 MIF ile 2018 y1li muhasebe kayitlarimiza alinmistir.
Gegici kabul islemlerinin yapilmasina miiteakip ilgili duran varlik hesabina alinacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan hususun diizeltilecegi
belirtilmisse de, yapilacak kayitlarin 2017 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici
bir etkisi bulunmayacagindan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca yiiriitiilen
yapim islerinin Igisleri Bakanligi muhasebe kayitlarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda yer almaya devam etmesi nedeniyle 2017 yili mali tablolarinda 1.103.808.361,92
TL tutarinda hata olustugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasmmmazlar i¢in Yapilan Deger Artirien Nitelikte Olmayan
Harcamalarin lgili Maddi Duran Varhik Hesabina Kaydedilmesi

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginca tasinmazlar igin yapilan deger artirict olmayan
harcamalarin, dogrudan gider kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekirken; s6z konusu
harcamalarin ilgili maddi duran varligin 252-Binalar Hesabinda kayitli degerine eklenerek

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170° inci

maddesi 1’ inci fikrasinin (b) bendinde;
“Maddi duran varliklar icin yapilan deger arttirict harcamalar,

1)Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalar, taginmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitl degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu

kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere

bildirilir.

3) Bunlarin disinda maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii normal bakim ve

onarim harcamalari gider olarak kaydedilir.”
hiikmii yer almaktadir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tiikkenme
Paylar1 ( Sira No 47) Muhasebat Genel Tebliginin “Amortisman ve tiikenme pay: siire ve

oranlarr” baglikli1 6° nc1 maddesinde;

“(1) Amortisman ve tiikenme payi stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar.
Bu siirenin yil olarak hesaplanmast igin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran variiklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
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edilir.

(3) Hesaplarda kayithh duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.

(9) Maliyet bedeli bu Tebligde belirtilen limitlerin itizerinde olan duran varliklar icin
deger artirici olarak kabul edilemeyecek harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeyerek

dogrudan giderlestirilir.

(10) Daha énceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar i¢in yapilan

harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilir.

(11) Heniiz amortisman aywrma stiresini tamamlamamis olan duran varliklar igin
vapilan deger artirici harcamalar, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman

stiresince esit olarak amortisman ayrilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde maddi duran varliklarin
degerini artirarak ilgili varlik hesabma kaydedilecek harcamalarin tanimi yapilmis olup,
bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim
harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi belirtilmistir. Amortisman ve Tiikenme Paylar1 (Sira
No 47) Muhasebat Genel Tebligi'nde ise bu ayrim daha da somutlastirilarak, tasinmazlar i¢in
yapilan 34.000 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlhiginca dogrudan temin
yontemi ile yapilan bazi gayrimenkul bakim ve onarim harcamalarinin 630-Giderler Hesabi ile
muhasebelestirilmesi  gerekirken, 252-Binalar Hesabina kaydedilmek suretiyle varlik
hesaplarina alindi1 goriilmiistiir. Ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen ve tutart 34.000,00
TL’nin altinda olan s6z konusu harcamalarin, mezkur Tebligde belirtilen limitlerin altinda
olmas1 nedeniyle deger artirici harcama olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig:

diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak Bakanligin mali tablolarinda yer alan 252-Binalar Hesabinin gergek

durumu yansitmadigi diistiniilmektedir.
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Yevmiye Tarih Yevmiye No Tutar (TL)
20.02.2017 20170009191 24.780,00
07.03.2017 20170012939 32.391,00
10.03.2017 20170015134 17.700,00
14.03.2017 20170016207 16.449,20
29.03.2017 20170020707 24.131,00
26.04.2017 20170028161 16.992,00
26.04.2017 20170028170 23.010,00
26.04.2017 20170028251 33.040,00
09.06.2017 20170040210 22.420,00
19.06.2017 20170043450 15.812,00
19.06.2017 20170043567 15.340,00
18.07.2017 20170050318 4.130,00
20.07.2017 20170051484 19.470,00
25.07.2017 20170053275 16.343,00
25.07.2017 20170053278 15.930,00
31.07.2017 20170054879 22.826,27
27.09.2017 20170067642 5.723,00
18.10.2017 20170073017 15.340,00
02.11.2017 20170080172 32.089,11
03.11.2017 20170080634 16.815,00

TOPLAM 390.731,58

Kamu idaresi cevabinda; “1dari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1;

2015 Yili Denetim Raporunda belirtilen binalarin iyilesmesi, dmriiniin uzatilmasi veya
veriminin artirilmasi amaciyla yapilan giderlerin muhasebe kayitlarinda 252 Binalar Hesabinda
izlenmesi gerekirken 630 Giderler Hesabinda izlenmesine dair elestiri dikkate alinmistir. Buna
istinaden Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 olarak 2017 yili igerisinde Bakanligimiza ait
olan tasinmazlara yapilan giderler, tasinmazlarin iyilestirilmesi ve dmriiniin uzatilmasina ait

giderler olarak degerlendirilerek 252 Binalar Hesabinda izlenmistir.

2017 Y1l Denetim Raporunda taginmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikte olmayan
harcamalarin da 252 Binalar Hesabinda izlendigi elestirilmistir. 20118 yili kayitlarinda
tasinmazlara ait giderler “Amortisman ve Tiikenme Paylar1 (sira no 47) Muhasebat Genel
Tebliginde belirtilen limitler dikkate alinarak, gider tutarlarina gore 630 Giderler Hesabinda

veya 252 Binalar Hesabinda izlenecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 y1l1 kayitlarinda tasinmazlara ait giderlerin

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 (sira no 47) Muhasebat Genel Tebliginde belirtilen limitler
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dikkate alinmak suretiyle 630-Giderler Hesabinda veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi
beyan edilmisse de 2018 yilinda yapilacak kayitlarin, 2017 yili dénem sonu mali tablolarindaki
hatayi diizeltici bir etkisi bulunmadigindan 2017 yil1 mali tablolarinda 252-Binalar Hesabinda
390.731,58 TL tutarinda hata oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminatlar1 icin Karsiik Ayrilmamasi

Kahramanmaras, Adana ve Eskisehir Valilikleri ile Eskisehir Valiligi 11 Niifus ve
Vatandaslik Miidiirliigiinde ¢alisan isci personel ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢alistirilan isgiler

icin kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi goriilmiistiir.

A- Eskisehir Valiligi biinyesinde calisan is¢i personel (3 kisi) i¢in kidem tazminati

karsiliginin ayrilmadigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar’ baglikli 5 inci maddesinde,

“Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”

“Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

27.12.2014 tarth ve 29218 miikerrer sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “372 Kidem tazminati karsiligi hesabi-Hesabin niteligi”

baslikli 291 inci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsihigr hesabu, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar

karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.

(2)Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsiligi
hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi ongoriilen kidem tazminati

karsiliklart dénem sonunda bu hesaba kaydedilir.”

Ayn1 Yonetmeligin “472 Kidem tazminati karsiligi hesabi-Hesabin niteligi” baslikli

342’ nci maddesinde ise;
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“(1) Kidem tazminati karsilig1 hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar

cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarimin izlenmesi igin kullanilir.”
ifadeleri yer almaktadir.

Eskigehir Valiligine iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; Kurum
bilinyesinde siirekli is¢i statiisiinde ¢aligan ii¢ personel i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmadigt

gorilmiistir.

Ancak ihtiyathilik ve donemsellik kavramlar1 geregince, kurumda ¢alisan is¢i personel
icin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 291 inci ve 342’ nci maddeleri hiikiimleri

cercevesinde kidem tazminati ayrilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

B- Eskisehir Valiligi il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigiince, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’ nun 62’ nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda 34 ay genel temizlik

yapmak lizere calistirilan 2 is¢i icin kidem tazminati karsiligi ayrilmadigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanununun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminati” baghkli 112'nci maddesinde; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan
is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili veya son calisilan kamu idaresi tarafindan 6denecegi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, kamu idarelerinin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim ihalelerinde alt
isverenler tarafindan ¢alistirilan isgilerin is s6zlesmelerinin, 1475 sayil Is Kanunu’nun 14’
iincli maddesine gore kidem tazminatini gerektirecek sekilde sona ermesi durumunda, yukarida
belirtilen Kanun maddesi uyarinca, kidem tazminatlarmin ilgili kamu idaresi tarafindan

O0denmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla kidem tazminat1 6demesinin muhtemel olmasi nedeniyle, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’ nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi kapsaminda alt isverenler
tarafindan calistirilan isciler i¢in de kidem tazminati karsiligi ayrilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

C-Kahramanmarag Valiligi ve Adana Valiliginde isci statiisiinde c¢alisan personel igin
onceki yillarda ayrilan kidem tazminati tutarmin, 2017 yili sonu itibariyle gilincellenmedigi

tespit edilmistir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigliniin kidem tazminatina iliskin olarak

muhasebe birimlerine yazdigi 20.05.2016 tarih ve 90192509-140.02-9430 sayil1 yazinda;

“1- Kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha onceki
villarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yuli ile yillik kidem tazminati
tutarinin ¢arpimasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine génderilecektir. Muhasebe birimleri
de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500-Net Deger

Hesabina borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

2- 2016 yili ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutart muhasebe birimlerince 630-Giderler Hesabina

bor¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

3- 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayitl onceki donemlere ait tutarlarin, o
yil i¢in belirlenen kidem tazminati tutart iizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630-

Giderler Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

4- Daha onceki yillarda hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde édenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar donem sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

5- Odenen kidem tazminat tutarlarimin bir taraftan karsilik ayrilmis kismi 372-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina borg,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak,

kaydedilecektir.”

denilmis olup, s6z konusu konunun muhasebelestirilmesine iliskin 6rneklere yer

verilmistir.

Bu dogrultuda; kamu idarelerinin is¢i statiisiinde istihdam ettikleri personel i¢in 2015
ve Onceki yillara ayirdiklart kidem tazminati karsiligi tutarini, 2016 yili ve sonraki yillarin

donem sonlarinda is¢inin ¢alistig1 her ilave yili da dikkate alarak gilincellemesi gerekmektedir.
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Ancak yapilan denetimlerde, Kahramanmaras Valiligi ve Adana Valiligine ait
muhasebe kayitlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda yer alan tutarin 2017 yili

sonu itibariyle giincellenmedigi gorilmiistiir.

Odenmesi muhtemel kidem tazminati tutarlari i¢in ayrilan karsiliklarin mali tablolarda
tam ve dogru bir sekilde gosterilmesini saglamak ic¢in, donem sonu itibariyle 472-Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabinin yukarida belirtilen esaslar dogrultusunda giincellenmesi

gerektigi diisiinlilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Kahramanmaras Valiligi;

Stirekli iscilerle ilgili kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi islemi tamamlanarak
10.05.2018 tarihli ve 8776 sayili yazimizla Defterdarlik Muhasebe Midiirliigline geregi i¢in

gonderilmistir.
Adana Valiligi;

Sayistay Baskanliginca yiiriitiilen 2017 yili diizenlilik ve performans denetimleri
sonucunda Valiligimizde siirekli is¢i kadrosunda gorev yapan personellerin 2017 yilina ait
kidem tazminati ile ilgili sehven bildirim yapilmadigi anlasilmistir. Kurumumuzda calisan
stirekli is¢gilere ait Kidem tazminat tablosu diizenlenerek Adana Defterdarligi Muhasebe

Miidiirliigiine gonderilmistir.
Eskisehir Valiligi,

Valiligimiz biinyesinde ¢alisan isciler (3 kisi) i¢in kidem tazminati karsili§inin ayrilmast

icin gerekli caligmalar yapilmakta olup, en kisa siirede islemler tamamlanacaktir.
Eskisehir Valiligi il Niifus ve Vatandashik Miidiirliigii;

Miidiirliigiimiizce 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda 34 ay genel temizlik yapmak iizere ¢alistirilan 2 is¢i i¢in kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmadiginin goriildiigii, kidem tazminati 6demesinin muhtemel olmasi

nedeniyle kidem tazminatinin ayrilmasinin gerektiginin diistiniildiigii bildirilmektedir.

Hizmet Alimina ait S6zlesme baslangicinin 01.03.2017 tarihi olmasi nedeniyle kidem
tazminatlarmin édenmesi i¢in bir tam yil gegmesi gerektiginden 01.03.2018 tarihinde de 696
sayllt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde

Kararnameye eklenen gecici 25 inci maddeye dayanilarak hazirlanan "Kamu Kurum ve
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Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirlmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma Veya Mahalli idare Sirketlerinde isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve
Gegici 24 tincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar" da ki slirecin devam etmesi

nedeniyle iglem yapilamamustir.

02.04.2018 tarihinde 2 is¢i de Miidiirliigiimiizde siirekli is¢i kadrosuna gegirilmis olup
bundan sonra yapilmasi gereken islerde daha dikkatli ve duyarli olunacak Kanun ve mevzuata

uygun olarak hassasiyetle gerceklestirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda bahsi gecen isciler i¢in kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilacagini beyan edilmisse de 2018 yilinda yapilacak kayitlarin, 2017 yili
donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamakta olup; 2017 yil1 mali
tablolarinda kidem tazminati karsiligt hesaplari ile gider hesaplarinin tam olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kurum Adina A¢ilan Banka Hesabinda Goriinen Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Ankara Valiligi adina Ziraat Bankasi Bakanliklar Ankara Kamu Girisimci Subesi
nezdinde agilan 3463480-5005 no.lu hesapta bulunan ve 2010/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi
oncesine ait Maas Odeme Protokoliinden kaynakli promosyon ddemesinden Kurum hissesi
olarak ayrilan tutar oldugu anlasilan 16.433,34TL’lik bakiyenin muhasebe kayitlarina

alimmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’{incii
maddesi (i) bendinde,

“Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satisi suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

gelirleri,
...... ifade eder.”

denilmektedir.
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Ayni Kanunun “Biitce tiirleri ve kapsami” baglikli 12° nci maddesinde:

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal
gtivenlik kurumlart biitgeleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu

idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamaz.

2

hiikmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’ tincti maddesinin (1)

bendinde,

“ Gelir: Ilk defa hesaplara alinacak varliklar disinda, oz kaynakta artisa neden olan her

tiirlii islemi,
...... ifade eder.”,
Ayn1 Yonetmeligin “600 Gelirler hesabt” baglikl1 259°uncu maddesinde de,

“(1) Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gormiis muhasebe

ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi icin kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

20.07.2007 tarth ve 26588 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2007/21 sayili

Basbakanlik Genelgesi’nin 4’ lincli maddesinde:

“Yapilan protokoller uyarinca, banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin
tamaminin personele dagitilmasi genel ilke olarak benimsenmekle birlikte, toplam miktarin
licte birini ge¢gmemek tizere Komisyonca belirlenecek tutar, birim personelinin ihtiyaglar
dogrultusunda kullanilmak tizere ayrilabilecektir. Bu tutarlar, merkez teskilatinda iist yonetici,
tasra tegkilatinda ise o birimin bagh bulundugu bir tist amir tarafindan belirlenecek esas ve
usuller ¢ercevesinde kullanilacaktir. Yapilacak harcamalarin birimin faaliyetlerini siirdiirmesi
icin gerekli ve zaruri harcamalari ihtiva etmesi; ¢alisma ortamlarmmin iyilestirilmesi,
isyerlerinde verim ve c¢alisanlarin memnuniyeti ile sunulan hizmetin kalitesini artirict
amaglarla ortak kullanim alanlart igin sarf edilmesi zorunludur. Bu tutarlarin belirlenen
amaglar disinda kullanilmasina kesinlikle miisaade edilmeyecek ve yil iginde yapilan

harcamalar merkez teskilatinda iist yonetici, tasra teskilatinda ise o birimin bagli bulundugu
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bir tist amir tarafindan denetlettirilecektir.”
denilmistir.

10.08.2010 tarih ve 27668 sayili Resmi Gazete'de yayimmlanan 2010/17 sayil
Bagbakanlik Genelgesi ile 2007/21 sayili Genelgenin 4’lincii maddesi “Banka tarafindan
verilecek promosyon miktarimin tamami personele dagitilacaktir.” seklinde yeniden

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kanunlara dayanilarak edinilen ve 06z
kaynaklarda artisa neden olan tahakkuk etmis her tiirlii gelir, kamu geliri niteliginde olup; genel

kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore de 600-Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bahsi gecen husus, I¢isleri Bakanliginin dnceki yil denetimlerinde de tespit edilerek
bulgu konusu yapilmig ve 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporuna alinmistir. Ancak uygulamanin

2017 yil1 denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Buna gore, 2010/17 sayili Basbakanlik Genelgesi oncesine ait Maas Odeme
Protokoliinden kaynakli promosyon 6demelerinden Kurum hissesi ayrilmasi miimkiin olup;
ayrilan bu paralardan kalan bakiyenin kamu geliri mahiyetinde olmasi nedeniyle 600-Gelirler

Hesabina kaydedilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; ““Ankara Valiligi;

Kurum Adina Agilan Banka Hesabinda Goriinen Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina
Almmamas: ile ilgili Valiligimiz hesabinda bulunan 2006 yilinda yapilan maas
O0deme protokoliinden kaynakli promosyon Odemesinden kurum hissesi olarak ayrilan
17.311,06 TL. tutar Hazineye gelir kaydedilmek {izere Ankara Defterdarligi Muhasebe

Midiirliigii hesabina aktarilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tespite konu olan tutarin Hazineye gelir
kaydedilmek iizere Ankara Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigii hesabina aktarildigi beyan
edilmis olup; 2018 yilinda 600-Gelirler Hesabina yapilacak kayitlarin, 2017 yili dénem sonu
mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmadigindan, 2017 y1l1 mali tablolarinda 600-
Gelirler Hesabinda 16.433,34 TL tutarinda hata oldugu degerlendirilmektedir.

Icisleri Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 6: Kurum Adina Ac¢ilan Banka Hesabinda Tutulan ve Avrupa Birligi
Hibeleriyle Gergceklestirilen Projelere iliskin Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Eskisehir Valiligi adina Vakiflar Bankas1 Eskisehir Subesi nezdinde agilan hesaplarda
bekleyen ve Kurum tarafindan, Tirkiye Ulusal Ajansinca verilen, Avrupa Birligi hibeleriyle
gerceklestirilen projelere ait oldugu ifade edilen toplam 6.360,79 euro bakiyenin muhasebe

sisteminde takip edilmedigi goriilmiistiir.

27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan
Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin ~ Yonetmelik'in
“Muhasebelestirme belgesi” baglikli 7°nci maddesinde; Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar
veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin edilen proje karsiligi hibelerin biit¢eye gelir veya
gider kaydedilmeksizin gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi seklinde diizenleme getirilmistir.
Anilan Yonetmeligin “Proje karsiligit  hibelerin muhasebelestirilmesi” baslikli  8’inci

maddesinde ise;

“(1)Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin
edilen proje karsiligit hibelerin muhasebelestirilmesi, ilgili kamu idaresinin muhasebe

hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri araciligi ile yapilir.

(2)Proje sozlesmesi yiiriirliige girdiginde, proje yiiriitiiciisti tarafindan, muhasebe
hizmetlerini yiiriitecek muhasebe birimine miiracaat edilerek bir proje numarast alinmasi
saglanmir. Proje numarasi; projenin baslangi¢ yili, "ABH" simgesi, muhasebe birimi kodu
ve mali yilbasinda 1’den bagslayarak teselsiil ettirilen sayiarin birlestirilmesi ile

olusturulur. (Ornek: 2007ABH06150001 gibi.)

(3)Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlarin
kaynaklarindan temin edilen proje karsiligi hibeler, asagida agiklanan esaslar dahilinde

muhasebelestirilir:

a) Proje karsiligi olarak temin edilen dovizler ilgili kamu idaresi muhasebe birimlerince
bankada actirtlacak doviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Proje kapsaminda yapilacak odemeler, banka hesabi iizerine diizenlenecek doviz
gonderme emri veya banka ¢ekiyle yapilir. ligilisine 6denmek veya gonderilmek iizere doviz
gonderme emri veya ¢ek diizenlendiginde, 630-Giderler Hesabt veya varliga doniistiiriilecek
bir kullamim ise ilgili varlik hesabina bor¢, 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak;
bankadan alinacak giinliik hesap ozet cetvelinden ilgilisine odendigi veya génderildigi
anlasilan tutarlar ise 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina

alacak kaydedilir.

¢) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmasi durumunda,; olumlu fark tutari,
104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutart ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Proje 6zel hesabindan projenin amaglari i¢in kullanilmak iizere, proje mutemetlerine
avans verilebilir. Verilen avans tutarlari, avansin verildigi tarihteki Tiirkive Cumhuriyet
Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden 162-Biitce Disit Avans ve Krediler Hesabina borg,
106-Déviz Génderme Emirleri Hesabina alacak; bankadan alinacak giinliik hesap ozet
cetvelinden 6dendigi anlasilan tutarlar ise 106-Doéviz Gonderme Emirleri Hesabina borg, 104-
Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir. Harcamaya iliskin kanitlayict belgeler muhasebe
birimine verildiginde ise harcama tutart avansin verildigi tarihteki kur tizerinden 630-Giderler
Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir kullanim ise ilgili varlik hesabina bor¢, 162-Biit¢e Dist
Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydedilir. Verilen avanslardan varsa nakden iade edilen
tutar, 104-Proje Ozel Hesabina borg, 162-Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabina alacak
kaydedilir.

d) Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiyve Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.
Yine ayn1 Yonetmeligin “Projeden kalan tutarlar” baslikli 10’ uncu maddesinde de;

“Proje yuiriitiiciisii  tarafindan projenin tamamlandiginin  muhasebe birimine
bildirilmesi iizerine, ozel hesapta kalan tutarlardan proje sozlesmesi geregince iade edilmesi
gerekenler iade edildikten sonra, kalan tutarlar ilgili muhasebe birimince biitceye gelir

kaydedilir. Ancak, bu kapsamda hazirlanan veya hazirlanacak yeni projeler varsa, artan
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tutarlar biitceye gelir yazilmayarak, yeni projelerin hazirlik asamasinda yapimasi gerekli
giderlerin karsilanmasinda kullanilmak tizere, 333-Emanetler Hesabinin altinda agilacak bir

yardimci hesapta tutulabilir.”
ifadelerine yer verilmistir.

Dolayisiyla Avrupa Birligi kaynaklarindan temin edilen proje karsiligi hibelerin,
mezkur Yonetmeligin 8 inci maddesinde bahsedilen hesaplar kullanilmak suretiyle muhasebe
kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir. Proje tamamlandiktan sonra projeden kalan tutarlarin
olmas1 durumunda ise; proje sdzlesmesi geregince iade edilmesi gereken tutar iade edilecek,
kalan tutarlar da Yonetmeligin 10'uncu maddesi geregince biitgeye gelir kaydedilecektir. Ancak
Yonetmelik, ilgili maddede belirtilen kosullarin bulunmasi durumunda kalan tutarin biitceye
gelir yazilmasi yerine yeni projelerin hazirlik asamasinda yapilmasi gerekli giderlerin
karsilanmasinda kullanilmak {izere 333-Emanetler Hesabina kaydedilebilmesine de cevaz

vermektedir.

Eskisehir Valiligine ait banka hesaplarinin incelenmesi neticesinde; Vakiflar Bankasi
Eskigehir Subesi nezdinde 05.08.2009 tarihinde agilan 00158048011952241 no.lu hesapta
3.783,25 euro, 25.07.2012 tarihinde acilan 00158048013547338 no.lu hesapta 2.577,54 euro
olmak iizere Tiirkiye Ulusal Ajansinca verilen Avrupa Birligi hibeleriyle gerceklestirilen
projelere ait toplam 6.360,79 euro bakiyenin bulundugu ve s6z konusu bakiyelerin muhasebe

sisteminde takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, Avrupa Birligi tarafindan aktarilan
hibe yardimlarla finanse edilen projelere iliskin tiim mali islemlerin muhasebe sisteminde takip
edilmesi gerektiginden, bu projelerden arta kalan ve banka hesaplarinda tutulan bakiyelerinin
ya iade edilerek ya gelir kaydedilerek ya da emanete alinarak ilgili hesaplar kullanilmak

suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Eskisehir Valiligi,

Eskisehir Valiligi adina Vakiflar Bankasi Eskisehir subesi nezdinde hesaplarda
bekleyen ve kurum tarafindan, Tiirkiye Ulusal Ajansinca verilen Avrupa Birligi Hibeleriyle
gerceklestirilen projelere ait oldugu ifade edilen 6.360,79 euro bakiyenin muhasebe sistemine

kayit edilerek takip edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Tiirkiye Ulusal Ajansinca verilen Avrupa Birligi
hibeleriyle gerceklestirilen projelere ait 6.360,79 € bakiyenin muhasebe sistemine kayit
edilecegini beyan edilmis olup; 2018 yilinda yapilacak kayitlarin, 2017 yili ddnem sonu mali
tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmadigindan, ilgili hesaplara kayit yapilmamasi
sonucu 2017 yili mali tablolarinda 28.722,15 TL (6.360,79 € x 4,5155 TL = 28.722,15 TL
(Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin 29.12.2017 tarihli Euro alis doviz kuru 4,5155
TL’dir.)) tutarinda hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab: ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Eskisehir Valiligi, Sanlrfa Valiligi ve Sanlurfa Valiligi 11 Niifus ve Vatandaslik
Midiirligiince kullanim olanaklarini yitirmesi nedeniyle hurdaya ayrilan bazi maddi duran
varliklarin, satilmak iizere Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigiine teslim edilmesine ragmen
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan c¢ikis kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigine 18.01.2007
tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya
ayirma nedeniyle ¢ikis” bagliklt 28 inci maddesindeki usuller ¢ercevesinde karar verilen
taginirlar hurdaya ayrilmaktadir. Hurdaya ayrilmasina karar verilen tagmirlarin muhasebe
kayitlarinda takibi, 27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda yapilmaktadir. Bu hesaba iliskin olarak anilan Yonetmeligin “Hesabin

isleyisi” baghkli 215’inci maddesinde;

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: agsagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kullanilma olanagin yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutari 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bore, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilir.
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b) Alacak

1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-
Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutarlart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz
fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Elden c¢ikariacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli stok ve
varliklardan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince genel biitce disi idare veya
kuruluglara, kapsama dadhil diger kamu idarelerince diger idare veya kuruluslara bedelsiz
olarak devredilenlerin kayith degeri bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutari 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli stok ve
varliklardan ayni muhasebe biriminden hizmet alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ile diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilenler, kayitli
degerleri tizerinden bu hesaba alacak ve bor¢, ayrilmig amortisman tutarlart 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak ve borg kaydedilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “7asinir ve tasinmaz satist”
baslikli 46°’nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmazlarinmin satisina Maliye Bakanhgi yetkilidir. Satis
bedelleri genel biitceye gelir kaydedilir.... ” hilkkmii ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
gorevlerini isaret eden 13 iincii maddesinin (i) bendindeki “Genel biit¢eye dahil dairelerin
hizmet dis1 kalan tasimir mallarimin satisim yapmak...” hiikiimleri uyarinca hurdaya ayrilip
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilen taginirlardan

ekonomik degeri bulunanlarin satis islemlerini yapmakla Milli Emlak Genel Miidiirligii
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gorevlidir. Anilan Kararnamenin ek 22’ nci maddesi geregince de; Milli Emlak Genel
Midiirliigiiniin il ve ilgeye iliskin gorevleri, il ve ilge milli emlak birimleri tarafindan

yiriitilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Kayit zamani” baglikli
50°nci maddesinin; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”
hiikmii geregince de tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Bu
itibarla kullanma olanagini yitirmesine ragmen belirli bir ekonomik degeri bulunan maddi
duran varliklarin hurdaya ayirma islemlerinin akabinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye devam edilmesi, satilmak iizere Milli Emlak

birimlerine devredilmesi halinde de bu hesaptan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu hurdaya iliskin amortisman tutarlar: da 299- Birikmis Amortismanlar
Hesabinda takip edilmeli, hurdaya ayirma ve satis icin ilgili birime teslim islemlerinde de yine

ayn1 hesaba gerekli kayitlar yapilmalidir.

Ancak yapilan incelemede, Eskisehir Valiligi, Sanliurfa Valiligi ve Sanhurfa Valiligi il
Niifus ve Vatandaglik Miidiirliigiine ait olup hurdaya ayrilan ve ayrintis1 asagidaki tabloda yer
alan baz1 maddi duran varliklarin, satilmak tizere Defterdarlik Milli Emlak Miidiirligiine teslim
edilme isleminin devir tutanaklarinda goriilmesine karsin devre iliskin olarak 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabina yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

294-Elden Cikarilacak 299-Birikmis
. < Stoklar ve Maddi Duran Amortismanlar
Ait Oldugu Birim Hesap Adi Varhklar Hesabinda Hesabinda Kayith
Kayith Tutar (TL) Tutar (TL)
eae Tesis, Makine ve Cihazlar 2.900,00 2.900,00
Sanlurfa Valiligi
Tagitlar 350.000,00 350.000,00
Demirbaglar 8.883,50 8.883,50
Sanliurfa Valiligi il Tesis, Makine ve Cihazlar 6.492,71 6.492,71
Niifus ve Vatandaslik
Midiirligi Demirbaglar 8.870,82 8.870,82
. e Tagitlar 15.000,00 15.000,00
Eskisehir Valiligi Demirbaslar 21.234,50 21.234,50
TOPLAM 413.381,53 413.381,53
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Bu itibarla, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen
ve devir suretiyle Kurum tasarrufundan cikarilan hurda niteligindeki varliklarin, ilgili
hesaplardan ¢ikis kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ve 299- Birikmis Amortismanlar Hesabinin varliklara iligkin gercek

durumu yansitmadigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Eskisehir Valiligi;

Kullanim olanaklarini yitirmesi nedeni ile hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin,
satilmak Ttizere Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigiine teslim edilmis olup Eskisehir
Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigiince muhasebe ¢ikislar1 yapilacaktir.

Sanlurfa Valiligi;

Sayistay Baskanlhiginca yiiriitilen 2017 yili diizenlilik ve performans denetimleri

sonucunda Valiligimizin;

Hesa 294FEldeCikarilacak Stoklar ve
P Hesap Maddi Duran Varhklar Hesabi 299Birikmis Amortismanlar
Hesab1
Tesisat. 2.900,00 TL 2.900,00 TL
Makine ve Cihazlar
Tasitlar 350.000,00 TL. 350.000,00 TL.
Demirbaslar 8.883,50 TL 8.883,50 TL.

253, 254 ve 255 kodlarindaki taginir gurubuna ait amortismanlar ile ilgili olarak; Hurda
malzemeler Milli Emlak Miidiirliigiine teslim edilmis, Milli Emlak Midiirligiince
degerlendirilen tasinir grubuna ait amortismanlarin kapatilmasi icin Muhasebe Miidiirliigii ile
yapilan degerlendirmede MY sistemine yeni gecildiginden s6z konusu muhasebe kayitlarin

yapilacaktir.
Sanlurfa Valiligi 11 Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii;

Miidiirliglimiiziin;
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294EldeCikarilacak Stoklar ve
Hesap Maddi Duran Varhklar Hesab1 299Birikmis Amortismanlar
Hesap
Hesab
Tesisat. 6.492,71 TL 6.492,71 TL
Makine ve Cihazlar B B
Demirbaglar 8.870,82 TL 8.870,82 TL.

Tutarlarindaki hurda malzemeler Milli Emlak Miidiirliigiine teslim edilmis, Milli Emlak
Miidiirliigiince degerlendirilen 253 ve 253 kodundaki tasinir gurubuna ait amortismanlarin
kapatilmasi i¢in Muhasebe Miidiirliigii ile yapilan gériigmelerde Mali Yo6netim Sistemine yeni
gectiklerinden sistemlerinde gerekli inceleme yapilarak kapatilacag: tarafimiza bildirilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle Eskigehir Valiligi, Sanlurfa Valiligi ve
Sanhwurfa Valiligi i1 Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigiince kullanim olanaklarini yitirmesi
nedeniyle hurdaya ayrilip satilmak tizere Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigiine teslim edilen,
ancak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmeye devam
edilen maddi duran varliklarin ilgili hesaptan ¢ikis islemlerinin yapilacagi belirtilmekle birlikte,
s6z konusu hususun 2017 yi1l1 mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin dogru bilgi icermemesine neden

oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Icisleri Bakanliginin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Valiliklerde Gérevli Miidiirlere Odenen Ek Gosterge Rakamlarinin

Mevzuata Uygun Olmamasi

Valilikler biinyesinde calisan Il Basin ve Halkla iliskiler Miidiirleri, Il Mahalli idareler
Miidiirleri, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ve il Yaz1 Isleri Miidiirlerinin ek

gostergelerinin mevzuata uygun 6denmedigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na ekli I ve II sayili cetvellerde kimlere, hangi
rakamlar tizerinden ek gosterge verilecegi; personelin hizmet siniflari, gorev tiirleri ve aylik

alinan dereceleri dikkate alinarak agikca gosterilmistir.

Amilan II sayili cetvelin 1 inci sirasinda yer alan Bakanlik il Miidiirlerinden Ankara,
Istanbul ve Izmir illerinde gorev yapanlar i¢in 3600, 4’{incii sirasinda sayilan ve diger illerde
gbrev yapan Bakanlik il Miidiirleri ile niifus ve vatandaslik miidiirleri icin ise 3000 ve I say1li
cetvelin Genel idare Hizmetleri Boliimii (i) bendinin birinci fikrasinda ise Genel Idare
Hizmetleri Sinifina dahil olup da yukarida unvanlari sayilmayanlardan 1 inci derece kadrolarda
bulunan ve yiiksek 6grenim gorenler i¢in 2200 ek gdsterge rakami lizerinden 6deme yapilmasi

Ongorilmiistir.

Kanun koyucu tarafindan Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde gérev yapan Bakanlik 11
Miidiirleri igin 3600, diger illerde gérev yapan Bakanlik Il Miidiirleri ile niifus ve vatandaslik
midiirleri i¢in ise 3000 ek gdsterge verilmesi 6ngoriilmiis, ancak Valilikler biinyesinde gorev
yapan ve yukarida unvanlari zikredilen personel i¢in her iki cetvelde de herhangi bir ek gosterge
rakami belirlenmemistir. Bu nedenle s6z konusu unvanlar i¢in (I) sayili Cetvelin (i) bendine
gore, 1’inci derece kadrolarda bulunan ve yiiksekdogrenim gorenler icin belirlenen 2200 ek

gosterge rakami iizerinden ddeme yapilmasi gerekmektedir.

Ancak 2017 yil1 Aralik ayina ait maas bordrolar1 iizerinden yapilan incelemede, asagida
tabloda belirtildigi iizere, Valiliklerde calisan 11 Mahalli idareler Miidiirlerine, il Yaz1 Isleri
Miidiirlerine, Il Basin ve Halkla Iligkiler Miidiirlerine ve Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirlerine ek gostergenin 2200 gosterge rakami iizerinden 6denmesi gerekirken , (IT) sayili
Cetvelin 4. sirasinda Bakanlik il miidiirleri i¢in belirlenen 3000 ek gosterge rakami lizerinden

odendigi tespit edilmistir.
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i) Genel idare Hizmetleri Sinifina dahil olup yukarida sayilanlar disinda kalanlardan,

2200
1600
1100

800

1500
1100
800
650

Yiksekogretim gorenler

Digerleri

A WN PP A OWN -

Konu hakkinda Maliye Bakanliginin 20.08.2015 tarihli ve 7379 sayil1 goriis yazisinda,
s6z konusu unvanlarin Kanunda belirtilen Bakanlik il Miidiirii statiisiinde olmadiklarindan
2200 ek gosterge puanindan yararlanmalar1 gerektigi belirtilmis, benzer sekilde Danistay
Birinci Dairesinin 12.05.2016 tarihli ve E:2016/579, K:2016/709 sayili kararinda da, ayliklarina
3000 ek gosterge rakami uygulanacak kadro unvanlarimin sayma yontemiyle belirlenmesi
nedeniyle Kanunda sayillmayan kadro unvanlar i¢in kiyas yoluyla uygulama yapilmasinin

hukuken miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Bahsi gegen husus, Igisleri Bakanhiginin 6nceki y1l denetimlerinde de tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, bu husus, 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporuna alinmistir. Ancak

uygulamanin 2017 yil1 denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Sonug olarak; Valilikler biinyesinde ¢alisan il Basin ve Halkla iliskiler Miidiirleri, 1
Mahalli Idareler Miidiirleri, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ve 11 Yaz1 Isleri
Miidiirlerinin ek gostergelerinin (I) sayilt Cetvelin (1) bendine gore, 1 inci derece kadrolarda
bulunan ve yiiksekdgrenim gorenler icin belirlenen 2200 ek gdsterge rakami iizerinden

0denmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ek Gosterge Ek Gosterge
ili Unvam Odenmesi ili Unvam Odenmesi
Odenen Odenen
Gereken Gereken
Il Planlama ve Koord. il Mahalli Idareler
3000 2200 3000 2200
Miid. Miidiiri
Hatay . -
II Basin ve Halkla Il Planlama ve
. 3000 2200 K.maras 3000 2200
Iliskiler Miidtirt Koord. Miid.
I Mahalli Idareler i Yazn Isleri
3000 2200 3000 2200
Midiirii Miidiirt
Aksaray . L 11 Mahalli Idareler
11 Yaz1 Isleri Miidiirii 3000 2200 Karaman 3000 2200
Midiirii
Il Mahalli Idareler I Yaz Tsleri
3000 2200 Kirklareli 3000 2200
Miidiirt Midiirii
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Il Planlama ve Koord. 11 Mahalli Idareler
3000 2200 3000 2200
Miid. Miidiiri
I Basin ve Halkla I Planlama ve
. 3000 2200 3000 2200
Iligkiler Midiirti Koord. Mid.
I Mahalli Idareler I Planlama ve
3000 2200 3000 2200
Mudiiri Koord. Mid.
Batman ; _
I Basin ve Halkla 11 Basin ve Halkla
o 3000 2200 o 3000 2200
Iligkiler Midiirti Iligkiler Mudiirii
Kiitahya | _
. . 11 Mahalli Idareler
11 Yazi Isleri Miidirii 3000 2200 3000 2200
Miidiiri
II  Mabhalli Idareler I Yazi Isleri
3000 2200 3000 2200
Mudiiri Miidiiri
Edirne _ _
. . 11 Mahalli Idareler
11 Yazi Isleri Miidirii 3000 2200 3000 2200
Miidiiri
1l Planlama ve Koord. I Planlama ve
3000 2200 3000 2200
Miid. . Koord. Miid.
_ Mersin _
Il Planlama ve Koord. 11 Basin ve Halkla
3000 2200 . 3000 2200
Miid. Iliskiler Miidiirt
Giresun - -
. . I Yaz Isleri
11 Yazi Isleri Miidiirii 3000 2200 3000 2200
Miidiiri
Il Mahalli Idareler 11 Basin ve Halkla
3000 2200 L 3000 2200
Miidiirii Mliskiler Midiirti
. I Planlama ve
Yaz Isleri Midiirii 3000 2200 Mus 3000 2200
Koord. Mid.
Igdir II Basin ve Halkla I Yazi Isleri
L 3000 2200 3000 2200
Mliskiler Miidiirt Miidiirti
Il Planlama ve Koord. Il Planlama ve
3000 2200 3000 2200
Miid. Koord. Mid.
Il Mahalli Idareler I Yazn Isleri
3000 2200 Tekirdag 3000 2200
Midiirii Miidiiri
I Basin ve Halkla 11 Mahalli Idareler
. 3000 2200 3000 2200
Iligkiler Mudiirti Midiiri
Isparta I Mahalli Idareler 11 Basin ve Halkla
3000 2200 . 3000 2200
Miidiirti Tliskiler Midiirti
Yozgat _ .
. . 11 Mahalli Idareler
11 Yazi Isleri Miidiirii 3000 2200 3000 2200
Midiiri
1l Planlama ve Koord. I Planlama ve
3000 2200 3000 2200
Mid. Koord. Miid.

gdsterge cetvelinde Bakanlik Il Miidiirleri Ankara, Istanbul ve Izmir’de 3600, diger illerde 3000
ek gosterge puanindan yararlanmaktadir. Ancak Bakanhigimiz 11 Miidiirlerinin (il Niifus ve
Vatandaslik Miidiirleri ile Il Sosyal Etiit ve Proje Miidiirleri hari¢) 2200 ek gdsterge puanindan
yararlanmasi nedeniyle Maliye Bakanligindan esitsizligin giderilmesi i¢in mevzuat ¢aligmast
yapilmasi hususunda talepte bulunulmus ancak heniiz cevap alinamamistir. Ayrica Maliye

Bakanlig1 konu ile ilgili olarak vermis olduklari tiim gériislerde Bakanligimiz Il Miidiirlerinin

Kamu idaresi cevabinda; “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ekli II sayili ek
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2200 ek gosterge puanindan yararlanmasi gerektigini bildirmistir.

Baskanliginizca Bakanligimiz 2013 yili hesabi ile ilgili yapilan denetlemede tasra
teskilatinda gérev yapan il Miidiirlerine 2200 yerine 3000 ek gdsterge puanindan maas 6demesi
yapildig: tespit edilerek ilgililer hakkinda kisi borcu ¢ikartilmis ancak Sayistay 3. Dairesinin

151 nolu ilaminda 3000 ek gosterge uygulamasinin uygun oldugu belirtilmistir.

Bu Ilam neticesinde olusan tereddiitleri gidermek adina Maliye Bakanligindan goriis
sorulmus olup, 20/08/2015 tarihli ve 7379 sayilt alinan cevabi yazida, s6z konusu unvanlarin
Kanunda belirtilen Bakanlhik il Miidiirii statiisinde olmadiklarindan 2200 ek gosterge

puanindan yararlanmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Sayistay ilami ile Maliye Bakanliginin goriisiiniin farkli olmasindan dolayr olusan
tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi i¢in, Hukuk Miisavirligine
Danistay Bagkanligindan istigari goriis sorulmasi talep edilmis olup alinan cevabi yazi ekindeki
Danistay Birinci Dairesinin 12.05.2016 tarihli ve E:2016/579, K:2016/709 sayili kararinda,
ayliklarma 3000 ek gosterge rakami uygulanacak kadro unvanlarmin sayma yontemiyle
belirlenmesi nedeniyle Kanunda sayilmayan kadro unvanlari i¢in kiyas yoluyla uygulama

yapilmasinin hukuken miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca her bir Valiligin ayr1 birer harcama
birimi olmasi ve harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden
sorumlu olmasi1 nedeniyle Maliye Bakanligindan alinan goriis yazist 03/09/2015 tarihli ve
13465 sayili yazimiz, Danistay Birinci Dairesinden alinan goriis yazis1 ise 04/08/2016 tarihli
ve 13820 sayili yazimiz ile uygulamaya esas olmak iizere 81 Il Valiligine génderilerek gerekli

duyuru yapilmistir.” denilmektedir.
[llerden gelen kamu idaresi cevaplarinda ise dzetle,

-190 sayili KHK ile yaz1 isleri, planlama ve koordinasyon, mahalli idareler, idare kurulu
ve basm ve halkla iliskiler miidiirlerinin kadro unvanlarinin degistirilerek basma “II” ibaresi

eklendigi ve bu nedenle il miidiirleri statiisti kazandiklari,

- Igdir, Mersin, Kahramanmaras ve Hatay Illerinde ise kazanilmis hak derecesi itibariyle

kariyeri ile ilgili ek gostergeden faydalananlar oldugu,
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belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Bakanlhk I Miidiirleri; ilgili Bakan, Basbakan ve Cumhurbaskanmin
imzaladig {i¢lii kararname ile atanmaktadirlar. igisleri Bakanhiginin tasra teskilatinda gorev
yapan miidiirler ise ya dogrudan ilgili vali tarafindan veya Igisleri Bakani tarafindan
atanmaktadirlar. Dolayistyla Bakanlik 11 Miidiirlerinin atanma usulii ile I¢isleri Bakanligina

bagli valilik blinyesinde kurulan il miidiirliiklerine atanma usulii birbirinden farklidir.

Kald1 ki, “Bakanlik 11 Miidiirii” tabirinden, ilgili oldugu bakanlig1 temsilen ilde bulunan
miidiir anlasilmaktadir. Ornegin, Milli Egitim Bakanligmin ildeki temsilcisi 11 Milli Egitim
Miidiirii, Saglik Bakanhiginin ildeki temsilcisi ise il Saghik Miidiiriidiir. Oysa ki, gerek 11 Yazi
Isleri Miidiirii, gerekse 11 Mahalli idareler Miidiirii ve Il Basin ve Halkla iliskiler Miidiirii,
Icisleri Bakanliginin teskilat kanunundan kaynakli Valilik biinyesinde bulunan miidiirler
olduklarindan, s6z konusu miidiirlerin Bakanlik Il Miidiirii kapsaminda degerlendirilmesi

miimkiin degildir.

Ayrica bulgu metninde de yer verildigi iizere, Maliye Bakanliginin 20.08.2015 tarihli
ve 7379 sayil1 goriis yazisinda, soz konusu unvanlarm Kanunda belirtilen Bakanlik il Miidiirii
statiisiinde olmadiklarindan 2200 ek gosterge puanindan yararlanmalar1 gerektigi belirtilmis,
benzer sekilde Danistay Birinci Dairesinin 12.05.2016 tarihli ve E:2016/579, K:2016/709 say1li
kararinda da, ayliklarina 3000 ek gosterge rakami uygulanacak kadro unvanlarinin sayma
yontemiyle belirlenmesi nedeniyle Kanunda sayilmayan kadro unvanlar i¢in kiyas yoluyla

uygulama yapilmasinin hukuken miimkiin bulunmadig1 ifade edilmektedir.

Ancak bulguda bahsedilen konu, kiyas yoluyla Bakanlik Il Miidiirii gibi diisiiniilerek ek
gosterge Odenenler ile ilgili olup, kamu idaresi cevabinda belirtilen ve Igdir, Mersin,
Kahramanmaras ve Hatay Illerinde kazamlmis hak derecesi itibariyle Kariyeri ile ilgili ek
gostergeden faydalananlar1 bu kapsamda degerlendirmemek gerekmektedir. Cilinkii 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanununun 43’{incii maddesinin (B) fikrasinda;

“Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevierde bulunduklar: siirece
odemelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Kurumlarin 1,2,3 ve 4 tincii
dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha once bulunmus
olduklar: kariyerleri ile ilgili sumif veya ekli I sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi (g)
boliimiinde belirtilen gorevierde kazanilmis hak aylik derecelerine gére alabilecekleri ek

gostergelerden diisiik olamaz.” denilmektedir.
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Bu hiikiim geregi, daha dnce Egitim ve Ogretim Sinifinda dgretmen olarak gérev yapan
ve kazanilmig hak aylik derecesi itibariyle 3000 ek gostergeden faydalananlara, 3000 ek

gosterge lizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; Valilikler biinyesinde ¢alisan Il Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirleri, Il
Mahalli idareler Miidiirleri, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ve il Yaz Isleri
Miidiirlerinin ek gostergelerinin (I) sayili Cetvelin (i) bendine gore, 1 inci derece kadrolarda
bulunan ve yiiksekdgrenim gorenler icin belirlenen 2200 ek gosterge rakami iizerinden

O0denmesi gerekmektedir.

Bahsi gecen husus, Icisleri Bakanligmin énceki y1l denetimlerinde de tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, benzer mahiyetteki kamu idaresi cevabi uyarinca 2015 ve 2016
yilt Sayistay Denetim Raporlarina alinmistir. Ancak uygulamanin 2017 yili denetimlerinde de

ayni sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Mevcut durumun idari goriis ve yargi kararlari arasindaki farkliliklardan kaynaklandigi
anlasilmis olup; farkli ek gostergeler iizerinden maas 6demesinde bulunulmasinin Oniine
gecilmesi ve ayn1 hukuki statiideki kisilerin ayni ek gosterge iizerinden maas almalarini temin

edecek caligmalarin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Asin Diisiik Sorgulamasina Gidilen Hizmet Al Isinde Kesin

Teminatin Eksik Alinmasi

Ankara Valiligi Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii tarafindan yapilan Ankara Valiligi
Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigiine Bagli Sekiz (8) Ilgce Niifus Miidiirliigiiniin Hizmet
Verdigi Yerlesim Yerlerinin, Cevre ve Genel Temizlik Hizmetleri ile Tlaclama Isi’ne iliskin

kesin teminatin eksik alindig tespit edilmistir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri

Uygulama Yo6netmeligi’nin “Teminatlar” baslikli 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ihale iizerinde birakilan istekliden sozlesme imzalanmadan once, teklif fiyatinin sinir
degere egit veya iizerinde olmasi halinde teklif fiyatimin % 6’s1, simir degerin altinda olmasi

halinde ise yaklasik maliyetin % 9 ’u oraninda kesin teminat alimir....”
denilmektedir.

28.07.2015 tarihli ve 29428 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
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Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde simir deger tespiti ve aswrt diisiik tekliflerin

degerlendirilmesi” basliklt 79’uncu maddesinin 79.1. sirasinda ise,

“Personel ¢calistirtimasina dayali hizmet alimi ihalelerinde kar hari¢ yaklasik maliyet

tutari; ... ... simir deger olarak kabul edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde isteklilerce, sinir deger olarak alinan kar hari¢ yaklasik maliyet tutarinin altinda
teklif sunulmasi ve ihalenin bu isteklilerden birinin ilizerinde kalmasi halinde s6zlesme

imzalanmadan 6nce yaklasik maliyetin % 9 oraninda kesin teminat alinmasi1 gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede; Ankara Valiligi Il Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii tarafindan
yapilan Ankara Valiligi 11 Niifus ve Vatandashk Miidiirliigiine Baglh Sekiz (8) Ilge Niifus
Midiirliigiiniin Hizmet Verdigi Yerlesim Yerlerinin, Cevre ve Genel Temizlik Hizmetleri ile

Ilaglama fsi ’ne iliskin Idari Sartnamenin “Kesin teminat” baslikli 40’ 1nc1 maddesinde;

“Ihale iizerinde birakilan istekliden sézlesme imzalanmadan once, teklif fiyatinin sinir
degere esit veya tizerinde olmasi halinde teklif fiyatimin %6°s1, simir degerin altinda olmasi

halinde ise yaklasik maliyetin %9 'u oraninda kesin teminat alinir.”
seklinde diizenleme getirilmistir.

Buna gore; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 19’uncu maddesine gore acik ihale
usulii ile 17.12.2015 tarihinde ihale edilen, yaklasik maliyeti 1.229.571,55 TL ve sinir degeri,
kar hari¢ yaklasik maliyet tutar1 olarak belirlenen 1.138.492,18 TL olan, 01.01.2016-
31.12.2018 tarihleri arasinda 14 kisilik temizlik hizmeti alimina iligkin ihaleye katilan ve
asagidaki tabloda gosterilen biitiin isteklilerin teklifleri, sinir degerin altinda oldugundan ihale
komisyonu tarafindan agir1 diisiik olarak degerlendirilmistir. Komisyon tarafindan yapilan asir1
disiik sorgulamasinin ardindan Kizilates Sosy.Hizm.Ltd.Sti. disindaki 5 (bes) firmadan

herhangi bir agiklama gelmediginden ihale Kizilates Sosy.Hizm.Ltd.Sti. izerine birakilmistir.

Yonetmelige gore soz konusu firmanin 1.081.080,00 TL olan teklifi, sinir degerin
(1.138.492,18 TL) altinda oldugundan, firma ile sdzlesme imzalanmadan Once yaklasik
maliyetin %9 u oranina karsilik gelen (1.229.571,55 TL * 0.09) 110.661,44 TL tutarinda kesin
teminat alinmasi gerekirken yapilan incelemede 71.000,00 TL kesin teminat alindigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak, Ankara Valiligi il Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii tarafindan yapilan
ihalede kesin teminatin ihale mevzuatina ve ihale dokiimanlarinda belirtilen hiikiimlere uygun

sekilde alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Firma Adi Teklif Fiyati1 (TL)
Kizilates Sosy.Hizm. Ltd.Sti. 1.081.080,00
Oytun Temizlik Emlak Ltd.S$ti. 1.048.320,00
Uyum Sosy.Hizm. Tem.Ltd.Sti. 1.134.000,00 Smir Deger
i i 1.138.492,18 TL
Lodos Grup Otomasyon Tem.Tic.Ltd.Sti. 1.126.440,00
Rak-Ser End. Tem.Tic.Ltd.Sti. 1.077.552,00
SGM Tem.Tic.Ltd.Sti. 1.092.551,04

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Valiligi il Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii;

[limiz Niifus ve Vatandashk Miidiirliigiine bagh 8 ilge niifus miidiirliigiiniin hizmet
verdigi yerlesim yerlerinin ¢evre ve genel temizlik hizmetleri ile ilaglama isi'ne iliskin yapilan
acik ihalede, Sayistay Baskanliginin Asir1 Diisiik Sorgulamasina Gidilen Hizmet Alim1 Isinde
Kesin Teminatin Eksik Alinmast konulu 26. Bulgu da 04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin " Teminatlar" baslikl
55'inci maddesinin ikinci fikrasina istinaden Miidiirliiglimiizce yapilan s6z konusu ihalede
iizerinde birakilan isteklinin s6zlesme imzalamadan once, teklif fiyatinin sinir degere esit veya
iizerinde birakilmasi halinde teklif fiyatinin % 6's1, sinir degerin altinda olmasi halinde ise
yaklagik maliyetin % 9'u oraninda kesin teminat alinmasi gerekirken % 6 kesin teminat alindig1

bildirilmistir.

Sayistay Baskanliginca yiiriitiilen denetimde her ne kadar Miidiirliiglimiiziin eksik kesin
teminat aldigindan bahsedilmigse de Miidiirliiglimiizce yapilan s6z konusu ihale 4734 Sayili
Kamu fhale Kanununun 43. maddesinde; Kurum, ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin sinir
degerin altinda olmas1 halinde, bu istekliden yaklasik maliyetin % 6’sindan az ve % 15’inden
fazla olmamak {iizere alinacak kesin teminat oranina iligkin diizenlemeler yapabilir." uyarinca
% 6 oraninda kesin teminat almis ve daha sonra 05.10.2017 tarihinde asgari iicret farki

nedeniyle 7.000,00 TL ek kesin teminat alinmistir.

Ayrica 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 24. maddesine istinaden s6z
konusu ihale 02.04.2018 tarihinde fes edilmis ve 13 temizlik iscisi Siirekli Is¢i Kadrosuna
almmis olup, personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimi ihalesi yapilmayacaktir.”

denilmektedir.

Icisleri Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanlig

Sonu¢ olarak Bulgu metninde de belirtildigi {izere, Ankara Valiligi i1 Niifus ve
Vatandaslik Miidiirliigii tarafindan yapilan Ankara Valiligi i1 Niifus ve Vatandashk
Miidiirliigiine Bagl Sekiz (8) ilge Niifus Miidiirliigiiniin Hizmet Verdigi Yerlesim Yerlerinin,
Cevre ve Genel Temizlik Hizmetleri ile ilaclama Isi ’ne iliskin Idari Sartnamenin “Kesin

teminat” baslikli 40’inc1 maddesinde;

“Ihale iizerinde birakilan istekliden sozlesme imzalanmadan once, teklif fiyatinin simr

degere esit veya iizerinde olmasi halinde teklif fiyatinin %6 °s1, sumir degerin altinda olmasi

halinde ise yaklasik maliyetin %69 'u oraninda kesin teminat alimir.”

seklinde diizenleme getirilmistir.

Dolayisiyla bulgu konusu yapilan Temizlik Alimi Isi Idari Sartnamesinde idare
tarafindan kesin teminatin ne kadar alinacagi net bir sekilde belirlenmistir. Buna gore; teklif
fiyatinin sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat tutari, yaklasik maliyetin %9°u
oranindadir. Diger bir ifadeyle; teklif bedelinin 1.081.080,00 TL ve smir degerin 1.138.492,18
TL oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, kesin teminat tutarinin yaklasik maliyetin
(1.229.571,55) % 9’u oranina karsilik gelen 110.661,44 TL kadar olmasi gerekirken 71.000,00
TL kadar (39.661,44 TL kadar eksik) alindig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda asgari ticret farki nedeniyle 7.000,00 TL tutarinda
ek kesin teminat alindig1 bildirilmis olsa da, s6z konusu ek kesin teminat 4734 sayili Kanunun
12°nci maddesinde belirtilen ve “Fiyat farki odenmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat

farkt olarak odenecek bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis
tutarimin % 6°s1 oraminda teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat
alimir.” hilkmiine istinaden asgari iicret fiyat farkindan kaynaklanan ek kesin teminattir. Diger
bir ifadeyle kamu idaresi cevabinda alindig: belirtilen ek kesin teminatin, bulgu metninde eksik

alindig1 belirtilen kesin teminat tutar ile ilgisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Ankara Valiligi 11 Niifus ve Vatandashik Miidiirliigii tarafindan yapilan
thalede kesin teminatin ihale mevzuatina ve ihale dokiimanlarinda belirtilen hiikiimlere uygun

sekilde alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Madenler ile Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sulardan Elde
Edilen Gelirlerin Karsihgi Tutarindaki Odenegin icisleri Bakanlh Biitcesine

Aktarilmamasi

Madenler ile jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan elde edilen gelirler
karsilig1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ayrilmasi gereken ddenegin Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanlig1 adina Igisleri Bakanlig1 biitcesine aktarilmadig tespit edilmistir.

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 fllge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

hiikiimler” baslikl1 3’ilincli maddesinin sekizinci ve dokuzuncu fikralarinda;
“(8) Il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gére verilen maden ruhsatlart icin Il Ozel Idareleri ve Kéylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine verilen Devlet Hakki, 1 (a) grubu madenler i¢in alinan harglar ile

ayni Kanuna gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iligkin gelirler ve har¢lar ile ayni

Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirler,

c) 3213 ve 5686 say:li Kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan idari

para cezalari,

¢) 3213 ve 5686 sayiui kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan

teminatlardan elde edilen gelirler
genel biitceye gelir kaydedilir.

(9) Bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler esas
alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biit¢esine gerekli odenegin konulacagr ve bu
odeneklerin oncelikle madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu
vere en yakin yerlesim yerlerinin altyapi ve mahalli miisterek ihtiyaglarinda kullanilmak iizere
Icisleri Bakanlig biitcesine aktarilarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: araciligi

ile kullanilir”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii uyarinca, 3213 sayili Maden Kanunu ve 5686 sayili
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Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda elde edilen gelirlerin genel
biitceye gelir kaydedilmesi ve bu kapsamda elde edilmesi tahmin edilen gelirler karsiliginda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitgesine 6denek konularak, s6z konusu 6denegin, altyapi
ve mahalli miisterek ihtiyaglarda kullanilmak iizere Igisleri Bakanlig1 biitcesine aktarilarak

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari araciligiyla kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; 3213 sayili Maden Kanunu ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda genel biit¢eye aktarilan gelirin
karsilig1 tutarindaki 6denegin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan Icisleri Bakanlig

Biitcesine aktarilmadig: tespit edilmistir.

Bahsi gecen husus, Icisleri Bakanligmin énceki y1l denetimlerinde de tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, bu husus, 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporuna alinmistir. Ancak

uygulamanin 2017 yil1 denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Sonug olarak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca, 3213 sayil1 Maden Kanunu ve
5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda madenler ile
jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan elde edilen gelirler karsiligi olan 6denegin

Icisleri Bakanlig1 biitcesine aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
Bakanligimiz Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklarina maden katki payir olarak
10.000.000,00 TL 6denek ayrildiginin sifahi olarak bildirilmesi iizerine; 27.04.2017 tarih ve
3277 sayili yazimiz ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan 10.000.000,00 TL ve bu
odenegin 30 biiyliksehrin maden katki pay1 gelirleri géz ontine alindiginda katki pay1 tutarinin
ihtiyaglarin ¢ok altinda kaldigy; illerin ihtiyaglart oldugu belirtilerek 330.000.000,00 TL daha
ek katki payr talebinde bulunulmus, ancak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
Bakanligimiz Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklari biitgesine 2017 yilinda

10.000.000,00 TL 6denek aktarilmistir.

2018 yil1 icinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan Bakanligimiz Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina maden katki pay: olarak 88.000.000,00TL 6denek
ayrildig1 sifahi olarak bildirilmis; 23.03.2018 tarih ve 1856 sayili yazimiz ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigindan 88.000.000,00 TL &denegin Bakanligimiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari biit¢esine aktarilmasi talep edilmis olup, heniiz bir 6denek aktarimi

bu giine kadar gerceklesmemistir.” denilmektedir.
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Ayrica konuyla ilgili Ankara, Sakarya, Kayseri, Ordu ve Istanbul Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanliklarindan da cevap alinmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda; 2017 yil1 i¢ginde maden katki pay1 olarak Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhigindan 10.000.000,00 TL 6denek aktarildigi, ayrica Igisleri
Bakanliginca 330.000.000,00 TL ek katki pay1 talebinde bulunuldugu belirtilmektedir.

Bahsi gegen husus Igisleri Bakanligi 2015 ve 2016 yil1 denetimlerinde de bulgu konusu

yapilmis olup, uygulamanin 2017 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlasilmistir.

Bu nedenle, genel biitgeye aktarilan gelirin karsilig tutarindaki 6denegin Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanlig tarafindan Igisleri Bakanligina aktarilmas: gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Gecici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin ilgili Varhk Hesabma Kaydinin

Yapilmamasi

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gegici kabulii yapilmis olan
yapim iglerinin halen 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlendigi, ilgili duran varlik

hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1 187°nci maddesinde,

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gdésteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hadllerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 188’inci maddesi (b) bendinde ise,

“Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” ,
hiikiimleri yer almaktadir.

Ancak, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii hesaplarinin incelenmesi

sonucunda; Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Karti Yayginlastirma Isi kapsaminda 11.06.2014

Icisleri Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanlig

tarihinde Kisisellestirme Merkezi Binasi Insaatinin, 07.04.2015 tarihinde ise Konya Felaket
Kurtarma Merkezi Binasinin gegici kabulii yapildig: halde, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen toplam 49.724.307,66 TL’nin gegici kabul tutanaginin onaylanmasindan

sonra ilgili varlik hesabina alinmadig goriilmiistir.

Sonug olarak, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen s6z konusu yapim
islerine ait tutarlarin, gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Karti Yaygmlastirma Isi kapsaminda yapilan
Kisisellestirme Merkezi Binasinin 11.06.2014 tarihinde, Konya Felaket Kurtarma Merkezi
Binasinin ise 07.04.2015 tarihinde gecici kabuli yapildigi halde, sehven Merkezi YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmistir.

Bu nedenle, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen 49.724.307,66 TL
tutarindaki hizmet binalarinin 252 Binalar Hesabina aktarilmasi i¢in 08.05.2018 tarih ve 55326
sayil1 yazimiz ile Igisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiine gerekli bildirim yapilmis
olup, icisleri Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirliigiiniin cevabi yazis1 dogrultusunda hizmet

binalarinin ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gegici kabulii yapilan hizmet binalarinin ilgili
varlik hesabina aktarilmasi islemlerinin yapilacagi bildirildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Odenek Ustii Harcama Yapilmasi

Icisleri Bakanhigina ait 2017 yili Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosunun
incelenmesi neticesinde; 11.389,86 TL tutarinda Odenek iistli harcama yapildigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odeneklerin kullaniimast”

baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“d) Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitgeyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili icinde yaptirilan iy,

satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
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mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gegen yillar

borg¢lart ile ilama bagl bor¢lar, ilgili kamu idaresinin cari yil biitcesinden odenir.”,
“Yiiklenmeye girisilmesi” baslikl1 26’nc1 maddesinde;

“...Biitcede yeterli odenegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme
stiresi mali yilla stmirlidr. Harcama yetkilileri, tahsis edilen odenekler dahilinde yiiklenmeye

girebilirler.... ”,
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikl1 31° inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri biit¢cede ongoriilen odenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine &denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen édenek tutarinda harcama

>

yapabilir.”,
“Odenek iistii harcama” baslikli 70’ inci maddesinde ise;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest biwrakma oranlarima aykiri olarak veya ddenek gonderme belgelerindeki odenek
miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin biitceyle verilen 6denekleri
tahsis edildikleri amaglar disinda kullanamayacaklar1 ve biit¢elerinde yer alan 6deneklerin
iizerinde harcama yapamayacaklari, biitcede yeterli denegi bulunmayan isler igin yiiklenmeye
girisemeyecekleri; harcama yetkililerinin de bu hususlari teminen tahsis edilen ddenekler
dahilinde harcama yapabilecekleri ve ddenek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen
harcama yetkililerinin kamu zarar1 olusturmamakla beraber tahsis edilen 6denek tutarin1 agsan

harcama yapmalar1 halinde para cezasi verilecegi anlagilmaktadir.

Ancak Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosunun incelenmesi sonucunda, Bilgi Islem
Daire Baskanliginca “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” biitce tertibinde yer alan hizmet alimlari
kapsaminda 320,00 TL, “Sermaye Giderleri” biit¢e tertibinde yer alan gayrimenkul sermaye
tiretim giderleri kapsaminda 11.069,86 TL olmak iizere toplam 11.389,86 TL 6denek {istii

harcama yapildig1 goriilmiistiir.
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Buna gore, kamu idareleri biitcelerinde yer alan Odeneklerin iizerinde harcama
yapamayacaklari, biitcede yeterli denegi bulunmayan isler igin yiikklenmeye girisemeyecekleri
icin harcama birimlerinin biit¢elerini hazirlarken yil igerisinde yapacaklari harcamalar1 dogru
sekilde tespit etmeleri ve harcamalarini 6denekler dahilinde yapmaya 6zen gdstermeleri

gerektigi diigiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bilgi Islem Dairesi Baskanlig;

Baskanligimizca e-biitce sistemi lizerinden yapilan kontrollerde, Mal ve Hizmet alimlari
tertibinde yer alan hizmet alimlar1 kapsaminda yapilan 320,00 TL'lik 6denek iistii harcamanin,
Bakanligimizca Cari Giderler tertiplerinden herhangi bir 6denek gonderme islemi

yapilmamasina ragmen, Bursa Ili Karacabey Kaymakamliginca harcandig tespit edilmistir.

Sermaye Giderleri Biitce tertibinden yapilan 11.069,86 TL ise Baskanligimizin Internet
Standardizasyonu Projesi kapsaminda belirli araliklarla Bakanligimiz tasra birimlerine
gonderilen 6deneklerin iistiinde harcama yapilmasiyla olugsmustur (Bursa Valiligi (7.123,11
TL), Giimiishane ili Kiirtin Kaymakamligi (3.724,50TL), Samsun Ili Alagam
Kaymakamliginca (222, 25 TL).” denilmis olup, konuyla ilgili 2017 yilinda tasra birimlerine
yaz1 yazildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda, ddenek iistli harcama yapan harcama
birimleri belirtilmis ve bu birimlerin ilgili tertibe herhangi bir ddenek génderme islemi
yapilmadan ya da gonderilen 6denegin {izerinde harcama yapmasi nedeniyle ddenek {istii

harcamaya sebebiyet verdikleri belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 20’nci maddesinin birinci

fikrasiin (g) bendinde;

“Genel veya kismi seferberlik, savas ilanm veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu
askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanlhigi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biitcelerindeki mevcut édenekler, bu idarelerin
odenek toplamlart asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanmilabilir. Bu durumda da mevcut
odeneklerin yeterli olmamasit halinde toplam d&denek tutarmin yiizde on besine kadar ek
harcama yapilabilir...” denilmek suretiyle ddenek iistii harcamanin yapilabilmesinin istisnai
durumlarnt sayilmistir. 5018 sayili Kanun, bu durumlar disinda 6denek {istii harcama
yapilmasina izin vermediginden yapilan harcamanin mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: idare Aleyhine Sonuc¢lanan Davalar Nedeniyle Odenmesi Gereken
Tazminat, Avukat Vekalet Ucretleri ve Mahkeme Giderlerinin Gec Odenmesi Dolayisi ile

Yersiz Icra Masraflari ve Faiz Giderleri Odenmesine Sebep Olunmasi

Icisleri Bakanligit Hukuk Miisavirligi ve Malatya Valiligi 6deme evraklarinm
incelenmesi neticesinde, kurum aleyhine agilan ¢esitli davalar sonucunda, 6denmesi gereken
tazminat, avukat vekalet iicretleri ve mahkeme masraflarinin hak sahiplerine zamaninda

0denmemesi sebebiyle faiz ve icra giderleri ddenmesine neden olundugu tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun “Deviet Memurlarimin  Gorev ve

Sorumluluklar:” baglikli 11° inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Devlet memurlart kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve
amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gérevlerinin iyi ve dogru

yiirtittilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.”
hiikmii yer almaktadir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “Kararlarin sonuglart” bashkl 28'inci

maddesinin;

Birinci fikrasinda, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve ylriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarinin, kararin idareye tebliginden

baslayarak en ge¢ otuz giin i¢inde yerine getirilmesi gerektigi,

Ikinci fikrasinda, konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda
hilkmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hiikkmedilen vekalet {icreti ve yargilama giderlerinin,
davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu
bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirilmasi

gerektigi,

Ucgiincii fikrasinda ise, Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri
kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine

Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi,

seklinde diizenlemeler yapilmistir.

b

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu’

baslikli 8’inci maddesinde,
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“Her tiirlii kamu kaynagimin kullaniimasinda gorevili ve yetkili olanlar kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”,

Ayn1 Kanunun “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” bashkli 34’ iincii

maddesinin ikinci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim d&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama baglt borg¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére kamu idarelerince 6denmesi gereken giderler
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenirken, diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
ilama bagli borglara dncelik verilmesi gerektigi gibi ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya
faiz gibi ek yiik getirecek borglara sebebiyet verilmemesi gerekmektedir. Bu hususlara iliskin
sorumlulukta her tiirli kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarda

bulunmaktadir.

Buna gore, mahkeme ilamlarina dayanilarak O6denmesi gereken tazminat, faiz,
yargilama gideri ve/veya avukat vekalet iicretlerinin hak sahibi tarafindan talep edilmesini
takiben herhangi bir gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Bu
odemelerin zamaninda yapilmamas1 hem ddenen faiz giderlerinin artmasina, hem de hak sahibi
tarafindan icra takibi baslatilmasi sebebiyle icra masraflar1 6denmesine neden olmakta, diger
taraftan ise, yeni bir tazminat davasina yol agma riskini de tasimaktadir. 2577 sayili Kanunun
28'inci maddesi ile 5018 sayili Kanunun 8'inci ve 34'lincii maddelerindeki diizenlemeleri
dikkate alindiginda, faiz ve yargilama gideri 6denmesine sebep olunmamasi igin idareler
tarafindan bu tir Odemelerin geciktirilmeksizin ve Odenegi bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin Oncelikle yapilmast hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Bahsi gecen husus, Igisleri Bakanligmin énceki yil denetimlerinde de tespit edilerek
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2017 yilinda izlemeye alinan konular arasinda yer almistir. Ancak uygulamanin 2017 yili

denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi goriilmiistiir.

Asagida, [dare tarafindan tazminat, faiz, yargilama gideri ve avukat vekalet ticretlerinin
zamaninda 6denmemesi nedeniyle icra giderleri (Icra Avukathik Ucreti, Icra Masrafi ve icra
Masraf faizi) ile fazladan faiz gideri 6denmesine sebep olunan 6demelerden bazilar1 6rnek

olarak gosterilmistir.
Ornekler;

- Bakanlik Hukuk Miisavirligi tarafindan, Van 2. idare Mahkemesinin 2015/1122 Esas
ve 2016/2236 sayil1 Kararina istinaden, 170007185200332 tahakkuk nolu 6deme emri belgesi
ile yapilan 6demeye iliskin ekli belgelerin incelenmesi sonucunda, hak sahibine ge¢ ddeme

yapilmast sebebiyle icra giderleri ve fazladan faiz 6denmesine sebep olundugu goriilmiistiir

- Bakanlik Hukuk Miisavirligi tarafindan, Istanbul 4. idare Mahkemesinin 2014/2426
Esas ve 2014/2087 sayil1 Kararina istinaden, 170007185200351 tahakkuk nolu 6deme emri
belgesi ile yapilan 6demeye iliskin ekli belgelerin incelenmesi sonucunda, hak sahibine geg
O0deme yapilmasi sebebiyle icra giderleri ve fazladan faiz 6denmesine sebep olundugu

gorilmiistiir.

- Bakanlik Hukuk Miisavirligi tarafindan, Diyarbakir 3. Idare Mahkemesinin 2017/99
Esas ve 2017/590 Karar sayili kararina istinaden, 170007185200373 tahakkuk nolu 6deme emri
belgesi ile yapilan 6demeye iligkin ekli belgelerin incelenmesi sonucunda, hak sahibine geg
O0deme yapilmasi sebebiyle icra giderleri ve fazladan faiz 6denmesine sebep olundugu

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Bakanlik merkez teskilati veya tasra teskilatinca, mahkeme kararlari
sonucunda 0denmesi gereken tazminat, faiz, yargilama gideri ve/veya avukat vekalet ticretleri
O0demelerinin hak sahiplerine zamaninda yapilarak, yersiz olarak faiz ve icra giderleri

o0denmemesi icin gereken tedbirlerin alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Alacakli veya vekilinden ilamin taraflara teblig tarihini
gosteren belge talep edildiginde, alacakli veya vekili tarafindan bu hususlarin kanunda yer
almadigindan bahisle itiraz edildigi, boylelikle evraklarin tamamlanamadigi ve bazi dosyalara
stiresi icerisinde 6deme yapilamadigi, bu durum da ise, karsi tarafin icra takibi baglatmasina ve

icradan kaynaklanan fazla 6demeye sebep olundugu, bunun yani sira, 6deme igin gerekli tiim
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evraklarin siiresi igerisinde tamamlanmasi halinde dahi, Maliye Bakanlig1 tarafindan 6denegin
yeterli miktarda ve zamaninda gonderilmemesi durumunda (6denek yoklugunda) dosya icin
0deme yapilamadig1 ve bu durumda faiz 6denmek zorunda kalindig1 ve karsi tarafca icra takibi
baslatilabildigi, Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligince ilama bagli borglar i¢in &denek
gonderilmesi konusunda Maliye Bakanligi ile ¢ok sayida yazisma yapilmasina ragmen Maliye
Bakanligindan talep edilen 6deneklerin zamaninda ve yeterli miktarda gonderilmedigi, bu
Odeneklerin yil icerisinde gonderilecegi varsayilarak 6deme emri belgelerinin diizenlendigi
Harcama Yonetim Sistemi’nde (HY'S) 6denegin bulunmadigi durumlarda mahkeme kararlarini
yerine getirmek icin 6deme yapilmak istenildiginde ise, sistemin buna izin vermedigi, diger
taraftan da, Maliye Bakanliginin 06/01/2014 tarih ve 64 sayil1 yazisinda ilama bagli borglar ile
ilgili 6demelerin 6denek olmaksizin yapilamayacaginin belirtildigi, sonug olarak; bazi ilama
bagli bor¢ 6demelerinin zamaninda yapilamamasinin Hukuk Miisavirliginin hizmet kusurundan
degil, bu dosyalara iligskin 6denegin Maliye Bakanlig1 tarafindan zamaninda gonderilmemesi
ve Odenegin olmadigi durumlarda Odenek {istii harcama yapilmasina ise Odeme emri
belgelerinin diizenlendigi Harcama Yonetim Sistemi (HYS) tarafindan izin verilmemesinin

neden oldugu ifade edilmistir.

Ayrica, Malatya Valiligi tarafindan verilen cevapta ise, mahkeme kararlar1 sonucunda
O0denmesi gereken tazminat, faiz, yargilama gideri ve/veya avukat vekalet {icretleri
O0demelerinin hak sahiplerine zamaninda yapilamama sebebinin 6denek yetersizligi olduguna
dair herhangi bir aciklamaya yer verilmemis ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda
belirtildigi halde davaci veya vekilinin 6deme yapilmast hususunda Valilige herhangi bir
bagvuruda bulunmadan dogrudan icra yoluna basvurduklarindan dolay: yersiz icra masraflar

ve faiz giderleri 6denmek zorunda kalindig belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bahsi gecen husus, Icisleri Bakanliginin énceki yil denetimlerinde de
tespit edilerek bulgu konusu yapilmis olup, benzer mahiyetteki kamu idaresi cevabi uyarinca
2016 yili Sayistay Denetim Raporuna alinmistir. Ancak uygulamanin 2017 yil1 denetimlerinde

de ayni sekilde devam ettigi anlasilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, ilamin taraflara teblig tarihini gdsteren belge talep
edildiginde, alacakli veya vekili tarafindan bu hususlarin kanunda yer almadigindan bahisle
itiraz edildigi, boylelikle evraklar tamamlanamadig1 ve baz1 dosyalara siiresi igerisinde ddeme
yapilamadigi, bu durum da ise, kars1 tarafin icra takibi baslatmasina ve icradan kaynaklanan

fazla ddemeye sebep olundugu belirtilmis olmakla birlikte, Igisleri Bakanhigi séz konusu
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davalarin tarafi oldugundan, ilgili ilamin mahkeme tarafindan davanm tarafi olan Icisleri
Bakanligi Hukuk Misavirligine ya da ilgili valiliklerdeki hukuk isleri miidiirliikklerine zaten
gonderilmesi gerekmektedir. Ayrica, Idareyi temsil eden kurum avukatlar1 da bu ilamlari takip
etmekle yiikiimliidiirler. Biitiin bunlara ragmen ilamlar Bakanliga ya da ilgili birimine intikal
etmiyor ise, Bakanlik ya da valiliklerdeki hukuk birimlerinin s6z konusu mahkeme ilamlarinin
davanin tarafi olarak kendilerine ulastirilmasini saglamalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla, ilamin
teblig tarihinin Bakanlik tarafindan bilinememesi sebebiyle faiz ve icra giderleri 6denmesine

neden olundugu seklindeki agiklamanin kabulii miimkiin gériinmemektedir.

Diger taraftan, Maliye Bakanlig1 tarafindan zamaninda ve yeteri miktarda 6denek
gonderilmedigi, Bakanlik tarafindan ilama bagli borglar ile ilgili 6demelerin 6denek olmaksizin
yapilamayacagi, 6denegin bulunmadigi durumlarda mahkeme kararlarini yerine getirmek i¢in
o0deme yapilmak istenildiginde ise, Harcama Ydnetim Sisteminin (HY'S) buna izin vermedigi
ayrica ifade edilmektedir. Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun
Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” bashkli 34 iincii maddesindeki diizenleme
dikkate alindiginda, ilama bagli bor¢larin, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi
ek yiik getirecek borglarin ve O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlarin,
idarelerinin nakit mevcudu yeterli olmasi durumunda, 6denegi bulunup bulunmadigina

bakilmaksizin 6denebilecegi anlagilmaktadir.

Uygulamada, ilama bagli bor¢larin zamaninda 6denmemesi sebebiyle ddenmek zorunda
kalinan faiz, icra ve yargilama giderlerinin 6nemli meblaglara ulastig1 anlagiimaktadir. Ancak,
gecikmeli de olsa, sonug itibariyle 6denmemis ilama bagli bor¢ kalmamaktadir. Bu durumda,
odenek yetersizligi ya da bagka sebeplere dayanilarak bu 6demelerin geciktirilmesinin mantigi
bulunmamaktadir. Incelenen evraklardan anlagilacag iizere, ilama bagl borglarm ortalama
olarak bir ila alt1 ay arasinda degisen siirelerde gecikmeli olarak ge¢ 6dendigi anlagilmaktadir.
Bu durumda, 6demelerin altt ay Oncesine ¢ekilmesine yoOnelik olarak alinacak tedbirler
sonucunda Bakanlik biit¢esine 6nemli miktarda kaynak saglanmis olacaktir. Dolayisiyla,
Maliye Bakanlig1 ile yapilacak koordineli bir ¢alisma neticesinde ddeneklerin zamaninda ve
yeterli miktarda gonderilmesi ya da ddenek gdnderilmesinin geciktigi durumlarda ise, nakit
durumu yeterli oldugu takdirde, ilama bagli bor¢larin 6denek olup olmadigina bakilmaksizin
O0denmesine Harcama Yonetim Sisteminin (HYS) izin vermesine yonelik tedbirlerin alinmasi

kolaylikla gerceklestirilebilir.

Ayrica, mahkeme ilamlarinda hiikkmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin
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odenebilmesi i¢in, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglart”
baslikl1 28'inci maddesinin ikinci fikras1 hilkmiine gore, davacinin veya vekilinin davali idareye
yazil1 olarak basvurmasi gerektiginden, Idareye herhangi bir bagvuruda bulunmadan dogrudan
icra yoluna bagvurulmus oldugu durumlarda, mevzuata aykiri islem yapildigi anlagilmaktadir.
Bu durumda, idarede gorevli avukatlarm bu uygulamanin mevzuata aykirt oldugunu yargi
yerlerinde ileri siirmeleri ve idareden kaynaklanmayan ve Idareyi zarara ugratict bu hukuka
aykirt uygulamanin Onlenmesine yonelik gerekli ¢aligmalar1 yiiriitmeleri gerektigi

diistiniilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 8 inci maddesi geregince her
tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere
hesap vermek zorundadir. Bu itibarla, mahkeme kararlar1 sonucunda 6denmesi gereken
tazminat, faiz, yargilama gideri ve/veya avukat vekalet iicretlerinin hak sahiplerine zamaninda
yapilmast suretiyle yersiz olarak faiz ve icra giderleri 6denmemesi i¢in gereken tedbirlerin

alinmasina yonelik is ve islemlerin yapilmasi gerektigi diisliniilmektedir.
BULGU 7: Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Sanlurfa Valiligi ve Malatya Valiliginde Tasinir
Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore diizenlenmesi gereken bazi belgelerin diizenlenmedigi,
dayanikli taginirlara verilen numaralarin ilgili oldugu taginirlar tizerinde gosterilmedigi ve yil

sonu tasinir sayimlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal

Yonetmeligi'nin; “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Tasmmir iglemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller

kullanilir.

b) Tasinir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/4): Tasimr Kod Listesinin (B) béliimiinde
gosterilen kara tasitlart ve is makinelerinin bunlart siirekli olarak kullanacak personele
verilmesinde 6 ornek numarali Tasimir Teslim Belgesi diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii
calisilan yerlerde kullanilan kara tasitlari ve is makineleri igin isyerinde koordinasyonu

saglayan sorumlu yénetici adina diizenlenir. Sorumlu yénetici, kendisine teslim edilen tasit
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veya is makinesi ile kullanicisimi ayrica tutulacak kayitlarda izler. Demirbas, makine ve
cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde ise 6/A 6rnek numarali Tasinwr Teslim

Belgesi diizenlenir.

¢) Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimr Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan

birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.”
“Sayim ve sayum sonrasi yapilacak iglemler” basglikli 32°nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasimwrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gérevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.”
denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin, “Dayanikli tasimirlarin  numaralanmas:”  baslikli  36’nc1
maddesinde ise; giris kaydi1 yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan ii¢
grup rakamdan olusan bir sicil numarasi verilerek bu numaranin tasinirin iizerinde kalic1 olacak

sekilde belirtilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ve Sanlurfa Valiliginde yapilan incelemede; tagmnir
teslim belgesi ile dayamikli tasinirlar listelerinin diizenlenmedigi, yil sonu tasinmaz
sayimlarinin yapilmadigi ve dayanikli tasinirlara verilen numaralarin tasinir iizerinde
belirtilmedigi goriilmiistiir.

Malatya Valiliginde ise dayanikli tasinirlara verilen numaralarin tasinir iizerinde

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Bahsi gegen husus, Igisleri Bakanligmin 6nceki y1l denetimlerinde de tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, bu husus, 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporuna alinmistir. Ancak

uygulamanin 2017 yili denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlasilmistir.

Tasinir mal kayit ve yonetim sisteminin saglikli bir sekilde kurulup isletilebilmesini

teminen Tasinir Mal Yonetmeligi hiikkiimlerine uyulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda;

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 6zetle; tasmir islemlerinin Tasmir Kayit ve
Yonetim Sistemi (KBS) {izerinden yapildigi, bu nedenle sistem iizerinden yilsonu sayimi
yapilmadigi takdirde bir sonraki yilda mal ve malzeme alimi yapilmasinin miimkiin olmadigi,
2016 ve 2017 yillarina ait sayim tutanaklarinin birer 6rneginin de ekte sunuldugu belirtilmistir.
Ayrica her yilsonu taginir sayimlariin yapildigi ve her malzeme lizerinde tasinir numaralari

bulundugu ifade edilmistir.
Malatya Valiligince verilen cevapta aynen;

"Sayistay Bagkanliginca yiiriitilen 2017 yili diizenlilik ve performans denetimleri
sonucunda, hazirlanan Denetim Raporunun Bulgu 15: Tasmir Mal Yo6netmeligi Hitkiimlerine
Uyulmamasi baslig1 altinda “Malatya Valiliginde ise dayanikli taginirlara verilen numaralarin

taginir lizerinde gosterilmedigi tespit edilmistir” ifadesiyle ilgili olarak;

Bagka kurumlardan bagis ve kurumumuz biitgesinden satin alma yolu ile temin edilen
dayanikli taginirlara sicil atamasi yapilmistir. Ancak, KBS sisteminde yer alan barkod basma
sistemi bugiine kadar kurulu bilgisayarlarimizda c¢alistirllamadigindan, barkodlama islemi
yapilamamistir. Sistemin ¢aligmasina yonelik ¢aligmalar devam etmekte olup, calismalarin
sonuglandirilmasina miiteakip mevcut dayanikli taginirlara numaralandirma islemi en kisa

surede tamamlanacaktir." denilmektedir.
Sanlurfa Valiligince verilen cevapta ise aynen;;

"Teslim belgesi ile dayanikli taginirlar listesinin diizenlenmedigi, yilsonu tasinmaz
saymmlarinin yapilmadigr ve dayanikli tasinirlara verilen numaralarin tagmirin iizerinde

belirtilmedigi ile ilgili olarak;

674 Sayili KHK' min 35. maddesiyle 3152 sayil Igisleri Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunun 28/A eklenerek 06zel biitceli olarak kurulan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanhigi (YIKOB), Valiligimizin her tiirlii tasmir malzeme ihtiyacim
karsiladigi, YIKOB tasinir sistemi ile Maliye Bakanlig: tarafindan TKYS sistemi birbirine
entegre olmadigindan fiili taginirlar ile sistemde kayith tagiirlar arasinda farklarin meydana
geldigi, dolaysiyla tasimir teslim belgesi, dayanikli tasmirlar listesi ve dayanikli tasinirlara

verilen numaralarin belirtilemedigi hususlar1 yerine getirilememistir. 2018 y1l1 itibari ile Taginir
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ve Tasinmaz Mal hiikiimleri uygulamasinin yerine getirilmesi konusunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince y1l
sonu sayimlariin yapildigr ve malzemelerin iizerinde taginir numaralarmin bulundugunu;
Malatya Valiligince dayanikli tasinirlara numaralandirma isleminin en kisa siirede
tamamlanacagi; Sanlurfa Valiligince 2018 yili itibariyle taginir mallara iliskin mevzuat
hiikiimlerini uygulamasinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Taginir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine gore diizenlenmesi gerektigi halde Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiince diizenlenmeyen ve tasinirlarin takibi ve herhangi bir zarar durumda
sorumlulugun tespiti acisindan onem tasiyan tasinir teslim belgeleri ile dayanikli taginirlar

listelerinin diizenlenmeme nedenine iliskin ise herhangi bir agiklama yapilmamistir.

Tasimir mal kayit ve yonetim sisteminin saglikli bir sekilde kurulup isletilebilmesini

teminen Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

BILANCO

Kurum Kodu : 10.0 Adi : iCISLERI BAKANLIGI

Yil: 2017

AKTIF HESAPLAR

N Yii 2017

PASIF HESAPLAR

N Yih 2017

[1 DONEN VARLIKLAR

329.913.999.,3

10 HAZIR DEGERLER
102 BANKA HESABI

147.070.138,54)
146.8963.245 .47

I3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR

238.826.449,67

B2 FAALIYET BORCLARI

320 BUTCE EMANETLERI HESABI
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI

168.769.041,84

136.162.694,88
32.606.346,96

B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

64.188.481,35
2.059.679,09
62.128.802,26

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -558.641,44
104 PROJE OZEL HESABI 519.099,45
105 DOVIZ HESABI 145.741,86
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 693,20
12 FAALIYET ALACAKLARI 931.659,84]
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 189.147,85
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 262.572,56
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 479.939,43
14 DIGER ALACAKLAR 3.344.344,2.
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 334434424
15 STOKLAR 59.567.132,6!
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 59.443.820,45
157 DIGER STOKLAR HESABI 123.312,24

16 ON ODEMELER

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESAB
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI

119.000.724,04|
118.570.925,12

429.798,92

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.406.151,98
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3.376.085,09

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 30.056,89

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.453.640,95
372 KIDEM TAZMINATI KAR§ILICT-! HESABI 2.453.640,95

39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.133,55
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 9.133,55

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 61.681.113,86
43 DIGER BORCLAR 9.266,42
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9.266,42

17 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KAR$ILIéI HESASBI

61.671.847 .44
61.671.847 44

15 OZ KAYNAKLAR

2.354.992.890,80

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

-5.821.418.748,07
-5.821.418.748,07

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

26.192.157.764,97
26.192.157.764,97

57 GEQMis YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

3.030.564.736,40
3.030.564.736,40

158 GE(;Mi§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (

-13.238.104.763,22
-13.238.104.763,22

9 DONEM FAALIYET SONUCLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - )

-7.808.206.099,28
-7.808.206.099,28
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Kurum Kodu : 10.0 Adi iCiSLERI BAKANLIGI Yil: 2017
AKTIF HESAPLAR N Yih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
DURAN VARLIKLAR 2.325.586.454,981
22 FAALIYET ALACAKLARI 124.970.43|
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 7.010,23
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 117.960,20
23 KURUM ALACAKLARI 501.655,60|
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI S01.655,60
24 MALI DURAN VARLIKLAR 100.000,00|
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 100.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.324.782.832,021
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 162.388.909.65
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 55.932,00
252 BINALAR HESABI 1.167.037.053,57
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZL AR HESABI 92.424 241,32
254 TASITLAR HESABI 256.927.250,14
255 DEMIRBASLAR HESABI 622.120.010,15
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.132.355.746,01
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.156.185.181,20
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00|
260 HAKLAR HESABI 403.517.660,25
264 OZEL MALIYETLER HESABI 1.222.651,87
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 1.038,40
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) —404.741.350,52
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 76.996,9:
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 34.268.009,11
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -34.191.012,18
AKTIF TOPLAMI 2.655.500.454.,33 PASIF TOPLAMI 2.655.500.454.33
Bilango Dipnotilan :
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H 429.798,92
|907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 429.798,92|
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 123.207.527,50|
[911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 123.207.527.50|
S20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 467.406.871,58
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 467.406.871.58
|o48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 114.790.951,29
|54S BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 114.790.951,29
|990 KIRAYA VER.IRTIFAK HAKKI TESIS ED MADDI DURAN VAR KAYITLI DE 40.692.556,00|
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL 13.631,15
Kurum Kodu: 10.0 Adi:  ICISLERI BAKANLIGI Yil: 2017
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 39.144,00¢
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 40.745.331,14
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 10.0 Adi:  iCISLERI BAKANLIGI Yii : 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) ” Ekonomik Kodlall GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 8.744.841.830.88 | | 600 GELIRLER HESABI 936.644.638.38)
630 | 01 Personel Giderleri 3.188.489.685,97 600 | 01 Vergi Gelirleri 290.463.802,92
630 | 01 01 Memuriar 1.258.735.354 62 600 | 01 o1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 106.623.452,88|
630 | 01 02 Sozlegmeli Personel 12.358.239,949 600 | 01 02 Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 0,00
630 | 01 03 Isciler 79.103.892, 745 600 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen 20.294.050,60
630 | 01 04 Gecici Personel 70.193.024,57] 600 | 01 05 Damga Vergisi 25.940.957,78
630 | 01 0s Diger Personel 1.768.094.173,98] 600 | 01 06 Hargiar 137.605.341,66
630 | 02 Sosyal Givenlik Kurumlarnna Devlet Primi 552.900.009,46| 600 | 01 0s Basgka Yerde Siniflandinimayan Vergiler 0,00
Giderleri 600 | 03 Tesebbius ve Miilkiyet Gelirleri 312.135.175,62
630 | 02 01 Memuriar 213.100.6486,60|
630 | 02 02 Sozlegmeli Personel 3.340.664,07] 600 | 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 306.562.893,23
630 | 02 03 Isciler 15.384 841,29 600 | 03 04 Kurumlar Hasilati 0,01
630 | 02 04 Gecici Personel 11.825.763,08] 600 | 03 08 Kira Gelireri 5.572.081,57
630 | 02 05 Diger Personel 306.094.608,98] 600 | 03 =] Diger Tesebbus ve Malkiyet Gelirleri 200,81
630 | 02 99 ;osylal Guavenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 3.153.485,44) | 600| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 92.067.779,29
amian

630 ( 03 Malsre Hizmet:hin Cilaries 550.784.900.34| oo 04 [ 01 YVuri Disindan Alinan Bagis ve Yardimiar 1.081.954,79
30 [ o3 o1 Uretime Yonelk Mal ve Malzeme Anmian 167957 600 | 04 02 Merkezi Yonetim Butgcesine Dahil Idarelerden Alinan 47.593,47
630 | 03 02 | Taketime Yonelik Mal ve Malzeme Ahmian 5750270326 | 600 04| 03 Diger idaysierdenAunan Bages ve Yardimiar 35.809,208.96
530 |03 o3 Yollukiar 167 795 625.70| 600 | 04 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Badigla 6.419.251,59
530 | 03 o4 Gorev Giderien 143 93539694 600 | 04 0s Proje Yardimilan 48.635.770,48
630 | 03 05 | Hizmet Alimian 18400610045 | ©00| 04| 08 OzslColder 0.90
630 | 03 | 06 | Temsilve Tanitma Giderlen S330861,35 | ©00| 0% Diger Gelirler 20540-682.52
630 | O3 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 23.859.342,5¢ 00| 05 o1 Faiz Gehirlen 355.855,63
630 | 03 08 8;32rr:enkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 8.450.196,51 600 | 05| 02 Kisi ve Kurumiardan Alnan Paylar 2.945.444 .11
630 | 05 Cari Transferler 837.087.360_59) 600 | 05 03 Para Cezalan 25.060.811,30

600 | 05 ) Diger Cesitli Gelirler 176.741.501 48]
630 050 02 | HesmeVandumia 39282500000 | =600 | 31 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 6.758.014,17]
630 | G5 03 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan 31.510.983,47]
30 [ 05 03 Iir:r:':f:g::ma Yapilan Transferier 212.660.656.53) 600 | 11 o1 Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Olumiu Kur ©.542.900,40|
530 [ 05 o6 Yoridisina Yapiian Transferer 50.690.60] 600 | 11 03 Stoklarin Degeriemesinden Olugan Olumiu Farklar 8.486,46
530 [ 07 Sermaye Transferieni 01 452.290.03 600 | 11 04 ;ﬂaa:(di Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumiu 199.362,42]

600 | 11 99 Diée;' Deger ve Miktar Degisimieri Gelirleri 7.264 89
630 | 07 01 | Yurtici Sermaye Transferlen 601.462.290,03 [eon 145 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 1898263
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 54.830.34

600 | 15 04 Kidem Tazminati Karsiliklanndan Kaynaklananiar 189.826,33]
630 [+41 [ ‘0% | Dokiz Mevendnin Degerenmesinde:Ohigan 45:343.89 ["500[ 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 29.926.457,53
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T.C. Sayistay Baskanlig

| Kurum Kodu: 10.0

Adi: ICISLERI BAKANLIGI

Yih = 2017

| Ekonomik Kodiar|

GIDERIN TURU

Cari Yil (N)

|| Ekonomik Kodlatl

GELIRIN TURU

Cari Y1l (N) |

630 | 11 03 Stoklann Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 8.4886,49
630 2 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 313.612.837.03
Giderler
630 122 o1 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynakian 58.824.853,97|
630 | 12 03 Tesebbas ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 284.788,57|
630 | 12 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret 954.818,123
630 | 12 0os Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynakianan Gid 253.548.376,37|
630 13 Amortisman Giderleri 529.460.626.31
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderlen 474.267.098,01
630 13 02 M;ddi Olmayan Duran Varliklann Amortisman 54 226.603,80]
630 13 03 gi‘g::'eDuran Varhiklann Amortisman Giderieri 966.924,50
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 230.435.298,94
630 14 01 Kirtasiye Malzemelen 190.050.800,31
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta Kuilanilan 600.841,51
Taketim M ne
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 103.575.27|
630 14 o4 Yakitlar. Yakit Katkilan ve Katk: Yagilar ©6.036.145,33
630 | 14 0s Temizleme Ekipmanlan 4.554.338,69
630 | 14 s[5 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemelen 7.566.711,03
630 | 14 o7 Yiyecek 762.031,80]
630 14 os icecek 707.8486,93
630 | 14 os Canli Hayvanlar 0,01
630 | 12 i0 Zirai Maddeler 142 847,46
630 | 14 11 Yem 0,00
630 | 14 12 Bakim Onarnm ve Uretim Malzemeleri ©6.541.852,97|
630 14 13 Yedek Parcalar 8.316.115,91
630 | 14 14 Nakil Vasitalan Lastikleri 597.484,20|
630 | 12 15 | Deagisim, Bagis ve Satis Amach Yayiniar 340.292,27|
630 | 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 231.729,40|
630 | 14 17 Basinch Ekipmaniar 55.224,83
630 14 99 Diger Tuketim Amach Malzemeler 3.927.461,02
630 15 Karsilik Giderleri 5.493_308.25
630 | 15 04 Kidem Tazminati Karsihiklan 5.493.308,25
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler TR7.508.34
630 | 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenier 1.170,70)
630 | 20 02 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 786.337,64|

600 | 25 01 VEiIEdtGed Kamu idBedelsiz Clarak Al Mali Oimayan VEIEd 22,549.571‘17"
600 | 25 | 02 gglel ButKap Kamu id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEQ 1.491.816,63
600 | 25 | 03 Dglz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali OlmayanVEIEQ 45.983,10
60O0n | 25 o4 gc?;yal Guv Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Oimayan VEIEd 514.51 5,D1I|
600 | 25 05 3:|haui id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 5024571 ,62||

NET GELIR TOPLAMI :

936.644.638,38
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Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

802.152.396,08

630 | 30 06

Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderer

802.152.396,08;

Diger Giderler

1.100.019.676.79|

630 | 99 99

Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderier

1.100.019.676,79

Kurum Kodu : 10.0 Adi:  ICISLERI BAKANLIGI vil : 2017
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURD Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlall GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 23.081.093.41
Varhklardan Kay Gid

630 | 25 01 Genel ButKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 14.649.054,0!
Var KayGid

630 | 25 02 Ozel Butge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 6.258.364,83
KayGid

630 | 25 03 Diz ve Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var 1.174,48
KayGid

630 | 25 04 Sosyal Guvenik Kurumlanina Bedelsiz Olarak Dev 0,01
Var KayGid

630 | 25 05 Mahalli Idarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 2.172.470,04

¢ GIDERLER TOPLAMI : 8.744.841.830,88 )
GIDERLER TOPLAMI( A) 8.744.841.830,88
GELIRLER TOPLAMI( B) 936.644.638,38 =
iNDIRIM ;IADE;iISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D=B-C) 936.644.638,38 ( FAALIYET SONUCU D-A —7.808.197.192,50
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