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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), 480 sayili Kanun ile 1992
yilinda “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1” adiyla Disisleri Bakanligina bagli bir
teknik yardim kurulusu olarak kurulmus, ardindan Devlet Bakanligina baglanmistir.
28.05.1999 tarihinde, Basbakanliga baglanmis olup, 4668 sayili “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 12.05.2001 tarih ve 24400 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Kurum, 02.05.2001 tarihinden itibaren ise, 4668 sayili “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile calismalarmi siirdiiriirken
kurumun teskilat yapist ve mevzuatinin cografi olarak artan gorev alani ve is hacmiyle
uyumlu olmamasi gibi sebeplerle yeniden yapilanma gercevesinde, isbirliginde bulunulmasi
hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarindaki iliskileri projeler, programlar ve faaliyetler araciligiyla gelistirmek, yapilacak
katki, yardim ve ilgili siiregleri yiiriitmek ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak
amaciyla 02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 656 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kapatilarak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig1 (TIKA) kurulmustur.

TIKA nmn 02.07.2018 tarih ve 30473 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 94’iincii maddesi ile kaldirilan hiikiimleri, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 numarali “Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi”nin otuzyedinci bdliimiinde diizenlenmistir. Anilan Kararname ile TIKA, Kiiltiir

ve Turizm Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 522’nci ve

529’uncu maddelerinde Baskanligin gorevleri sayilmistir;
"(1) Baskanligin gorevieri sunlardir:

a) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik,
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sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iligkileri karsilikli kalkinmaya da katkida bulunacak
sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, soz konusu iilke ve topluluklarin
kalkinma hedef ve ihtivaglarina uygun isbirligi program ve projelerini hazirlamak veya
hazirlatmak, bununla ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmak ve bunlarin

uygulanmasinda koordinasyonu saglamak.

b) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim siirecinde
ihtiya¢ duyacaklart ekonomik altyapr araglarint ve destek programlarini hazirlamak,
ekonomik biiyiime, yatirim ortaminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi, issizligin ve yoksullugun
azaltilmasi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, iyi yonetisim, kadin ve ailenin toplumsal
vasamda ve kalkinmadaki rolii, bilgi teknolojileri transferi, cevre ve dogal kaynaklarin
yonetimi, enerji, altyapi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda katki temin etmek, bu iilkelere

kurumsal, insan kaynaklar: ve benzeri alanlarda kapasite gelistirme destekleri saglamak.

c) Gerektiginde yabanci iilke ve topluluklara yapilacak insani yardim ve teknik

desteklerin koordinasyonunu saglamak.

¢) Kallkinma alaminda ulusal ve yararlanict iilkelerin kamu kurumlari, tiniversiteleri,
sivil toplum ve dzel sektor kuruluslari ile isbirligi halinde program, proje ve faaliyetler

gergeklestirmek ve gerektiginde uzman destegi saglamatk.

d) Isbirligi yapilmas: hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu yéonetimi, hukuk, egitim,
kiiltiir ve diger sosyal alanlardaki isbirligini giiclendirmek amaciyla proje ve programlar
hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu iilke ve topluluklardan egitim ve staj amacuyla

Tiirkiye 'ye gonderilecek kamu gérevlileri ve diger kisilere burs ve benzeri destek saglamak.

e) Yurtdisinda kiiltiirel isbirligi programlart yiiriitmek ve gerektiginde Tiirk kiiltiiriiyle
ilgili faaliyet gosteren merkezlerle isbirligi yapmak.

f) Kalkinma yardimlar: ve iilkemizin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik

koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar yayinlamak.

g) Yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlar arasi onyargilarin giderilerek iliskilerin giiclendirilmesine yonelik

sosyal ve kiiltiirel proje ve ¢calismalar: uygulamak.

8) Gorev alaniyla ilgili olarak uluslararasi isbirligine iligkin ¢alismalarda yer almak

ve koordinasyonu saglamak, gerektiginde uluslararasi  kuruluslar ve  bunlarin
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temsilcilikleriyle ortaklasa projeler yiiriitmek.

h) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilkelerin yani sira, ozellikle tarihi, cografi,
sosyal ve kiiltiirel baglarimizin bulundugu iilkelere, ilgili iilkenin kalkinmishk diizeyine
bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak projelere acik olan tiim iilkelerden

gelecek talepleri degerlendirmek.

1) Baskanlhigin faaliyetleri kapsaminda programa alinacak iilke ve topluluklara yonelik

isbirligi ve yardim projeleri hakkinda Bakanliga bilgi vermek.
i) Mevzuatla Baskanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak."
529’uncu maddede asagidaki sekilde siralanmaistir:

"(1) Baskanlik, hizmet ve gorevieriyle ilgili konularda diger kamu kurum ve

kuruluslar: ve mahalli idareler ile gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

(2) Yurtdisinda teknik, kiiltiirel, sosyal, insani ve benzeri yardim faaliyetlerinde
bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kaynagi kullanan diger kuruluslar, bu yardim
faaliyetleriyle ilgili  projelerini  gerekli — gériilen  hallerde  Baskanhk  kanaliyla
gerceklestirebilirler.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

TIKA Teskilat Kanunu; kurulus, teskilat, gorev yetki ve sorumluluklarina iliskin usul
ve esaslar 15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 520-531’inci

maddelerde diizenlenmistir.

Bagkanlik, merkez teskilat1 ile yurtdisinda bulunan Program Koordinasyon

Ofislerinden meydana gelmektedir.

Bagkanligin kurulus, teskilat, gérev yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar

15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenmistir.
Anilan Kararname’nin 521’inci maddesinde Bagkanlik teskilati tanimlanmistir;

(1) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari,
teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri projeler, programlar ve faaliyetler
aracithgiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve ilgili siiregleri yiiriitmek ve mevzuatla

verilen diger gorevleri yapmak iizere, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh, kamu tiizel
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kisiligini haiz ve ézel biitceli Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi kurulmustur.
Kurumun kisa adi TIKA dir.

(2) Bu Boliimde gegen Bakan deyiminden Kiiltiir ve Turizm Bakani anlagilir.”
Baskan ve Bagkan Yardimcilarinin gérevleri 523 iincti maddede diizenlenmistir;

"(1) Baskan, Bagkanlhigin en iist amiri olup, Baskanlik hizmetlerini; mevzuata,
Cumhurbaskaninin genel siyaseti ve dis politikast c¢ercevesinde Baskanligin amag ve
politikalar: ile isbirligi kapsamindaki iilkelerin ihtiyaglarina uygun olarak yiiriitmek ve
faaliyet alanmina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve

koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Baskan, Bakana karsi sorumludur.

(2) Baskana yardimci olmak iizere ii¢ Baskan Yardimcisi atanabilir. Baskan

)

Yardimcilari, Baskan tarafindan verilen gorevleri yerine getirir.’
Hizmet birimleri 524’{incli maddede diizenlenmistir;
(1) Baskanlhigin Hizmet Birimleri Sunlardir:
a) Orta Asya ve Kafkaslar Daire Baskanligu.
b) Balkanlar ve Dogu Avrupa Daire Baskanligi.
¢) Ortadogu ve Afrika Daire Baskanlig.
¢) Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Daire Baskanligi.
d) Dis Iliskiler ve Ortakliklar Daire Baskanhg.
e) Strateji Gelistirme Daire Baskanlig.
f) Personel ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligu.
g) Hukuk Miisavirligi.

(2) Birinci fikramin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen Daire Bagkanliklarinin
gorev alamina giren tilkeler Baskan tarafindan belirlenir. Bu Daire Baskanliklari, gérev
alanlarina giren iilkelerle sinirli olarak Ajansin gorevleri ile Baskan tarafindan verilen diger

’

gorevleri yerine getirir.’
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Program Koordinasyon Ofisleri 525’inci maddede diizenlenmistir;

(1) Baskanligin yurtdisinda yiiriitecegi program, proje, faaliyet ve yardim iglemlerinin

gerektirdigi koordinasyonun saglanmasi i¢in Program Koordinasyon Ofisleri kurulabilir.”

Baskanligin yurtdisinda yiiriitecegi program, proje faaliyet ve yardim iglemlerinin
gerektirdigi koordinasyonun saglanmasi amaciyla an itibariyla 59 iilkede 61 adet PKO
kurulmustur. Program koordinasyon ofislerinde, Program koordinatorii, koordinatérlere
yardimci olmak iizere Baskanlik merkezinden personel ile bunlara yerel diizeyde katkida

bulunmak tiizere yerel personel gérevlendirilir.

Kurum’un insan kaynaklarini, 284 memur, 81 sozlesmeli personel, 123 siirekli is¢i, 26

gegici personel, 333 yerel personel olugturmaktadir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personelden, 261°i Genel Idare
Hizmetleri, 17’si Teknik hizmetler, 6’s1 ise Yardimci Hizmetler smifinda istihdam

edilmektedir.
1.3. Mali Yap1

TIKA, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gére bir bakanliga
bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari 6zel kanunla

diizenlenen ve bu Kanun’a ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir idaredir.
Baskanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar,
b) Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,
¢) Liizumu halinde, Cumhurbagkani onay1 ile diger kaynaklardan yapilacak transferler,
¢) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,

d) Diger gelirler.
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Ekonomik Ayrima Goére Biit¢e Gelirleri Uygulama Sonuclar1 Tablosu(TL)

Ekonomik BUTCE GELIRLERINININ TURU
Kodlar . .. . Net Biit¢e Geliri (800
Biitge Geliri (800 Hesap)(1) | pjj¢ Gel.Ret ve iade Hesap) (3=1-2) Oran
(810 Hesap) (2) 2/1
03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 548.720,18 0,00 548.720,18 | %0
04 |Alman Bagslar ve Yardinlar 320.860.999,27 0,00 320.860.99927 | %0
05  [Diger Gelirler 11.883.541,85 0,00 11.883541,85 | %0
Genel Toplam 333.293.261,30 0,00 333.203.261,30 | %0
Baskanliga, 2018 yilinda 317.302.000 TL tutarinda baslangi¢c 6denegi tahsis edilmistir.

Bu odenek yil sonu itibartyla 420.173.433,43 TL’ye ulasmis ve 388.891.059,17 TL’lik

harcama ger¢eklesmistir.

2018 yilinda yi1l sonu harcamalarinin yil sonu 6ddenegine orant; Personel Giderlerinde

% 99,94; Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderlerinde % 97,08; Mal ve Hizmet Alim

Giderlerinde % 96,13; Cari Transferlerde %91,05; Sermaye Giderlerinde %92,26; Sermaye

Transferlerinde %85,65 ve kurum toplaminda da %92,55 olarak gerceklesmistir.

Kurumun 2018 yil1 biit¢e giderleri toplami 388.891.059,17 TL’dir. Biitce giderlerinin
ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi asagida gosterilmistir.

Ekonomik Simflandirmaya Gére Biitce Giderleri icmali (TL)

Ekono | Agiklama Toplam Gonderilen Biitce Gideri Odenek | iptal Edilen | Ertesi Yila
mik Odenek Odenek Ustii Odenek Devreden
Kod Gider Odenek

Personel Giderleri 46.507.337.95 | 46.47741718 | 46.477.41718 0,00 29.920,77 0,00
1

Sosyal Giivenlik Kurumlarima 6.333.391,95 6.148.359,63 6.148.359,63 0,00 185.032,32 0,00
2 Devlet Pr.

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 60.478.000,00 | 58.139.908,89 | 58.139.908,89 000 | 2.338.091,11 0,00
3

Cari Transferler 279.986.70353 | 254.929.46853 | 254.929.468,53 0,00 | 25.057.235,00 0,00
5

Sermaye Giderleri 2.787.000,00 2.571.321,82 2.571.321,82 0,00 215.678,18 0,00
6

Sermaye Transferleri 24.081.000,00 20.624.583,12 30.624.583,12 0,00 3.456.416,88 0,00
7

Genel Toplam 420.173.433,43 | 388.891.059,17 | 388.891.059,17 0,00 | 31.282.374,26 0,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TIKA, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYK) ekli (II)
sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli bir idaredir. Biitce islemleri bakimindan ilgili yil biitce
kanunlarma tabidir. Biitge ve Odenek Yapisi; merkezi biitce prosediirlerine tabii olarak

yiriitilmektedir.

Bagkanlik mali islemlerin muhasebelestirilmesinde tabi oldugu mevzuat, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ve Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligidir. Muhasebelestirmede, 20.11.2017 tarihinde
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi
(BKMYBS) kullanilmakta olup harcama birimleri tarafindan Mali Yonetim Sistemi (MYS)
ile yapilan iglemler, olusturulan 6deme emirleri muhasebe birimince, genel muhasebe sistemi

icerisinde degerlendirilerek Muhasebe Modiilii izerinden onaylanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginda 12.08.2009 tarihli Baskanlik
oluru ile I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu olusturulmus ve bu
grup tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Eylem planinda yer
alan eylemler yerine getirilmemis, ger¢eklesmesi izlenmemistir. Eylem planinin giincellemesi

i¢cin ¢alismalar baglatilmistir.

Ust ydnetici ve galisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina sahiplenilmesi
ve desteklenmesine yénelik 2009 yilinda hazirlanan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlik
siirecinde genel bir bilgilendirme yapilmistir. Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi, tim
Bagkanlik ¢aliganlar1 tarafindan imzalanmistir. Kurumun misyon ve vizyonu yazili olarak
belirlenmis ve duyurulmustur. Onemli evraki imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler, yazili
olarak belirlenip ilgililere duyurulmamaktadir. Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin
yetki ve sorumluluklarini igeren diizenleme merkez birimler igin hazirlanmis, yurtdisinda

bulunan Program Koordinasyon Ofisleri i¢in hazirlanmamastir.

2018-2022 donemine iliskin Stratejik plan ile 2018 yili performans programi ilk kez
hazirlanmistir. Stratejik plan, Performans Programi ve Faaliyet raporlart sekil ve igerik
yoniinden sunum kriterlerini kismen saglamaktadir. 2018 yili Faaliyet Raporu siiresinde

yayimlanmuistir.

Kurumsal Risk Yo6netim Sistemi kurulmamistir. Kurumsal ve sistematik risk analiz ve
degerlendirme sistemi bulunmamaktadir. Idare tarafindan sistemli bir sekilde analizler

yapmak suretiyle amag¢ ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri
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tanimlama ve tespit edilen risklere karsi onlemleri belirleme caligmalari yapilmamustir.
Bagkanlik Risk Eylem Plani hazirlamamistir. Bagkanlik tarafindan Strateji Gelistirme Daire

Baskanlig1 i¢ kontroliin de yer aldig1 ¢alismalar1 yiiriitmek tizere goérevlendirilmistir.

On mali kontrol sistemi, 6én mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun olarak
kurulmustur. Giincel is akis semasi ve siirecleri belirlenmemistir. Degisen teskilat
diizenlemelerine uygun olarak gilincelleme c¢alismalarmin yiiriitiildiigi ifade edilmektedir.
Yurt disindaki PKO'lar i¢in tanimli is akis siiregleri hazirlanmistir. Yonetimin ihtiyag
duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak Faaliyet bilgi
Portfoyii (FBP), Tiirkiye Uluslaras1 Kalkinma Isbirligi Faaliyetleri Kayit sistemi (TKY),
Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) bulunmaktadir. Idare faaliyet raporu
yaymlanmaktadir. Faaliyet raporunda faaliyet ve proje bilgilerine yer verilmis; ancak tim

hedeflere iliskin gerceklesmelere ve hedeflerden sapma nedenlerine yer verilmemistir.

¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmus fakat aktif olarak faaliyet
gostermemistir. Giincelleme c¢alismalar1 yiiriitiilmektedir. I¢ kontrol sisteminin yillik

(13

degerlendirilerek  “list yonetici” ye raporlanmasi; "i¢ kontrol degerlendirilmesi”
yapilmamaktadir. Kurumda iki (2) adet i¢ denetgi kadrosu vardir ve kadrolar 2018 yili
itibartyla doldurulmustur. i¢ denetgiler tarafindan, 2018 yili icerisinde ana hizmet birimlerine

danismanlik hizmeti verilmistir.

Baskanlik tarafindan I¢ Kontrol Sistemini olusturan temel unsurlarin; Kontrol ortamu,
Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, izleme faaliyetlerinin
gerceklesme oranmin diisiikk oldugu, bu faaliyetlere iliskin giincelleme ve tamamlama
calismalan yiiriitiilmekte olmakla birlikte, mevcut haliyle Baskanlik I¢ kontrol sisteminin
gelisiminin  yeterli olmadigi, yapilandirma c¢aligmalarinin  tamamlanmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi 2018 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Program Koordinasyon Ofis Koordinatorleri Tarafindan Yurtdisinda
Satin Alinan Duran Varlklar ile ilk Madde ve Malzemenin flgili Varhk Hesaplarina
Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Bagkanlikta PKO Koordinatorleri tarafindan temin edinilen ilk madde ve malzeme ile
duran varliklardan ilgili olduklar1 hesaplara kaydedilmeden, dogrudan 630-Giderler Hesabina
kaydedilerek giderlestirilen kayitlarin mevcudiyeti tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 150-ilk madde ve malzeme hesabi

)

“Hesabin niteligi ” baglikli 87°nci maddesinde;

“(1) (Degisik:RG-2412/2018-30342) Ilk madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince
tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim
malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin

izlenmesi i¢in kullantlir.” hikmii,
Anilan yonetmeligin “Duran varliklar” baglikli 133 {incii maddesinde;

uran varliklar ana hesap grubu; bir yildan daha uzun siirelerle kamu idaresi
“(1) D l1kl h grubu; bir yildan dah irelerle k idaresi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi icin kullanilmak amaciyla edinilen ve ilke olarak bir yil

ig¢inde paraya ¢evrilmesi veya tiiketilmesi ongoriilmeyen varlik ve alacak unsurlarini kapsar.

(2) Duran varliklar ana hesap grubu; menkul kiymet ve varliklar, faaliyet alacaklari,
kurum alacaklar:, mali duran varliklar, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran
varliklar, gelecek yillara ait giderler ve gelir tahakkuklar: ile diger duran varliklar hesap

gruplart seklinde béliimlenir.” hitkmii yer almustir.

Agiklanan hiikiimler geregince, Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan ilk madde
ve malzeme, Demirbaglar, Tesis makine ve cihazlar, Haklar mahiyetinde yapilan alimlarin, ait
oldugu hesap kodlarinda muhasebelestirilmesi gerekirken giderler hesabina kaydedildigi
tespit edilmistir. Bu uygulama sebebiyle, "giderler" hesabi ile "ilk madde malzeme" hesabi,

"duran varliklar" hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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Uygulamanin, mevzuata uygunlugu ve mali tablonun dogru-gercek ve fiili durumu
yansitmasini teminen yapilan alimlara iliskin muhasebe kayitlarinin mahiyetine gore 150-ilk
madde malzeme, 253-Tesis makine ve cihazlar, 255-Demirbaslar, 260-Haklar hesabina

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan yurtdisinda satin
alman duran varliklar ile ilk madde ve malzemelerin ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi
isleminin 2018 yilmin ilk {i¢ aymnda yapildigi, nisan ay1 igerisinde Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemi kapsaminda yeni bir muhasebe sistemine gecildigi, gecis siirecinden
kaynaklanan aksakliklar, yeni muhasebe sisteminin kullanimindan dogan belirsizlikler ve
bilgi eksikliginden dolay1 yaklasik 3 aylik bir siire kayit isleminin yapilamadigi, sonrasinda
ayn1 sekilde kayitlara alinma isleminin yapildigi, 2019 yili igerisinde konuya gereken

hassasiyetin gosterildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2019 yili igerisinde konuya gereken

hassasiyetin gosterildigi bildirilmisse de;

Konunun izlemesi takip eden denetimlerde yapilacaktir. Yapilan diizeltmeler denetim
goriisiimiize esas olan 2018 yil1 mali tablolarin1 kapsamamaktadir. Denetim raporumuz, 2018
yil1 mali tablolarina iliskin goriisli icerdiginden bulgu, denetim goriisliniin dayanagini teskil

etmektedir.

Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan ik madde ve malzeme, Demirbaslar, Tesis
makine ve cihazlar, Haklar mahiyetinde yapilan alimlarin, ait oldugu hesap kodlarinda
muhasebelestirilmeyerek dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle, "giderler" hesabi ile "duran
varliklar" hesabi, "ilk madde malzeme" hesabi, dolayisiyla mali tablolar gercek durumu
yansitmamaktadir. Bu uygulama, tiim islemlerin dogru hesaplara kaydedilmesi gerekliligini

ifade eden mali tablo ilkelerinden siniflandirma ilkesine de aykir1 bir uygulamadir.

BULGU 2: Kurumun Hizmet Binasi Olarak Kullandigi Tasinmazin Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

Bagkanlik tarafindan hizmet binasi olarak kullanilan tasinmazin kaydinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlar,

mevcutlarla birlikte yil i¢inde ¢esitli yollarla edinilenler ve elden ¢ikarilanlar miktar ve deger
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olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinarak mali tabloda gosterilmelidir.

5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu’nun 44, 45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde
tasinmaz mallarin yonetimi dilizenlenmistir. Anilan Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere, ayn1 Kanunun 44’{incii
maddesine istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Ydnetmelik Maliye
Bakanliginca hazirlanmis, 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiiriirliige konulmustur.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. ...

(6) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazilarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yaptlir.” denilmektedir.

Yer verilen hiikiimler geregince, idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit ve kontrol

islemleri yapilacaktir.

Bagkanlik hizmet binasi olarak kullanilan bina fiilen Agustos 2015 yilindan itibaren
kurum kullaniminda olup herhangi bir kayd: bulunmamaktadir. Bina, muhasebe kayitlarinda

ve kurum mali tablolarinda yer almamaktadir.

Tasinmaza iligkin kayit ve islemlerin, anilan mevzuat hiikiimlerine ve mali tablolarin

dogru bilgi liretmesini teminen fiili duruma uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi
miilkiyetinde yer alan ve Baskanlikca kullanilmakta olan hizmet binasinin miilkiyetinin
devrine iligkin siirecin Milli Emlak Genel Midiirliigii ile T.C. Ziraat Bankas: A.S. arasinda

miizakere edildigi, binanin takasa esas teskil edecek —trampa usulii ile- arazilerin se¢imi
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iizerinde mutabakat saglanma asamasinda oldugu, siirecin tamamlanmasini miiteakip hizmet
binasinin Baskanlik adina tescil edilecegi bilgisinin, Milli Emlak Miidiirliigii Trampa Daire

Baskanliginca sifahen iletildigi, konunun takip edildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanlifin, hizmet binasi olarak kullanilan gayrimenkuliin bedel

karsilig1 devrine iliskin miizakerelerin devam ettigi siirecin takip edildigi bildirilmisse de;

Bu hususa ge¢mis denetim raporlarinda yer verilmis olmasina ragmen, herhangi bir
islem yapilmamistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Bununla birlikte denetim goriisiimiize esas olan 2018 mali yil1 tablolarinda; tabloda
yer verilmeyen, fiili olarak ise Baskanlik hizmet binasi olarak kullanimda bulunan
gayrimenkul bedeli tutarindaki hata nedeniyle bu konu denetim goriisliniin dayanagini

olusturmaktadir.

Tasinmaza ait muhasebe kayitlarinin; “...Kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullamiminda bulunan tasinmazlar, mevcutlarla birlikte yil icinde cesitli yollarla
edinilenler ve elden ¢ikarilanlar miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinarak mali tabloda gosterilmelidir’ seklindeki mevzuat hitkkmii geregi ve mali tablolarin

dogru bilgi liretmesini teminen fiili duruma uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Sarth Bagis ve Yardimlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sarth bagis ve yardimlarin aliminda ve kullaniminda, muhasebelestirilmesinin hatali
yapildigi, 380-Gelecek aylara ait gelirler hesabi ile 480-Gelecek yillara ait gelirler hesabinin
kullanilmadig1 dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Sartli bagis ve yardimlar” baslikli 41 inci

maddesi;

“(1) (Degisik: 8/1/2018-2018/11321 K.) Sartli bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis
amacina uygun olarak kullaniimak iizere ilgili hesaplara, karsiliklar: ise yiikiimliiliik olarak
kaydedilir. Yiikiimliiliik tutar, sartli bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklestikce gelir
olarak kaydedilir. Bunlarin kullaniimasi sonucu kamu idaresi adina kaydr gereken bir varlik

tiretilmis ise soz konusu varlik maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.

(2) Nakdi olarak alinan bagis ve yardimlardan, kullanilmadigi veya amag disi
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kullanildig icin geri istenilenler biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir.

(3) (Ek: 8/1/2018-2018/11321 K.) Ayni olarak alinan sartli bagis ve yardimlar
edinildikleri tarihteki gercege uygun degeri ile kaydedilir.” seklinde diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380-Gelecek aylara ait gelirler hesabi
“Hesaba iligkin islemler” baslikli (Degisik: RG-24/2/2018-30342) 297°’nci maddesinin 3’{incii
bendinde; faaliyet donemi sonuna kadar sart kilinan amaglar ¢erg¢evesinde kullanildiklarinda
gelirler hesabma aktarilmak {izere tahsil olunan sartli bagis ve yardimlarin bu hesaba

kaydedilecegi,

480-Gelecek yillara ait gelirler hesab1 "Hesaba iligkin islemler" baslikli (Degisik: RG-
24/2/2018-30342) 348’inci maddesinin 3’{incli bendinde; tahsil edildikleri faaliyet doneminden
sonraki donemlerde sart kilinan amaglar gercevesinde kullanilmasi planlanan sartli bagis ve

yardimlar tahsil edildiklerinde bu hesaba kaydedilecegi diizenlenmistir.

Bu tutarlarin tahsilinde, sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilmasini miiteakip ise
380-480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabina borg kayd: ile ¢ikis yapilarak, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

Yapilan diizenleme ile sarth bagis ve yardimlar tahsil edildiklerinde, 380-480 Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; Banka hesabi veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilir ve 800- Biitce geliri kaydi yapilir. Ancak kullanildiginda kullanilan kisim igin 600-
Gelirler hesabina alacak kayd1 yapilacaktir.

Oysa Bagkanlikta Sartli bagis ve yardimlar alindiklarinda 380-480 Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabina kayit yapilmamakta, 600-Gelirler hesabina kayit
yapilarak bu hesapta takip edilmektedir.

Bu uygulama yer verildigi iizere mevzuat hitkiimlerine aykiri olup, 380-Gelecek aylara
ait gelirler hesab1 480- Gelecek yillara ait gelirler hesabinin kullanilmamasi ve 600-Gelirler
hesabinin  hatali  kullanilmast nedeniyle Baskanlik mali tablolar1 fiilli durumu

yansitmamaktadir.

Sartli bagis ve yardimlarin alinmasi ve tahsis amacina uygun kullanilmasinin

muhasebelestirilmesinin mevzuatin hilkkmettigi sekliyle yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili igerisinde alinan sartli bagis ve yardimlarin,

aciklamas1 yapildigr sekilde muhasebelestirilmeye baglandigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak 2019 yili igerisinde alinan sartli bagis ve yardimlarin, agiklamasi

yapildig1 sekilde muhasebelestirilmeye baslandigi bildirilmisse de,

Yapilan diizeltmeler denetim goriisiimiize esas olan 2018 yili mali tablolarini
kapsamamaktadir. Denetim raporumuz, 2018 yil1 mali tablolarina iliskin goriisii i¢erdiginden

bulgu, denetim goriisiiniin dayanagini teskil etmektedir.

Mevzuat hilkkmiine aykir1 olarak, 380-Gelecek aylara ait gelirler hesab1 480-Gelecek
yillara ait gelirler hesabinin kullanilmamasi ve 600-Gelirler hesabinin hatali kullanilmasi
nedeniyle mali tablolar fiili durumu yansitmamakta, gercek bilgi iiretmemektedir. Bu
uygulama, tiim iglemlerin dogru hesaplara kaydedilmesi gerekliligini ifade eden mali tablo
ilkelerinden siniflandirma ilkesine ve kayitlarda yer alan tiim islemlerin ilgili donem ic¢inde
veya sonugclari itibariyla o donemle ilgili olmasini ifade eden dénemsellik ilkesine aykiri bir
uygulamaya sebebiyet vermekte diger taraftan mali tablolar fiili durumu yansitmamakta ve

gercek bilgi tiretmemektedir.
BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabina Hatalh Kayitlarin Yapilmasi

Bagkanlik mali tablolarinda yer alan 320-Biitce Emanetleri Hesabinin, mevzuatta
tanimlandigr sekliyle kullanilmadigi, biitce emaneti niteliginde olmayan emanetlerin

kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin; “Hesabin niteligi” baglikli 241’inci
maddesinde, 320-Biitge Emanetleri Hesabinin mali yil i¢inde 6deme emri belgesine
baglandigr halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba iliskin islemler”
baslikli 242°nci maddesinde, herhangi bir tutarin biitge emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin
yapilmis veya malin teslim edilmis olmas1 gerektigi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 243’iincii
maddesinde ise biitge gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak
sahiplerine 6denemeyenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesab1 veya ilgili
varlik hesabina borg, diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri

Hesabina borg kaydedilecegi, hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag tizere, 320-Biitce Emanetleri
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Hesabinin kullanilabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasi kaydiyla
yil icinde tahakkuk eden ancak nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi

nedeniyle ilgililerine ddenemeyen bir tutarin s6z konusu olmasi gerekmektedir.

Bagkanlik muhasebe kayitlarinda 320-Biitce Emanetleri Hesabi, mevzuatta
tanimlandig1 sekliyle kullanilmamaktadir. Yapilan kayitlar, biitce emaneti niteliginde olmayip

emanet hesaplari gibi diger hesaplarda izlenmesi gereken kayitlardan olusmaktadir.

Mevzuatta diizenlenen tanimi disinda yapilan hatali kayitlar nedeniyle, 320-Biitce

Emanetleri Hesab1 ve mali tablolar gercek bilgi tiretmemekte, fiili durumu yansitmamaktadir.

Biitce Emanetleri hesabinin mevzuatta tanimlandig1 sekliyle kullanilmasi, mali yil
icinde 6deme emri belgesine baglandig1 halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat

etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili nisan ayindan itibaren kullanilmaya baglanan
biitiinlesik kamu mali yonetim sistemi kapsaminda muhasebe sisteminde ilk donemler emanet
karakterli hesaplara iligkin olarak sadece 320-99 Diger Biitce Emanetleri hesabinin manuel
kullanimina izin verildigi, bu nedenle tiim emanet hesaplarmin bu kod iizerinden isleme
alindig1, Muhasebe ve Mali Kontrol Genel Miudiirligi ile gerekli goriismeler yapildigi, ilave

kodlarin kullanima agilarak hatali islemlerin diizeltilmesi yoluna gidildigi bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda hatali islemlerin diizeltilmesi yoluna gidildigi
bildirilmisse de takip eden denetimlerde izlemesi yapilacaktir. 2018 yili mali tablolarina

yanstyan hatali islemlerden dolay1 konu denetim goriisiiniin dayanagini teskil etmektedir.

Biitce Emanetleri hesabinin mevzuatta tanimlandigi sekliyle kullanilmasi, mali yil
icinde 6deme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat

etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Bir Yildan Uzun Siirede iade Edilecek Teminatlarin Hatali Hesap

Kodunda Diizenlenmesi

Baskanlikta nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan
daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda

izlendigi, 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 430-Alinan depozito ve teminatlar
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hesabi1 “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesi,

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire icinde iade edilecek

olanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” seklinde dliizenlenmistir.

Baskanlikta, bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olan teminatlar i¢in yilt
icinde 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabi kullanilmamistir. Hesapta gecen yildan
devam eden islere iliskin bir adet kayit bulunmaktadir.(03.04.2017 tarih 2563 yevmiye no.lu
ek kesin teminata iliskin 1.356,98 TL tutarinda kayit) 2018 mali yili i¢inde nakden veya
mahsuben tahsil edilen teminatlarin hepsi siiresine bakilmaksizin 330 Alinan depozito ve

teminatlar hesabinda izlenmistir.

Bu uygulama ile 330 ve 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabi ve mali tablolar

gercek bilgi tiretmemektedir.

Bagkanligin giristigi taahhiitlerine iliskin depozito ve teminat olarak tahsil edilen
tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin Baskanlik muhasebe
kayitlar1 ve mali tablolarin dogru bilgi iiretmesi i¢cin 430 Alinan depozito ve teminatlar

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligin giristigi taahhiitlerine iliskin depozito ve
teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek
olanlarin 430-Alinan depozito ve teminatlar hesabina alinmasi hususuna gereken Onemin

gosterilerek teminat mektuplarindaki kayitlarin diizeltilmesinin saglanacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu savunmada bulguda belirtilen hatay:
kabul ederek bu konuda gereken Onemin gosterilerek teminat mektuplarindaki kayitlarin

diizeltilmesinin saglanacagi bildirilmisse de,

Denetim Raporumuz 2018 yili mali tablolarina iliskin goriisii igerdiginden bulgunun

denetim goriislinlin dayanagini teskil ettigi diistiniilmektedir.

Alinan teminatlardan bir yildan daha uzun siireli olanlar i¢in 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin kullanilmasi, kurum mali tablolarinin tutarli ve dogru bilgi yansitmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Pesin Odenen Tasinmaz Kira Bedellerinin Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi

Yurtdisi Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan kiralanan hizmet binalari i¢in alt1
ay veya bir yil gibi belirli donemlerde pesin 6denen kira bedellerinin tahakkuk kayitlari

yapilmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin; 180-Gelecek Aylara Ait Giderler hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 116’nc1 maddesi ve “Hesaba iligkin islemler” baglikli 117’inci
maddesine gore, Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan
ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan takip eden faaliyet déneminde
tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Gelecek aylara ait olarak pesin d6denen
giderler, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir. Dénem
sonunda, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelecek yillara ait giderler hesabinda yer

alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler bu hesaba aktarilir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 118’inci maddesine gore de; pesin 6denmis giderlerden,
icinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin
gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, icinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabina borg, 0denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
O0denen tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

S6z konusu hiikiimlere gore, Baskanlik yurtdist Program Koordinasyon Ofisleri
tarafindan kiralanan hizmet binalar i¢in alt1 ay veya bir yil gibi belirli periyotlarda pesin
odenen hizmet binasi kiralama giderlerinden i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630-Giderler
Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin ise 180-Gelecek Aylara Ait Giderler hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemler i¢in pesin ddenenlerin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabinda takibinin yapilmas1 gerekmektedir.

Baskanlikta yurt dist PKO hizmet binalar1 i¢in pesin 6denen kira bedellerinin tahakkuk

kayitlarinin yapilmamasi; dogrudan gider kayd: yapilmasi nedeniyle, mali tablolar gercek
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bilgi tiretmemekte fiili durumu yansitmamaktadir.

Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan kullanilan hizmet binalar1 i¢in gelecek
aylara ait olarak pesin odenen kiralarin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek
iizere 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 kullanilarak izlenmesi, bunlardan ayni sekilde
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemler i¢in pesin Odenenlerin de 280

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligin yurtdisinda aktif olarak faaliyet gdsteren
Program Koordinasyon Ofislerinden 54 tanesinin kiralik olarak kullanildigi, farkli iilke
sartlarinda diizenlenen kira sozlesmesindeki sartlara gore 6demelerin aylik, iicer aylik, altigar
aylik veya yillik olarak yapildigi, bu giine kadar ilgili ddemelerin uygulamaya iliskin mevzuat
ve uygulamaya iliskin yorum farkindan dolayr kiranin 06dendigi ay icerisinde
muhasebelestirildigi denetim uyarilar1 neticesinde kiralik hizmet binalariin  6deme
periyotlarinin tespitinin yapildigi, bundan sonraki siiregte tasarruf tedbirleri ve verimlilik
ilkeleri c¢er¢evesinde yurtdist hizmet kuruluslarina ait kiralilk binalarin  yeniden
yapilandirilmasia yonelik ¢aligmanin sonuclart da géz oniinde bulundurularak; bu hususta
gerekli egitim ve diizenlemelerin yapilacagi, hizmet binasi olarak kullanilan tasinmazlara
iliskin kira 6demelerinin donemsellik ilkesi cergevesinde tahakkuk kayitlariin yapilacagi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonraki siire¢ igerisinde taginmaz kira

bedellerinin tahakkuk kaydinin yapilmasinin saglanacagi bildirilmigse de,

Yapilan diizeltmeler denetim goriisiimiize esas olan 2018 yili mali tablolarim
kapsamamaktadir. Denetim raporumuz, 2018 yili mali tablolarma iliskin goriisii icerdiginden

bulgu, denetim goriisiiniin dayanagini teskil etmektedir.

Pesin 6denen kira bedellerinin tahakkuk kaydmin yapilmamasi nedeniyle 180-Gelecek
Aylara Ait Giderler hesabi, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ve Giderler hesabi

dolayisiyla mali tablolar gergek bilgi liretmemektedir.
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BULGU 7: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinden

Kullanilanlarin Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi

Bagkanlikta kullanilan veya tiiketilen ilk madde ve malzemelerin ¢ikis kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, Stoklar hesap grubuna iliskin “Hesap

grubuna iligkin islemler” baslikli 86’nc1 maddesinin 6’ne1 fikrasinda;

“(5) Stoklarin ¢ikisi ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlar: arasindaki devir
islemleri, ilgili harcama birimince diizenlenen tasimir igslem fisleri ile muhasebe birimine
bildirilir ve hesaplara kaydedilir. Ancak, “150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi nda izlenen
tiiketim malzemelerinden kullaniimis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanmima iliskin
tasimir islem fisleri yerine genel biitce kapsamindaki kamu idarelerde ii¢ aylik donemler
itibarwyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede tasinir iglem fislerindeki ¢ikislar: gosteren onayl bir liste ile en geg ilgili donemin son

is giinii mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur.”

Anilan yonetmeligin 150-ilk madde ve malzeme hesabi “Hesabin niteligi” baslikli

87°nci maddesinde;

“(1) (Degisik:RG-2412/2018-30342) Ilk madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince
tiretimde veya diger faaliyetlerde kullamilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim
malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
istinaden tanzim edilen Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin
Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin 2’nci bendi ile Merkezi
Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 86 nc1 ve 87°nci maddesi geregince; 150-Ilk madde ve
malzeme hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis veya tiiketilmis olanlarin
c¢ikis kaydina iliskin muhasebelestirme islemlerinin belirlenmis donemler itibariyla yapilmasi
zorunludur.

150-ilk madde ve malzeme hesabinda izlenen madde ve malzemeler, yili iginde
tilkketilmesine ve kullanilmasina ragmen, bu malzemelere iliskin ¢ikislarin belirlenmis siireler
sonunda muhasebe kayitlarina alinmasi1 gerektigi halde iki yevmiye ile yapilan ¢ikis kaydi

disinda (2297, 12298 no.lu yevmiye ile toplam 26.184,05 TL) kayit yapilmamistir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik 23
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Fiilen stoklardan kullanilan mal ve malzemenin muhasebe kayitlarinda yer almamasi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 7' inci maddesinde diizenlenen
"Mali saydamlik" ile 8 inci maddesinde ifade edilen "Hesap verme sorumlulugu" esaslarina

aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu hesap ¢ikis kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yapilmamasi sebebiyle 150-ilk madde ve malzeme hesab1 dolayisiyla mali tablolar fiili

durum hakkinda gergek bilgi tiretmemektedir.

150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin ger¢ek durumu yansitmasi ve mevzuata
uygunlugun saglanmast agisindan belirlenmis siirelerde, tiiketilen malzemelere iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili igerisinde tiiketim malzemelerinin birinci donem
cikislarinin yapildigi, ancak nisan ay1 icerisinde Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi
kapsaminda yeni bir muhasebe sistemine gecilmesi ve nisan ay1 boyunca gecis siirecinden
kaynaklanan aksakliklardan dolay1 c¢ikislarin yapilmasi konusunda aksamalarin meydana
geldigi, bunun neticesinde 2. ve 3.donem cikiglarinin yapilamadigi, 2019 yili igerisinde
konuya gereken hassasiyet gosterilerek tiiketim malzemelerinin girisleri ve ¢ikislarinin siiresi

icerisinde yapildigi bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yil1 igerisinde tiikketim malzemelerinin
birinci donem g¢ikislarinin yapildigt ancak 2. ve 3.donem ¢ikis kayitlarinin yapilamadigi, 2019
yili igerisinde konuya gereken hassasiyet gosterilerek tiiketim malzemelerinin girisleri ve
cikislarinin siiresi igerisinde yapildigi bildirilmekle birlikte,

2018 yilinda 2297, 12298 no.lu yevmiye ile toplam 26.184,05 TL tutarinda iki kez
yapilan cikis kaydi bulunmaktadir. 2019 yilinda yapilacak diizeltme kayitlariin 2018 yili
donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Denetim
raporumuz, 2018 yil1 mali tablolarma iliskin goriisii igerdiginden bulgu, denetim goriisiiniin
dayanagin teskil etmektedir.

[lk madde ve malzeme hesabinda izlenen madde ve malzemelerden yili iginde
tiiketilenlere iliskin hesaptan ¢ikis kaydinin yapilmamasi nedeniyle 150 hesabinda kayith
tutar, kurumda fiilen mevcut bulunan ilk madde ve malzeme miktarini géstermemektedir. Bu
nedenle 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 gercek bilgi {iretmemekte, mali tablolar gercek

durumu yansitmamaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avans Kalanlar1 Baska Bir Is I¢cin Kullamldiklarinda, Avans

Tutarinin Talimatin Verildigi Tarihteki Kur Uzerinden Muhasebelestirilmemesi

Baskanlikta Program Koordinasyon Ofisleri’ ne gonderilen avans kalanlar1 bagka bir is
icin kullanildiklarinda; avans tutar1 talimatin verildigi tarihteki kur iizerinden hesaplanmasi
gerekirken, avansin verildigi tarihteki kur {izerinden kullanilmaya devam edildigi

gorilmiistiir.

Program Koordinasyon Ofisleri’ ne gonderilen avanslardan harcanmayan kismin baska
bir avansa doniistiiriilmesi halinde; avans, bu yonde “talimatin verildigi tarihteki kur”
iizerinden muhasebelestirilir. Bu uygulama ile kur azalisindan veya artisindan bir fark
dogmasi durumunda, 630-Giderler Hesabi ile “kur farki gideri” veya 600-Gelirler Hesabi ile
“kur fark: geliri” kayd1 yapilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ nin 160-Is avans ve kredileri hesabinin
“Hesabin Isleyigi” bashkli 102> nci maddesi, (1/ a-8 ve b-4) bendi hiikmiine gore; yurtdist
teskilatlarina gdnderilen avanslardan harcanmayan kismin baska bir gider kalemi i¢in avansa
doniistiiriilmesi halinde; avans tutar1 bu yonde talimat verildigi tarihteki kur {izerinden bu
hesaba borg, varsa kur azalisindan dogan fark 630-Giderler Hesabi’na borg, avansin
gonderildigi tarihteki kur {izerinden hesaplanan tutar1 bu hesaba, varsa kur artisindan dogan
fark, 600-Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilir. Program Koordinasyon Ofisleri’ne gonderilen
avanslardan kullanilmayan kismin baska bir is kalemi i¢in kullaniminda; artan kisim yeni bir
avansa doniistiiriilmeden ve talimatin verildigi tarihteki kur dikkate alinmadan, “mevcut avans

tiikeninceye kadar” kullanilmaya devam edilmekte, “kur farki geliri” veya “kur farki gideri’

hesaplanmamaktadir.

Bu uygulama anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmakla birlikte Baskanlik
faaliyetlerine iliskin ger¢cek durum mali tablolara yansimamakta, gider ve gelir hesaplar fiili

durumu gostermemektedir.

Program Koordinasyon Ofisleri’ ne gonderilen avanslardan harcanmayan kismin baska
bir gider kalemi i¢in avansa doniistiiriilmesi halinde; avans tutarinin bu yonde talimat verildigi

tarihteki kur lizerinden islem tesis ettirilerek dogan kur farki gideri / gelirinin hesaplanarak

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik 25
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

600-Gelir Hesab1 veya 630-Gider Hesab1’nda yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Avans artiklarinin birlestirilerek giincel kurdan yeni bir
avansa doniistliriilmesi uygulamasimin daha once kullanilan Say 2000i sisteminde rahatlikla
yapilabildigi, 2018 Nisan ayindan beri uygulanmakta olan Biitliinlesik Kamu Mali Yo6netim
Sisteminde ise bir uygulama modiiliiniin kurulmamasi nedeniyle yapilamadigi, konuya iliskin
Muhasebe ve Mali Kontrol Genel Midiirligii ile sifahi gériismelerin yapildigi, problemin
coziimiine iliskin Oneri gelistirilmesi ve Baskanlik personeline egitim verilmesi hususunda

mutabik kalindig1 bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Sisteminde bir uygulama modiiliiniin
kurulmamasi nedeniyle islemin yapilamadigi, konuya iligkin Muhasebe ve Mali Kontrol
Genel Midiirligii ile sifahi gorligmelerin yapildigi, problemin ¢oziimiine iliskin oneri
gelistirilmesi ve Baskanlik personeline egitim verilmesi hususunda mutabik kalindigi

bildirilmisse de,

Konunun izlemesi, mevzuat hitkkmiine uygunlugunun saglanmasi agisindan takip eden

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 2: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi, Banka Hesaba ile

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Baskanlik mali tablolarinda, 108-Diger hazir degerler hesabinin kullanilmadigi, 102-
Banka Hesabi ile 103-Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesaplar1 ve 105-D6viz hesabr ile

106-Doviz gonderme emirleri hesabi arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin,102 Banka Hesab1 “Hesabin
Niteligi” baslikli 17°nci maddesinin 1’inci fikrasma gore; “Banka Hesabi, kurum adina
bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas igin verilen c¢eklerden, takas iglemi
tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine odendigi veya

gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarimin kaydi igin kullanilir’.

“Hesaba iliskin islemler” basliklt 18’inci maddenin 3’iincii fikrasinda muhasebe
birimlerince, hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yapilacak 6demeler igin bu
bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak tutarlar ile
bankalarda agtirilacak krediler icin de “Gonderme Emri” (Ornek:14) diizenlenecegi

belirtilmistir.
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“Hesabin Isleyisi” baslikli 19’uncu maddede banka hesabmna iliskin bor¢ ve alacak
kayitlart gosterilmis ve 3’lincii fikrasinda muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi
cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine
getirilenlerin bu hesaba borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilecegi
diizenlenmistir. Yine ayn1 maddenin “b” bendinin 1’inci fikrasi uyarinca da banka hesap 6zet
cetvelleri ile ddendigi veya ilgili hesaplara aktarildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri
tutarlar1 bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg

kaydedilecektir.

Mezkur Yonetmeligin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri “Hesabin isleyisi”
basliklt 22°nci maddesine gore, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para
aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba alacak, 108-Diger hazir degerler hesabina
bor¢ kaydedilecektir. Yine ayni maddenin “b” bendinin 1’inci fikrasinda diizenlenen ¢ek ve
gonderme emirlerinden, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili hesaplara aktarildig
banka hesap 6zet cetveliyle bildirilen paralarin bu hesaba bor¢, 102-Banka Hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 105 Doviz Hesab1 “Hesabin niteligi”
baslikli 26’ nc1 maddesine gore; doviz hesabi, muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen veya
muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlari ile bunlardan
yapilan Odeme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Yonetmeligin
“Hesabin isleyisi” bashikli 28’inci maddesinde doviz hesabina iligskin bor¢ ve alacak kayitlar

gosterilmistir. Ad1 gecen maddenin “a” bendinin 17’nci fikrasina gore;

“Muhasebe birimlerine ait ayni doviz cinsinden hesaplar arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler islem tarihindeki Tiirkiyve Cumhuriyet
Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden bu hesaba borg, 108-Diger Hazir Degerler

Hesabina alacak kaydedilir.”

Yonetmeligin  106-Doviz gonderme hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 29 uncu
maddesinde doviz gonderme emirleri hesabinin, muhasebe birimlerinin nezdinde déviz hesabi1
bulunan bankalardaki doviz hesaplarindan yapacaklar1 6deme ve gondermeler igin
diizenledikleri doviz gonderme emirleri ile bunlardan bankaca 6dendigi veya gonderildigi

bildirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
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“Hesabin igleyisi” nin diizenlendigi 31’inci maddesinin “a” bendi 2’nci fikrasinda,
muhasebe birimlerine ait ayn1 doviz cinsinden hesaplar arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlar giinliik degerlemesi yapilip varsa olusan kur farklart muhasebelestirildikten
sonra aktarim tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru {izerinden bu
hesaba alacak, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilecegi; “b” bendi 1’inci
fikrasinda diizenlenen doéviz gonderme emirlerinden, bankaca, 6ddendigi veya ilgili hesaba
aktarildigi bildirilen tutarlarin bu hesaba borg¢, 105-Doviz Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, kurumlarin banka
hesaplarindan c¢ikislarinin ancak génderme emri diizenlenmek suretiyle yapmasi ve banka
hesaplar1 aras1 aktarma islemlerinin 108-Diger hazir degerler hesab1 kullanilarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kurumun muhasebe kayitlari incelendiginde, banka hesaplari arasi para aktarma
islemlerinin belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilmamasmin banka hesaplar1 ile
gonderme emirleri hesaplar1 arasinda uyumsuzluga ve mali tablolarda hataya sebebiyet

verdigi gorilmiistiir.

Uygulamanin mevzuatta hiikkmettigi sekliyle diizenlenmesi, 108 Diger hazir degerler

hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlhifin banka hesaplari arasindaki para aktarma
islemlerinde “Diger hazir degerler hesabinin™ kullanilmasina iliskin uygulamanin daha 6nce
kullanilan Say 20001 sisteminde yapilabilmekte iken 2018 nisan aymdan beri uygulanmakta
olan Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminde bir uygulama modiiliiniin kurulmamasi
nedeniyle yapilamadig1 belirtilmis olup; konuya iliskin Muhasebe ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii ile sifahi goriismelerin yapildigi ve Baskanlik personeline, bu hususta egitim

verilmesi hususunda mutabik kalindig bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Banka hesaplar1 aras1 para aktarma islemlerinde biitiinlesik kamu mali
yonetim sisteminde bir uygulama modiiliiniin kurulmamasi sebebiyle diger hazir degerler
hesabinin kullanilamadigi belirtilmis ve bu konuya iligkin Muhasebe ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii ile sifahi goriismelerin yapildigi ve Baskanlik personeline, bu hususta egitim

verilmesi hususunda mutabik kalindig bildirilmisse de;
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Mevzuat hiikiimlerine uygunlugun saglanmasi ve banka hesaplar1 ile gonderme
emirleri hesaplarmin tutarliliginin saglanmasi agisindan 108- Diger Hazir Degerler hesabinin

kullanilmasi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Gecici Kabul Kesintilerinin Yapilmamasi

Baskanlik tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde gegici kabul kesintilerinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Yapim lsleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin eki Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesmesinde; gegici kabul noksanliklar1 kesintisi uygulamasina yonelik (1)Anahtar teslimi
gotliri bedel sozlesmelerde ve (2) Birim fiyat sozlesmelerde sdzlesme metninin nasil
diizenlenecegine yer verilmistir. Tip s6zlesmede; Hakedisten yapilacak kesinti suretiyle veya
hakediste yapilan ig tutarinin karsilik gelen oraninda teminat alinmasi usullerinden segilecek
yonteme gore farklilastirilmis metne yer verilmistir. Idareler sececekleri ydnteme gore
diizenlenmesi gereken metne sdzlesmesinde yer vererek ve yer verilen bu hiikiim geregince

gecici kabul noksanliklar1 kesintisi yapilmali veya teminat alinmalidir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeli islerde; Gegici kabul noksanlar1 igin
diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3’{line karsilik gelen kismi tutulur veya % 3’1
karsiliginda teminat mektubu alinir bu tutar veya teminat mektubu gecici kabul noksani
bulunmayan islerde ge¢ici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye

Odenir veya iade edilir.

Birim fiyat s6zlesmeli islerde; belirlenmis usul ve esaslar takip edilerek diizenlenen
hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin
%35’1 tutulur veya %51 karsihiginda teminat mektubu almir ve kesin hesaplar Idare tarafindan

onaylanmadikg¢a bu tutarlar veya teminat mektubu iade edilmez.

Buna ragmen Bagkanlik tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde s6zlesmeye gegici
kabul noksanlar1 kesintisine iligkin hiikiim konulmadigi ya da hiikiim olmakla beraber soz

konusu kesinti isleminin yapilmadig: anlagilmaktadir.

Isin sézlesmesinde bu hususa yer verimesi ve yer verilen hiikme istinaden gecici kabul

noksanliklar1 kesintisinin yapilmasi, anilan mevzuat hiikmii geregidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bu hususun uygulanmasinda eksikligi olan harcama
birimlerinin uyarildigi, konuya bagkanlik genelgesinde yer verilerek daha dikkatli takip

edilmesinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Bu hususun uygulanmasinda eksikligi olan harcama birimlerinin
uyarildigi, konuya Baskanlik genelgesinde yer verilerek daha dikkatli takip edilmesinin

saglanacagi bildirilmigse de, beyan edilen ¢alismalar takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Koordinatorlere Verilen Is Avanslarimin Belirlenmis Ust Limitleri

Asmasi

Bagkanlikta yurtdisinda "Program Koordinasyon Ofisleri" (PKO) marifetiyle

gerceklestirilen isler igin 6denen avanslarin mevzuatla belirlenmis limitleri agtigi goriilmiistiir.

Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriillen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin belirlenmis sinirlar dahilinde avans

verilir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakl tutulmas: kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist simrlari merkezi ydnetim biitce kanununda

gosterilir...” hiikmii,

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin “On 6deme sekilleri ve

uygulamas1” baslikli 5’inci maddesi;

“On édeme, harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsihigi odenegin sakly tutulmas:
kaydiyla; ilgili kanunlarinda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle
vapulabilir. Verilecek avansin iist simwrlart yillart merkezi yonetim biit¢ce kanununda

gosterilir.

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa odenmek

tizere, dogrudan mutemede verilir. Yurtdisi teskilatinin ihtiyaglari igin verilen avanslar
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mutemetler adina mahallindeki banka hesaplarina transfer edilir. Bir mutemede verilecek
avans, toplami bu Yonetmeligin 6'nct maddesine gore belirlenen tutart asmamak kosuluyla

biitcenin cesitli tertiplerinden olabilir. On 6demeler hangi is icin verilmis ise yalmzca o iste

kullanifir.” hikkm,
“On 6deme yapilabilecek gider tiirleri” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

“Avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle yapilabilecek on édemeler agsagida

belirtilmistir.
a) Avans verilmek suretiyle yapilacak on odemeler:

1) Yillart merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri,
mal ve hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasina iligkin giderler ile benzeri

giderler i¢in avans verilebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi mutemetlerine, askeri birlik ve kurum mutemetlerine, Milli Istihbarat Teskilat:
mutemetlerine ve mahallinde karsilanacak ihtiyaglart i¢in dis temsilcilik mutemetleri ile
Kanuna ekli I sayili cetvelde sayilan kuruluslardan ozelligi bulunan idarelerin mutemetlerine
soz konusu giderler igin verilecek avansin iist sinwrlari, yillari merkezi yonetim biitce

kanununda ayrica gosterilebilir... "hiikkmii,

55 sira no.lu On Odeme Usul ve Esaslarma iliskin Genel Tebligin “Diger Hususlar”

baslikli 9’uncu maddesinde;
“(1) ...Harcama yetkilileri, harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avanslarda;
a) Belirlenen sinirlar dahilinde olmak sartiyla, ihtiyag¢ tutarinda avans verilmesine, ...

¢) Avansin verilmesinde ve kullanilmasinda kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka wygun olarak kullanilmasi ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin

alinmasina,

Ozen gosterir, kamu idaresine ait paramn gereksiz yere mutemetler iizerinde

kalmasina izin vermez.” hikmi dizenlenmektedir.

2018 yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelere Gére Biitge Kanununda Gésterilmesi Gereken Parasal ve Diger Siirlara Ait
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cetveli”nde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesi 1’inci
fikra “j” bendi geregi TIKA mutemetlerine ddenecek avans iist limiti 970.000,00 TL olarak

belirlenmistir.

Yer verilen ilgili mevzuat hiikkiimleri geregince; Baskanlikta harcama yetkilisi mutemedi
olan Koordinatorlere, 970.000,00 TL’yi asmamak kaydiyla avans vermek suretiyle 6n 6deme
yapilabilir. On 6deme usuliiyle alim yapilmasi igin; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve bu
is i¢in biitcede 6denegin bulunmasi, ddenegin de 6n ddeme isleminin mahsubu bitene kadar
sakli tutulmasi ve avans hangi is i¢in verilmisse ancak o is i¢in kullanilmasi ve belirlenmis
limitleri asmamasi gerekmektedir. Ayrica “ayni is” i¢in verilen avansin mahsubu yapilmadan

tekrar avans verilemez.

Bu kosullarda harcama yetkilisi mutemetlerine her “bir is” i¢in ddenebilecek avans {ist
siirt 970.000,00 TL’ dir. Ancak Baskanlikta yurt disinda Ofisler marifetiyle gergeklestirilen
“isler” i¢in yapilan avans 6demeleri, belirlenmis avans limitlerini asmaktadir. “Ayni1 is” igin
esas alinmasi gereken iist siir asilmaktadir. Ayrica, gergeklestirilen ise ait bir hakedis
O0demesinde veya gilin icinde iki par¢a halinde yapilan avans Odemelerinde de sinir

astlmaktadir. Mevzuatta hilkkmedilen sinir ayn1 “is” i¢in verilecek toplam bedele iliskin azami

avans limitidir.

Yurt disinda harcama yetkilisi mutemedi olan PKO Koordinatdrlerine ayni is igin
yapilan 6n o6deme tutarmin 970.000,00 TL’yi ge¢memesi anilan mevzuat hiikiimlerine
uyulmasi, kaynaklarn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasim

teminen gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanhigina Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanligi mutemetlerine verilen avans limitinin yiikseltilmesi i¢in 30.10.2018 tarihinde
Hazine ve Maliye Bakanligina Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligde
degisiklik yapilmasi hususunda bagvuruda bulunuldugu, bunun neticesinde 05.12.2018
tarihinde red cevabi alindigi, 2019 yili igerisinde ayni konuya iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ad1 gegen tebligde degisiklik yapilmas1 hususunda gerekli girisimlerde bulunulacag:

bildirilmistir.

Sonug olarak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 mutemetlerine verilen

avans limitinin ylikseltilmesi i¢in gerekli ¢caligmalarin yapilacag: bildirilmekle birlikte,
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Takip eden denetimlerde uygulamanin diizeltilmesinin izlemesi; yurt disinda harcama
yetkilisi mutemedi olan koordinatorlere ayni is i¢in verilen 6n 6deme tutarinin belirlenen st
siirt gegmemesi, anilan mevzuat hiikiimlerine uyulmasi, kaynaklarin etkili, ekonomik,

verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi agisindan yapilacaktir.

BULGU 5: Déviz Kazandiric1 Faaliyet Kapsaminda Olmayan Is ve islemler i¢in

Vergi ve Harc Istisnas1 Uygulanmasi

Yurt disinda gergeklestirilen hizmetlere iliskin yapilan, sadece yerli firmalarin davet
edildigi ihaleler, mevzuatta tanimlandig1 sekliyle “uluslararasi ihale” olmamasina ragmen

Doviz Kazandirici Faaliyet Kapsaminda vergi ve harg istisnast uygulandigi goriilmiistiir.

Thracat, ihracata iliskin islemler ile diger dviz kazandirici faaliyetlerde damga vergisi
ve harg istisnasina iligkin diizenlemeler 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun ek 2’nci ve
492 sayili Harglar Kanunu'nun ek 1’inci maddesinde yer almaktadir. Uygulama esaslari
18.05.2017 tarihli resmi gazetede Ekonomi Bakanlhig: tarafindan hazirlanan Ihracat, Transit
Ticaret, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde
Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig ile Maliye Bakanlig1 tarafindan g¢ikarilan
Ihracat ve Doviz Kazandiricr Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulama

Tebligi ile diizenlenmistir.

Ihracat ve Ddviz Kazandiric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnas1 Uygulama

Tebligi’nin "tanimlar" bashkli 3’iincii maddesinde;

“a) Doviz Kazandirici Faaliyet: 488 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi ve 492 sayili
Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca, bu Tebligin 4 iincii maddesinde sayilan ihracat ve

ihracata iliskin islemler ile 5 inci maddesinde sayilan diger doviz kazandirici faaliyetleri, ...

¢) Uluslararasi Ihale: Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yerli ve yabanci
firmalarin ayrr ayri veya birlikte istirakine acik olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif

verilen ihaleyi,

¢) Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi Belgesi: Déviz kazandirici faaliyetleri tesvik etmek
amaciyla damga vergisi ve harg istisnasi uygulanabilmesi i¢in alinmasi ve ibraz edilmesi
gereken, vergiye tabi kagidin diizenlendigi veya harca konu iglemin yapildigi tarihte gegerli

Ekonomi Bakanliginca diizenlenen belgeyi, ...

ifade eder.” hiikmii
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“Diger doviz kazandirici faaliyetler” baslikli 5’inci maddesinde;

“ (1) Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi Belgesine baglanan asagida sayilan diger doviz
kazandwrici faaliyetlere iliskin islemler nedeniyle, belgenin gecerlilik siiresi i¢erisinde belgede
ver alan tutarla sinirli olmak kaydiyla, diizenlenen kagitlara damga vergisi, yapilan islemlere

harg istisnast uygulanir.

g) Yurt disina yonelik olarak gerceklestirilecek miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve

miihendislik hizmetleri.” hitkmii
“Uygulamaya iliskin esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“...7) 15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun yiiriirliik tarihi olan 9/8/2016 tarihinden
itibaren, yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik olarak ihaleye
ctkilmis olmast uluslararasi ihale i¢in tek basina yeterli olmaywp, uluslararasi ihaleden

bahsedebilmek icin s6z konusu ihaleye yabanci firmanin da teklif vermis olmasi gerekir.’

hiikkmii,

Ihracat, Transit Ticaret, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirict
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig’in “uygulama ve

atiflar” baslikli 23 lincii maddesinde;

“c) Uluslararasi ihalelerden,

(i) 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesine istinaden pazarlik usulii ile
gerc¢eklestirilenlerde, yabanci firma veya yabanct firmanin yer aldigi ortak girisimin ihaleye

davet edilmesi ve ihaleye teklif vermesi,

gerekmektedir.” hitkmii yer almistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, Baskanligin yurt disinda Program
Koordinasyon Ofisleri vasitasiyla yiiriittiikleri miiteahhitlik miisavirlik, yazilim ve
miihendislik gibi hizmetlerin “diger doviz kazandirici faaliyetler” dolayisiyla vergi ve harg
istisnasindan yararlanabilmesi i¢in sayilan hizmetlerin temininde yapilacak uluslararasi

ithalelere; yerli ve yabanci firmalarin veya yabanci firmanin yer aldig: ortak girisimin davet
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edilmesi ve ihaleye teklif verilmesi gerekmektedir. Yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya
birlikte istirakine acik olarak ihaleye ¢ikilmis olmasi uluslararasi ihale i¢in tek basina yeterli

olmay1p s6z konusu ihaleye yabanci firmanin da teklif vermis olmasi gerekir

Bagkanlikta yurt disinda ihtiyaclarin karsilanmasi “dogrudan temin” ve “pazarlik
usulii” ile saglanmaktadir. 2004/8030 sayili Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarinim
Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerine Iliskin Esaslarin Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda

«

Bakanlar Kurulu Karari’'nin 8’inci maddesinin “b” ve “c” bentlerinde pazarlik usuli
diizenlenmistir. Ofisler aracilifiyla gerceklestirilen ihalelere katilim “davet” wusulii ile

gerceklesmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregince yapilan ihalelere ait is ve islemlerin doviz kazandirici
faaliyet kapsaminda degerlendirilip vergi istisnasindan yararlandirilmasi i¢in ihaleye yabanci
firmalarin davet edilmis olmasi ve yabanci girisim veya firmalarin ihaleye teklif vermis
olmas1 gerekmektedir. Oysa Bagkanlikta yurt disina yonelik gerceklestirilen ihaleler davet
usulii ile yapilmakta ve yabanci firmalarin davet edilmedigi ihaleler doviz kazandirici faaliyet
cergevesinde degerlendirilip istisnadan yararlandirilmaktadir. Vergi kesintisi yapilmamakta

vergi kayb1 olugmaktadir.

Bagkanlik tarafindan yiikleniciye vergi resim ve harg istisnasi belgesi basvurusu igin
diizenlenen, ihalenin yerli ve yabancilara agik oldugunu tevsik eden belgenin hassasiyetle
diizenlenmesi ve yabanci firmalarin davet edilmedigi ve teklif vermedigi ihalelerin
uluslararasi ihale olmadigindan, doviz kazandirici faaliyet ¢ercevesinde degerlendirilmemesi

ve bu ihaleler ile ilgili olarak istisna hiikmiiniin uygulanmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Vergi ve Harg Istisna Belgesinin Ticaret Bakanligi
tarafindan verildigi, bu konuda Bagkanligin dahlinin, ihaleyi kazanan firmaya verilen yazi ile
siirlt oldugu, konuya iliskin olarak 01.03.2019 tarihinde tiim daire baskanliklarina yazi
gonderildigi, s6z konusu yazida uluslararasi ihalenin tanimina yer verilerek, ilgili hiikme
istinaden yurt dis1 ihalelerin yiiklenicisi firmalarin vergi, resim ve harg istisnasi belgesi almak
lizere Baskanliktan resmi yazi talep ettiklerinde, verilecek resmi yazida ilgili ihalenin
uluslararasi ihale kapsaminda olup olmadigina, yapilan ihaleye yabanci firmalarin davet edilip
edilmedigine ve yabanci firmalarin teklif verip vermediklerine iliskin bir ifadenin
eklenmesinin biiylik Onem arz ettiginin vurgulandigi,  konunun takibinin yapildig1

bildirilmistir.
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Sonu¢ olarak Firmalarin Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Belgesi almak {izere
Bagkanliktan resmi yazi talep ettiklerinde, verilecek resmi yazida ilgili ihalenin uluslararasi
ihale kapsaminda olup olmadigina, yapilan ihaleye yabanci firmalarin davet edilip
edilmedigine ve teklif verip vermediklerine iliskin bir ifadenin eklenmesi hususunun takibinin

2019 yil1 i¢inde yapildig: bildirilmisse de;
Konunun izlemesi takip eden denetimlerde yapilacaktir.

Uluslarasi ihale sayilmayan is ve islemler i¢in doviz kazandirici islem kapsaminda
vergi, har¢ muafiyeti uygulamasi miimkiin degildir. Istisna kapsaminda olmayan is ve islemler

icin uygulanan istisna sebebiyle vergi kayb1 olusmaktadir.

BULGU 6: Program Koordinasyon Ofislerinde Gorevli Koordinator ve
Koordinatére Yardimer Olmak Uzere Gorevlendirilen Diger Personele Odenen Ucretin

Mevzuata Uygun Olarak Tespit Edilmemesi

Bagkanlik Program Koordinasyon Ofislerinde gorevli koordinatdr ve koordinatore
yardimci olmak tizere gorevlendirilen diger personele 6denen giindelik tutarlarinin, mevzuatin
hiikmettigi sekilde belirlenmis kriterlere gore tespit edilmis tutar iizerinden yapilmadigi,

tespite esas olmak {izere mevzuatta yer verilen iist sinirlardan yapildigi goriilmiistiir.

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi Program Koordinasyon Ofislerinin
Faaliyetleri, Bu Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek  Ucretler
ile Ofislerin Yerel Ihtiyaglarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in

“Program koordinatorii ve personel gorevlendirilmesi” baglikli 5’inci maddesinde;

(1) Igili iilkelerde ofis kurulmasinin tamamlanmasim miiteakip, Baskanlik¢a séz

konusu ofislerde bir personel, program koordinatorii olarak gérevlendirilir.

(2) Program koordinatérleri, Baskanin onerisi ve Bakanin onayiyla, 2 yili gegmemek

tizere goreviendirilirler. Ancak bu siire Bakanin onayt ile 1 yil daha uzatilabilir...

(5) Program koordinasyon ofislerinde, program koordinatérlerine yardimct olmak
tizere Baskanlik merkezinden, gorev siiresi 2 yili agmamak tizere Baskanlik¢a yeteri kadar

personel géreviendirilebilir."”

“Program koordinatorii ve Baskanlik merkezinden gorevlendirilecek diger personele

Odenecek giindelikler ile yerel personele 6denecek licretler” baslikli 6’1nc1 maddesinde;
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“«“

(2) Program koordinatérii ve Baskanlik merkezinden géreviendirilen diger
personelden, ofislerdeki gorevleri siiresince kadro dereceleri, gorevlendirildikleri iilkenin
ekonomik ve sosyal sartlari ile ofisin bulundugu sehrin hayat standartlart goz oniinde
bulundurularak, koordinatérler icin giinliik 140 ABD Dolarni, diger personel icin ise giinliik
net 100 ABD Dolarinmi gegmemek kaydiyla Bakan tarafindan belirlenecek tutarda giindelik
6245 sayith Harcurah kanununun 42'inci maddesinde yer alan siire ve oranlar dikkate

alinmaksizin odenir..." denilmektedir.

Uygulamada ise, Baskanlik tarafindan yurt disinda hizmet veren PKO’larda gorevli
koordinatér ve koordinatdre yardimci personele, personelin kadro derecesi de gozetilerek
mevzuatta anilan kriterler geregince, her iilke icin giinliikk 6denecek tutar belirlemesi
yapilmast gerekirken, herhangi bir degerlendirme yapilmamais, tiim {ilkeler i¢in seyyanen {ist
sinirdan 6deme yapilmistir. Mevzuatta yer verilen 140 dolar ve 100 dolar iist sinir olup

Odenecek tutar degildir.

Yer verilen hiikiim geregince, Baskanlikga PKO’larda gorevlendirilen koordinator ve
koordinator yardimcilarina kadro dereceleri de dikkate alinarak gorevlendirildikleri iilkenin
ekonomik ve sosyal sartlar1 ile ofisin bulundugu sehrin hayat standartlari goz Oniinde
bulundurmak suretiyle bir kriter tespit edilerek anilan mevzuat hiikkmiinde belirtilen {ist

siirlart gegmemek lizere bakan tarafindan yapilan tespit tutarinda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 16/02/2010 tarth ve 2010/214 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nda, program koordinatérii ve Baskanlik merkezinden gorevlendirilen diger
personelden; ofislerdeki gorevleri siiresince kadro dereceleri, gorevlendirildikleri iilkenin
ekonomik ve sosyal sartlari ile ofisin bulundugu sehrin hayat standartlar1 g6z oniinde
bulundurularak, koordinatérler i¢in giinliik 140 ABD Dolarini, diger personel i¢in ise giinliik
net 100 ABD Dolarin1 gegmemek kaydiyla Bakan tarafindan belirlenecek tutarda giindeligin,
6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 42’inci maddesinde yer alan siire ve oranlar dikkate

alinmaksizin 6deneceginin belirtildigi, bu kapsamda, ilgili personele giindelik 6dendigi,

09/07/2018 tarih ve 3. Miikerrer 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 94’ iincii maddesi ile Miilga 656 sayili Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde

Kararname’nin 6’mc1 maddesinin 2’inci fikrasinin degistirildigi, s6z konusu degisiklik
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uyarinca; Program Koordinasyon Ofislerinde, Baskanlik personelinden gorevlendirilenler ile
bunlara yardimci olmak {izere mahallinden temin edilen ve Ofis hizmetlerinde c¢alisan
personelin  niteliginin, sayisinin, gorev siiresinin ve bunlara Odenecek ticretlerin
belirlenmesinin, personele yapilacak O6demeler disinda kalan diger harcamalarin neler
olacaginin ve harcamaya iligkin usul ve esaslarin, Cumhurbagkani tarafindan belirleneceginin
hilkkme baglandigi, Program Koordinasyon Ofislerinde gorevli koordinator ve koordinatdre
yardimci  olmak {izere gorevlendirilen diger personele yapilacak Odemelerin

Cumbhurbaskanligi tarafindan yapilacak diizenlemeler ¢ercevesinde yapilacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 16/02/2010 tarih ve 2010/214 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari’nda, program koordinatorii ve Baskanlik merkezinden gorevlendirilen diger
personelden; ofislerdeki gorevleri siiresince kadro dereceleri, gorevlendirildikleri tilkenin
ekonomik ve sosyal sartlart ile ofisin bulundugu sehrin hayat standartlari goz Onilinde
bulundurularak, koordinatorler i¢in giinliilk 140 ABD Dolarini, diger personel icin ise giinliik
net 100 ABD Dolarin1 gegmemek kaydiyla Bakan tarafindan belirlenecek tutarda giindeligin,
6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 42’inci maddesinde yer alan siire ve oranlar dikkate

alinmaksizin 6deneceginin belirtildigi, bu kapsamda, ilgili personele giindelik 6dendigi ve

09/07/2018 tarih ve 3. Miikerrer 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 94’ iincii maddesi ile usul ve esaslarin, Cumhurbaskanligi

tarafindan yapilacak diizenlemeler ¢ercevesinde yapilacagi bildirilmisse de;

Bu konuda heniiz bir ¢alisma yapilmamustir. Odemeler 16/02/2010 tarih ve 2010/214
sayill Bakanlar Kurulu Karari’nda zikredilen iist sinirlardan yapilmaya devam edilmektedir.
Uygulanmaya devam edilen Karar hiikkmii; PKO’larda gorevlendirilen koordinatér ve
koordinator yardimcilarina kadro dereceleri de dikkate alinarak goérevlendirildikleri iilkenin
ekonomik ve sosyal sartlari ile ofisin bulundugu sehrin hayat standartlar1 g6z oniinde
bulundurmak suretiyle bir kriter tespit edilerek anilan mevzuat hiikmiinde belirtilen {ist
siirlart gegmemek tlizere degerlendirme yapilarak bir tutar tespitinin yapilmasi ve bu tutarda

O0denmesi seklindedir.

Yapilacak 6demelerin tespitine iliskin yiiriitiilecek calismalar, bulgu konusu tespitin

izlemesi takip eden denetimlerde yapilacaktir.
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BULGU 7: Eksik Sayida Engelli ve Eski Hiikiimlii Personel istihdam Edilmesi

Bagkanligin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore istihdam edilen personele ait
kadrolarinda eksik sayida engelli personel bulundugu ve Bagkanlik tarafindan gergeklestirilen
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda eski hiikiimlii is¢i isttihdaminin 4857 sayili

Is Kanununda yer alan hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 53’iincii maddesinin ilk fikrasina gore;
“Kurum ve kuruluglar bu Kanuna gére ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3 oraninda
engelli ¢calistirmak zorundadir. % 3 ‘lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdis

teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir.”

4857 sayil Is Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda, kamu isyerlerinin
yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya
16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu
kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun 21’inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu
malul sayilmayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
caligtirmakla ytlikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Aynt Kanunun 101’inci maddesinde
ise 30’uncu maddedeki hiikiimlere aykir1 olarak engelli ve eski hiikiimlii calistirmayan isveren
veya igveren vekiline calistirmadigr her engelli ve eski hiikiimli ve ¢alistirmadigr her ay i¢in
bin yedi yliz Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi ve kamu kuruluslarinin da bu para

cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamayacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarina mevzuatta
belirtilen 6zel nitelikli kisiler arasindan belirli bir oranda istihdam etme zorunlulugu

getirilmistir.

Bagkanlik biinyesinde istihdam edilen 6zel nitelikteki personel sayisi mevzuat
hiikiimlerine gore belirlenmis olan saymin altinda kalmaktadir. Baskanlik tarafindan 4857
say1lt Kanunun 30’uncu maddesi kapsaminda yukarida zikredilen kisilerden istthdam edilmesi
gereken personel sayisi 2 olmasi gerekir iken bu kapsamda hig personelinin bulunmadigi; 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda istihdam edilmesi gereken engelli memur

sayisinin da yine eksik oldugu goriilmektedir.
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4857 sayih Is Kanunu'nun 101’inci maddesi uyarmca Kurum aleyhine
uygulanabilecek cezalar nedeniyle idari ve mali sonuglarla karsilagilma ihtimali de goz
onlinde bulundurularak istihdami zorunlu olan personel sayilarinin mevzuata uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Eksik sayida engelli personel ¢alistirilmasina iligkin olarak;
ilgili mevzuat geregince 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda 8 adet engelli
personel istihdam edilirken bu statiide ¢alisan 1 personelin baska bir kuruma naklen atanmast
ve 1 personelin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48/A-8 bedinde aranan sarti
tasimamasindan dolay1 goreve baslatilamamasi1 durumlarindan, iki adet kadronun bos kaldigi
ve eksik olan say1 kadar atama yapilmasina iliskin olarak Devlet Personel Bagkanligina talep

gonderildigi bildirilmistir.

Diger taraftan daha once personel calistirilmasina dayalt hizmet alimi kapsaminda
calistirilmaktayken stirekli is¢i kadrosuna gegis yapan kisilere ait kadrolar sahsa bagh
oldugundan bosalan kadro yerine atama yapilamadigi ve 04.02.2019 tarih ve 2019/49 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Karar1 ile Baskanliga 37 adet siirekli is¢i kadrosu ihdas edilmis olup; bu
kadrolara Devlet Personel Bagkanliginin olumlu goriisii ile Strateji ve Biit¢ce Baskanliginin
izni dogrultusunda atama yapilabilecegi ve bu minvalde gerekli izinlerin alinmasina miiteakip

bos kalan kadro kadar eski hiikiimlii personel istthdami gerceklestirilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Eksik sayida engelli personel ¢alistirilmasina iligskin olarak, bu statiide
iki adet kadronun bos kaldig1 ve eksik olan say1 kadar atama yapilmasina iliskin olarak Devlet
Personel Bagkanligina talep gonderildigi; ayrica daha once personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi kapsaminda calistirilmaktayken siirekli is¢i kadrosuna gegis yapan kisilere ait
kadrolarin sahsa bagli olmasindan dolay1 bosalan kadro yerine atama yapilamadigi ve bu
minvalde gerekli izinlerin alinmasina miiteakip bos kalan kadro kadar eski hiikiimlii personel

istihdami gergeklestirilecegi bildirilmigse de;
Takip eden denetimlerde konunun izlemesi yapilacaktir.

Belirtilen eksik sayidaki engelli ve eski hiikiimlii personel sayisinin istihdami

saglanarak mevzuata aykirilik teskil eden bu durumun diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Yurtdis1 Program Koordinasyon Ofisi Koordinatorleri Tarafindan
Gergeklestirilecek Projelerin  Belirlenmesi ve  Yiiriitiilmesine Iliskin  Siirecin

Diizenlenmemesi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlii tarafindan vyiiriitiilecek projelerin
belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasina iliskin usul ve esaslarin

belirlenmedigi tespit edilmistir.
Miilga 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 13’iincii maddesinde;

"Baskanlik¢a  yiiriitiilecek  projelerin  belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve

sonug¢landirilmasina... iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir' ,

Anilan Mevzuatin Gegici 1’inci maddesinde; “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname nin

uygulanmasina iligkin diizenlemeler, bir yil igcinde yiiriirliige konulur. ...” denilmektedir.

24.10.2011 tarihli anilan mevzuat ile hiikmedilen projelerin belirlenmesi ve

uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasina iliskin usul ve esaslar hazirlanmamustir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili resmi gazetede yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi
kararnamesinin "Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi"bashkli  37'inci
boliimiiniin; "Proje Yayin Tanitim" baslikli 527'inci maddesinde, Baskanlik¢a yiiriitiilecek
projelerin  belirlenmesinin, uygulanmasinin, takibi ve sonuc¢landirilmasinin, gerekli
koordinasyonlarla bu proje ve faaliyetlerin sponsorlar araciligiyla yapilmasinin saglanmasina

iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Kurumun kurulus kapsam ve amacina yonelik projelerini hangi usul ve esaslarla
gerceklestirilecegi, projelerin  belirlenmesinde  takip edilecek yontem ve karar
mekanizmalariin diizenlenmesine iliskin yonetmelik hazirlanmamustir. Proje belirleme karar

siireclerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi mevzuat hitkmiidiir.

Bagkanlik tarafindan yurt disinda program koordinasyon ofis koordinatorleri eliyle
yiiriitiilecek projelerin belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasina iligkin usul ve

esaslar1 belirleyen yonetmeligin yer verilen hiikiimler geregince hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlikca gerceklestirilecek projelerin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslara dair hukuki diizenlemenin hukuk miisavirligi nezaretinde ilgili birimler

ve Bagkanlik¢a yapilacak katkilar neticesinde gerekli diizenlemelerin yapilacag: bildirilmistir.
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Sonuc¢ olarak Baskanlikga gergeklestirilecek projelerin belirlenmesine iliskin usul ve
esaslara dair hukuki diizenlemenin hukuk miisavirligi nezaretinde ilgili birimler ve

Baskanlik¢a yapilacak katkilar neticesinde gerekli diizenlemelerin yapilacagi bildirilmisse de;

Bu hususa ge¢mis denetim raporlarinda yer verilmis olmasina ragmen, herhangi bir

islem yapilmamastir.

Baskanlik tarafindan yurt disinda program koordinasyon ofis koordinatorleri eliyle
yiiriitiilecek projelerin belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasina iliskin usul ve

esaslar1 belirleyen yonetmeligin hazirlanmasi mevzuat hiikkmiidiir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

B 2018 Yihh BILANCO )
AKTIiF HESAPLAR N Yih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEN VARLIKLAR 43.835.272,26/| B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.167.086,69
10 HAZIR DEGERLER 39.074.869,37] 32 FAALIYET BORCLARI 2.985.402,69
102 BANKA HESABI 10.891.695.62 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.985.402,69)
105 DOViZ HESABI 28.594.452,77, 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 15.523.511,29
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -411.279,02 . .
— 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 850.252,58
14 DIGER ALACAKLAR 125.579,55 333 EMANETLER HESABI 14.673.258,71
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 125.579,55|| | B6 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.658.172,71
15 STOKLAR 1.416.849,42 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.071.028,39)
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.416.849,42 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 586.677,95)
. 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT
16 ON ODEMELER 2.981.952,98] HESABI 466,37}
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2.981.952,98| | H UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.356,98]
18 Gl?LECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 236.020,94] 43 DIGER BORCLAR 1356,98
GELIR TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER HESABI 236.020,94, 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.356,98
2 DURAN VARLIKLAR 5.731.070,00( | b OZ KAYNAKLAR 29.397.898,59
25 MADDI DURAN j
VARLIKLAR 5.731.070,00j 50 NET DEGER 109.559.555,13
250 ARAZI VE ARSALAR
HESABI 5.731.000,00 500 NET DEGER HESABI 109.559.555,13
252 BINALAR HESABI 12.342.124,72 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 84.358.763,77]
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 696.430,42 eMIs ¢ DR
254 TASITLAR HESABI 4.853.877.19 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 84.358.763,77|
255 DEMIRBASLAR HESABI 9.162.733,72 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -79.622.662,02
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -27.055.096,05 . .
- 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -79.622.662,02)
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 - -
260 HAKLAR HESABI 2.533.881.25 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -84.897.758,29
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.533.881,25 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -84.897.758,29
AKTIF TOPLAMI 49.566.342,26 PASIF TOPLAMI 49.566.342,26
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Bilang¢o Dipnotlan :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 30.885.540,45
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 30.885.540,45
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 6.612.212,39
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 6.612.212,39
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 545.489,25)
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 545.489,25)
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

T.C. Sayistay Baskanlig 2018
E;\UI TOUTT |;.r\
Ekonomik GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 421.100.980,29 | 600 GELIRLER HESABI |336.203.222,00
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 01 Personel Giderleri 46.477.417,18 600 03 | Gelirleri 567.422,88
Alinan Bagislar ve
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.148.359,63 600 04 | Yardimlar 313.786.020,44
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.113.829,27 600 05 | Diger Gelirler 11.476.795,19
Deger ve Miktar Degisimleri
630 0302 Tiiketime Y&nelik Mal ve Malzeme Alimlar 3.951.338,31 600 11 | Gelirleri 10.372.983,49
630 03| 03 Yolluklar 31.693.802,77
630 03|04 Gorev Giderleri 665.942,33 NET GELIR TOPLAMI : 336.203.222,00
630 03| 05 Hizmet Alimlar1 19.800.877,04
630 03| 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 503.096,81
MENKUL MAL,GAYRTMADDT HAK ALIM, BAKIM
630 03] 07 VE ONARIM GIDERLERI 1.208.257,25
630 03 |08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 251.886,26
630 03 | 09 Tedavi ve Cenaze Giderleri 38.628,50
630 05 CARI TRANSFERLER 254.929.468,53
630 05|01 GOREV ZARARLARI 649.387,57
KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA
630 05|03 YAPILAN TRANSFERLER 154.000,00
630 05 | 06 YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 254.126.080,96
630 07 Sermaye Transferleri 20.624.583,12
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 9.566.670,10
630 13 Amortisman Giderleri 25.240.652,31
Silinen alacaklardan
630 20 | Kaynaklanan Giderler 0,15
GIDERLER TOPLAMI : 421.100.980,29
GIDERLER TOPLAMI(A) 421.100.980,29 NET GELIR (D=B-C) 336.203.222,00
GELIiRLER TOPLAMI(B) 336.203.222,00
INDIRIM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI © 0 FAALIYET SONUCU D-A -84.897.758,29
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Koordinatdrlere Verilen Is Avanslarinin Belirlenmis | 2017 Yerine Bulgu
Ust Sinirlar1 Asmasi Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
Yurtdisi Program Koordinasyon Ofisi | 2017 Yerine Bulgu
Koordinatorleri Tarafindan Gergeklestirilecek Getirilmedi | konusu
Projelerin Belirlenmesine Tiskin Siirecin yapilmistir.
Diizenlenmemesi
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirmesinin Yapilmamas: | 2017 Yerine Bulgu
Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
Déviz Kazandiricr Faaliyet Kapsaminda Olmayan Is | 2017 Yerine Bulgu
ve Islemler Igin Vergi ve Harg Istisnas1 Uygulanmasi Getirilmedi | konusu
yapilmuigtir.
Gegici Kabul Noksanliklari Kesintisinin | 2017 Yerine Bulgu
Yapilmamasi Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
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Program  Koordinasyon  Ofisleri  Tarafindan | 2017 Tam Olarak
Yurtdisinda Gergeklestirilen Mal ve Hizmet Alim ve Yerine
Yapim Thalelerine iliskin Teslim Alinan Nakdi Getirildi
Teminatlarin ve Teminat Mektuplarinin Muhasebe
Kayitlarina Alinmamasi
Kurum Kullannminda Bulunan Hizmet Binasi | 2017 Yerine Bulgu
Tasimmazimin Mali Tablolarda Gosterilmemesi Getirilmedi | konusu
yapilmuistir.

Iscilere Odenecek Kidem Tazminatlar1 icin Karsilik | 2017 Tam Olarak
Ayrilmamasi. Yerine

Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligiin hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 yil1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanliginin performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine kismen uygun
sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iligkin gerceklesmeleri Olgtiigii, segilen
hedef ve gostergelere esas veri kayit sitemlerini amacina uygun olarak kurdugu ve iiretilen
performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve tam olarak yansittigi tespit edilmistir. Stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporunun sekil ve icerigine iliskin diizenlenen bulgu

konular1 disinda Bagkanligin performans yonetimi sistemi basarili bulunmustur.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin yayimladig
2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanliginin yayimladigi 2018-2022 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans
Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine

yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Denetim Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu iizerinden
kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde
sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iretilmesi igin
kullanilan  veri  kayit  sistemlerinin = giivenilirliginin  degerlendirilmesi  yoluyla

gerceklestirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
tarafindan 2018-2022 donemine ait Stratejik Planinin zamaninda hazirlandig1 sunum kriterini
kismen sagladig1 goriilmiistiir. Baskanlik tarafindan misyon ve vizyonu ger¢eklestirmek iizere
5 stratejik amag, bu amagclarin altinda 17 hedef ve bu hedeflere yonelik 83 performans
gostergesi belirlenmistir. Kurum stratejik planimni hazirlarken amaclarint {ist politika
belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amagclar1 gergeklestirecek sekilde
tespit edilmistir. Yapilan denetim sonucunda amaglar ve bunlara ait belirlenen gostergelerin
tamaminin amag¢ ve hedeflerle ilgili ve Slgiilebilir oldugu gériilmiistiir. Hedef ve performans

gostergelerinin Olgiilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligina ait 2018 yili Performans Programi
degerlendirildiginde, performans programinin zamaninda hazirlanarak, ilgili mevzuatta yer
alan sunum kriterlerini kismen sagladigi goriilmiistiir. 2018 yil1 Performans Programinda, 5
stratejik amaca yonelik yillik hedefler belirlenmistir. 2018 yil1 igin 17 performans hedefi ve
bunlara iligkin performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda performans
hedefinin ve bunlara iliskin belirlenen performans gostergelerinin tamaminin amag¢ ve

hedeflerle ilgili ve dlciilebilir oldugu goriilmiistiir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligimm 2018 yili Faaliyet Raporu
degerlendirildiginde, raporun zamaninda ve ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerini
kismen sagladig1 goriilmiistiir. Faaliyet raporunda, performans programinda yer verilen ilgili
ve olgiilebilir olarak belirlenen performans hedef ve gostergelerin tamamina yer verilmedigi,
raporlama kurallar1 bakimindan diizenlenmesi gereken planlanan ve gergeklesen performans

hedefleri arasindaki sapmaya iligkin nedenlerin diizenlenmedigi goriilmistiir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligy, stratejik plan, performans programi
ve faaliyet raporunu mevzuat hiikiimlerine kismen uygun olarak hazirlamistir. Faaliyet
sonuclarinin dlgiilmesine iligkin olarak iretilen veri kayitlari ve performans bilgisinin

giivenilir oldugu kanaati olusmustur.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGTU 1: Stratejik Planda Diizenlenmesi Gereken Tabloya Yer Verilmemesi

Bagkanlik tarafindan hazirlanan 2018-2022 yil1 Stratejik Planinda “Hedef Kartlarina”

iligkin Tablo 15’e yer verilmedigi goriilmiistiir.

Hedef Karti: Amag¢ ve hedef ifadeleri ile performans gdstergelerini, gosterge
degerlerini, gostergelerin hedefe etkisini, sorumlu ve isbirligi yapilacak birimleri, riskleri,

stratejileri, maliyetleri, tespitler ve ihtiyaglar1 i¢eren karttir

Hedef Kartlar;, Kalkinma Bakanhigi’nca hazirlanan Kamu idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na (Ugiincii Siiriim 2018) gore, Stratejik Planda yer verilmesi gereken
“Kamuoyuna agiklanacak nihai stratejik planda yer alacak bdliimler ve tablolar” arasinda
sayllmaktadir. Bu bdliimde her bir hedef i¢in bir hedef kartinin tasarlanacagi ve azami iki

sayfa olacag ifade edilmistir. Rehber eki “C” boliimiinde hedef kart1 6rnegine yer verilmistir.

Bagkanligin 2018-2022 Stratejik planinda Hedef kartlarina iligkin Tablo 15

bulunmamaktadir.

Hedefin gerceklesmesini etkileyecek riskler, stratejiler, maliyetler gibi hususlarin yer
aldigr hedef kartlarmin Baskanlik Stratejik Planinda, Stratejik Planlama Kilavuzunda yer

verilen 6rnege uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlik tarafindan giincel olarak hazirlanan 2019-2023

yil1 stratejik planinda hedef kartlarina iliskin tablo 15°e yer verildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Giincel olarak hazirlanan 2019-2023 yili stratejik planinda hedef
kartlarina iliskin tablo 15’e yer verildigi bildirilmigse de; bulguda belirtildigi tizere 2018-2022
yil1 Stratejik Planinda “Hedef Kartlari”na iliskin Tablo 15 yer almamaktadir. Uygulama takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinda Yer Verilen Tablonun Eksik Diizenlenmesi

Baskanlik tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programinda, hazirlanmasi
gereken Faaliyet Maliyetleri tablosunun rehberde diizenlendigi sekliyle hazirlanmadigi,

tabloda “Ag¢iklamalar” boliimiine yer verilmedigi goriilmiustiir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine gore,
“Faaliyet Maliyetleri Tablosu (Tablo 2)” diizenlenmesi zorunlu tablolardan biridir. Anilan
rehber geregince faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢alismalarinda st
yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler
tarafindan ayri ayri1 doldurulacaktir. “Aciklamalar” bdliimiinde ilgili faaliyetin kapsami,
gerekcesi ve onemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligkin hususlara

yer verilecektir.

Bagkanlik Performans programinda yer verilen tablo Rehber'e uygun olarak

hazirlanmamustir.

Tablo 2’nin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak “Agiklamalar”

boliimiine yer verilerek diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili performans programinda belirlenecek yeni
performans hedeflerine iliskin olusturulacak “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” kisminda yer alan

Aciklamalar boliimiiniin doldurulacag: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak 2019 yili performans programinda belirlenecek yeni performans
hedeflerine iliskin olusturulacak “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” kisminda yer alan
Aciklamalar boliimiiniin doldurulacag: bildirilmistir. Uygulama takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Performans Hedef ve Gostergelerinin Tamamina

Yer Verilmemesi

Baskanlik tarafindan hazirlanan 2018 yil1 Faaliyet Raporunda performans programinda

belirtilmis olan performans hedef ve gistergelerinin tamamina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmeligin “Tam
acgiklama ilkesi” baslikli 7°nci maddesinin 1’inci fikrast uyarinca; “Faaliyet raporlarinda yer

alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarmn tiim yénleriyle agiklamast gerekir.”

Mezkur Yonetmeligin birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsaminin diizenlendigi
18’inci maddesinde, performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiriitilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi

diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {lizere idare faaliyet raporlarinda yer

alan bilgilerin igerik olarak mevzuata uygun ve eksiksiz olmasi gerekmektedir.

Bagkanlik tarafindan hazirlanmis olan yili performans programinda 17 performans
hedefi belirlenmis olmasina ragmen, 2018 yil1 Faaliyet raporunun performans bilgileri baslig
altinda 12 tanesinin ger¢eklesme durumuna iliskin bilgi verilmistir. Performans hedeflerinin

tamamina iliskin bilginin faaliyet raporunda yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili Faaliyet Raporunda tanimlanan performans

hedeflerinin tamamina iligkin bilgilerin ikmal edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 2019 yili Faaliyet Raporunda tanimlanan performans hedeflerinin
tamamina iligkin bilgilerin ikmal edilmis olacagi bildirilmisse de; uygulama takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Performans Hedef ve Gostergelerindeki Sapmalarin Nedenlerinin

Belirtilmemesi

Bagkanlik 2018 yili Faaliyet raporunda performans hedef ve gostergelerindeki

sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Ydnetmeligin birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsamimin diizenlendigi 18’inci maddesinde performans bilgileri
baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca ytiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi diizenlenmistir.

Belirtilen Yonetmelik hiikmii uyarinca Bagkanlik tarafindan hazirlanacak faaliyet
raporlarinda performans hedef ve gostergelerin gergeklesme durumlarinda meydana gelen

sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili Faaliyet Raporunun III. B.3 “Performans
Sonuglarinin Degerlendirilmesi” boliimiinde performans hedef ve sapmalarin nedenlerinin

aciklandigr bildirilmistir.

Sonug olarak Performans hedef ve gostergelerindeki sapmalarin nedenlerine 2018 yili
Faaliyet Raporunun “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” boliimiinde yer verildigi

bildirilmisse de;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsaminin diizenlendigi 18’inci maddesinde performans bilgileri
basligr altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi diizenlenmistir.

Faaliyet raporunda belirtilen nedenler, performans sonuglarina iliskin genel bir
degerlendirme niteliginde olup, yer verilen mevzuat hilkmii geregi her bir hedef ve

gostergedeki sapmaya iliskin nedenlerin tek tek belirtilmesi gerekmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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