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Tiirkiye’nin denizleri artan deniz trafigi ile birlikte her gecen giin daha
fazla kirlenmektedir. Ug tarafi denizle gevrili Tirkiye, 8.333 km.lk kiy1
seridi uzunlugu ile Avrupa’nm en uzun kiy1 seridine sahip iilkelerinden
birisidir. Tirkiye, denizlerin korunmasi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi

konusunda gesitli uluslararasi anlagsmalar1 imzalamigtir.

Sayistay, bu ¢aligmada ilgili kamu kurumlarmin “Gemilerin Denizleri
Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele” konusundaki faaliyetlerini ne
Olgiide basari ile yiiriittiigiinii incelemistir. Bu amagla:

e [lgili kurumlarin, kirliligi énleme konusundaki politikalar1 ne kadar iyi
olusturduklar1 ve hesap verme sorumluluklarini ne oOlglide yerine
getirdikleri,

e Uluslararasi sozlesmeler ve ulusal diizenlemeler uyarinca yapilmasi
gereken gemi sdrvey ve kontrollerinin ne derece basariyla yapildigy,

e Limanlardaki atik kabul tesislerinin ihtiyaclari karsilayp karsilamadigi,

o Kirlilikle miicadelenin ne kadar etkili bir sekilde yapildig ,

e Kirleticileri izlemenin ve cezalandirmanin istenilen sonuglar1 dogurup

dogurmadig incelenmistir.

Politika olusturma ve hesap verme sorumlulugu ile

ilgili olarak:

Gemilerin denizleri kirletmesini onleme ve kirlilkle miicadele etme
konusunda politika olusturmakla goérevli temel kurumlar Cevre Bakanligi ve
Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligidir. Gemilerin denizleri kirletmesini
onleme ve kirlilikle miicadele konusunda gorevi olan diger kamu kurumlari;

Sahil Giivenlik Komutanligi, biiyliksehir belediye baskanliklari, miilki idare
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amirlikleri ve liman isletmeleridir. Bu konuda dogrudan gérevli olmayan
ancak konuyla ilgili 6nemli fonksiyonlar1 ifa eden bir kamukurulusu da Kiy1

Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliig i’ diir.

Cevre Bakanligi, cevre politikalarmin tespit ve koordinasyonuyla;
Denizcilik Miistesarligl, kirlenmeyi 6nleyecek her tiirliitedbirleri almakla ve
denizcilikle ilgili hedef ve politikalar1 belirlemekle; Sahil Giivenlik
Komutanligl, miilki idare amirlikleri ve bilyliksehir belediye baskanliklari,
kirletenleri izlemekle ve uygun cezalar vermekle; Kiy1 Emniyeti ve Gemi

Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii, seyir giivenligini saglamak ve kaza

halinde acil miidahalede bulunmakla ve liman isletmeleri, atik kabul

tesislerini igletmekle gorevlidir.

[lgili kurumlarin temel gorevleri paragraf 4 de agiklandign gibi olmakla
beraber, liman atik kabul tesislerinin isletilmesi gorevi farkli kurum ve
kuruluglara verilmigtir. Liman atik kabul tesislerinin isletilmesi ya o limani
kullanan kamu kurulusuna birakilmis ya da 6zel sektore devredilmistir. Bir
baska ifadeyle, limanlar TUPRAS, AT AS, TCDD, TDCI gibi kamu iktisadi
tesebbiisleri tarafindan isletilmekte ya da limanlar Ozellestirilerek 06zel

sektore devredilmektedir.

E Denizleri kirletenlerin izlenmesinde ve kirleticilere ceza verilmesinde de
gorevli kuruluslar bakimindan benzer bir durum vardir. Biiytiksehir belediye
hudutlar1  igindeki kirlenmelere biiyiiksehir belediye baskanliklari,
biiyiiksehir belediye baskanligi hudutlar1 ve liman sinirlar1 disinda yapilan
kirlenmelere Sahil Giivenlik Bot Komutanliklari, biiyiiksehir belediyesi
hudutlar1 disinda ve liman smirlar1 i¢indeki kirlenmelere miilki amirler

tarafindan ceza verilmektedir.

Gemilerin denizleri ve limanlart kirletmesini 6nleme ve kirlilikle
miicadele konularinda ulusal politika olusturmada yetersizlikler vardir.
Olusturulan politikalar kirliligi 6nlemenin ve kirlilikle miicadele etmenin
biitiin temel unsurlarini kapsamamaktadir. Boyle bir sonucun dogmasimdaki
en O6nemli sebep kamu kurumlarmin yetki, gérev ve sorumluluk alanlarmin

acik ve islevsel bir bigimde belirlenmemis olmasidir. Politika gelistirmekle
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ilgili kurumlar olan Cevre Bakanligt ve Denizcilik Miistesarligt pek c¢ok
konuda yetki ve gorev bakimindan sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Yetki ve gorev Ortiismeleri politikalarin gelistirilmesini olumsuz sekilde
etkilemektedir. Belirsizlik ortam1 uluslararast anlagsmalarla uyumlu ulusal
dizenlemelerin ve uygulamalarm yapilmasini giliclestirmektedir. Kirliligi
onleme ve kirlilikle miicadelede 6nemli bir unsur olan atik kabul tesislerinin
yapmindan ve isletilmesinden asil olarak hangi kurumun sorumlu oldugu
belli degildir. Ayni sekildle meydana gelen kirliligin temizlenmesinden
hangi kurumun sorumlu oldugu da agikca belli degildir. Ayrica, kirliligin
izlenmesi ve cezalandirilmast konusunda yetkili kilman ¢ok sayida kurum

vardir.

E Gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini 6nleme ve kirlilikle
miicadele konusunda istenilen sonuglarm elde edilmesinde rol ve
sorumlulugu bulunan c¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu vardir. istenilen
sonuglarin elde edilebilmesi, bu kurumlar arasinda hesap verme sorumlulugu
iligkilerine dayanan sonu¢ odakli isbirliklerinin kurulmasina baglhidir.
Faaliyetler odnceden belirlenmis amag, hedef ve performans hedeflerini
gerceklestirmeye yonelen karsilikli mutabakatlara ve agikga belirlenmis
sorumluluklara ve  beklentilere dayanan isbirliklerine gore
yiriitilmediginden, istenilen sonuglara ulasilip ulasilmadigini, ulasilmadi ise

nedenlerinin neler oldugunu de gerlendirmek miimkiin olmamaktadir.

ﬂ Istenilen sonuglarin elde edilmesinde rol ve sorumlulugu olan kurumlar
arasinda etkili bir igbirlii saglanamamasi yanmda, faaliyetlerin
planlanmasindaki ve yiriitilmesindeki diger temel zayifliklar; kurumlarin
faaliyetlerini 6nceden belirledikleri amag, hedef ve performans hedeflerine
gore ylriitmemeleri, performans O6l¢lim rejimi olusturamamalart ve buna
bagli olarak dogru kararlar almaya elverisli giincel, gegerli, yeterli, giivenilir

veri ve bilgilerin olmamasidir.

Faaliyetler, stratejik planlar kapsaminda belirlenen amag¢ ve hedeflere
gore yilriitiilmedigi, ama¢ ve hedefler, yillik hedeflere doniistiiriilmedigi,
yillik hedeflere ne 6lgiide ulasildigini 6lgecek performans gostergeleri seti

olusturulmadigl, performans Olclimii yapmaya uygun bir yOnetim bilgi

3



Ozet

sistemine sahip olunmadigt ve performans izlenip, degerlendirilip,
raporlanmadifi i¢in gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini 6nleme ve
kirlilikle miicadele etme konusunda ulusal politika olusturulmasi ve bu

politikalarin uygulamaya doniigtiiriilmesinde yetersizlikler vardir.

Gemi sorvey ve kontrolleri ile ilgili olarak :

Tirk bayrakli gemilerin sorveylerini yaparak sertifikalarmi vermekle
gorevli olan kurum, Basbakanlk Denizcilik Mistesarligidir. Gemi
sorveyleri, Denizcilk Miistesarliginin yedi bdlge miidirliigiindeki gemi
sorvey kurulu baskanliklarinca ve Mistesarligin yetki verdigi klas
kuruluslarinca yapilmaktadir. Sorvey, ulusal mevzuat ve uluslararasi
sozlesmeler ile kurallara gore denizlerde can, mal ve ¢evre giivenligini
saglamak icin gliverte, makine techizat ve donanimmin O&l¢limlerinin

yapilarak gemilere sertifika verilmesi amaciyla yapilan ¢aligmadir.

Sorvey, zorunlu ve periyodik iken kontrol, secilen gemilerde habersiz
ve sOrveyler kadar kapsamli ve derin yapilmayan bir ¢aligmadir.
Kontrollerde gemilere verilen sertifikalarm gecerli olup olmadigi kontrol
edilmektedir. Tiirkiye’deki kontroller, esas olarak yabanci bayrakli gemiler
tizerinde yapilan liman devleti kontrolleridir. Denizcilik Miistesarligi, liman
devleti kontroliinii sayist 13 olan Liman Devleti Kontrol Memurlar1 aracilig
ile yerine getirmeye calismaktadir. Bu say1 raporun yazildigi tarihte 8’e
diismiistiir. Denizcilik Miistesarligl, Tiirk bayrakli gemiler {izerinde secerek,
hedef belirleyerek ve habersiz kontroller yapmamakla beraber, 2000 yilindan
itibaren yabanci iilke limanlarmda eksikligi tespit edilen Tirk bayrakh
gemileri izleyerek kontrol etmeye baslamistir. Denizcilik Mistesarligi bu
gemilerin uluslararasi kurallara uygunlugu saglanincaya kadar seferlerine

izin vermemektedir.

Yabanci bayrakli gemilerde yapilan liman devleti kontrolii, uluslararasi
kurallara gore sefer yapan ve bayrak devleti tarafindan sertifikalandirilan
gemilerin, bagka bir bayrak devleti limanmnda kontrol edilmesidir. Tiirkiye,
liman devleti kontrolii baglaminda Akdeniz ve Karadeniz Memorandumuna

taraf olmustur. Taraf olunan bu memorandumlar uyarnca her yil limanlarina
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gelen gemilerin en az % 15’ine denk diisen sayida geminin kontroli, takibi
ve bildirimi yiikiimliigiinii iistlenmigtir. Avrupa Birligi uyum siireci i¢ginde
bu oranin %25’ e ¢karimasi planlanmaktadir. Liman devleti kontroliiniin
etkili sonuglar dogurmasi i¢in belirlenen hedeflere ulasilmasi ve kontrol
edilecek gemilerin risk degerlendirmelerine dayali olarak segilmesi
gerekmektedir. Denizcilik Miistesarligl, liman devleti kontroliinde veri ve
bilgilere erisme bakimindan sérveylerde oldugu gibi zorluklarla kars1 karsiya
degildir. Liman devleti kontrol yetkilileri baska iilkelerde iiretilen yabanci
bayrakli gemiler hakkmdaki bilgileri kullanabilmektedir. Kontrol yetkilileri
bu bilgileri kendi deneyim ve birikimlerinin 15181 altinda degerlendirerek

kontrol edilecek gemileri segcmektedirler.

T araf olunan memorandumlar liman devleti kontroliinde riskli gemilerin
secilmesini ve hedeflenen sayida kontrol yapilmasini gerekli kilmaktadir.
Denizcilik Miistesarligt hedef belirlemedigi gibi minumum oran olan % 15
hedefine ulasilip ulagilmadigini da degerlendirmemektedir. Bu konudaki
problemler asil olarak giincel, gecerli, giivenilir veri ve bilgilerin

iiretilememesi veya bu bilgilere erisilememesi yiiziinden ortaya ¢ikmaktadir.

DIE rakamlarma gore, Tiirkiye limanlarmi her y11 20 binin {istiinde gemi
ziyaret etmektedir. Bu rakama bir yi1l i¢inde birden fazla giris yapan gemi
ziyaretleri de dahildir. Denizcilik Miistesarligt tek girisleri ve Akdeniz
Memorandumundaki en az % 15’lik hedefi dikkate alarak kendi liman
devleti kontrol hedefini belirlemeden ve hedefine ulasip ulasmadigini
degerlendirmeden 2000 yili Ulke Raporunda, 391 gemiyi liman devleti
kontroliine tabi tuttugunu agiklamistr. Dosyalar iizerinde yaptigimiz
incelemede agiklanan bu rakamin dogru olmadigi, 2000 yilnda sadece
Istanbul ve Izmir’de 409 gemide liman devleti kontrolii yapildign tespit

edilmistir.

Denizcilik Mistesarliginm  yaptigi  sérveyler plan ¢ergevesinde
yiriitiilmemektedir. Bu calismalarm basarili sekilde sonuglanmasi biiyiik
Olciide plana dayali olarak yiiritiilmesine baghdir. Sorveylerin ve bayrak
devleti kontrollerinin planlanabilmesi i¢in, ulusal bayrakla seyreden

gemilerin sayisi, tipi, tasidiklari riskler, ihtiya¢ duyulan sérvey kapasiteleri
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hakkinda en son ve giivenilir bilgilere ihtiyag vardir. Bu bilgilerin bir
boliimiiniin giivenilir olmamasi, bir boliimine ise kolay ve c¢abuk
erisilememesi bu faaliyetlerin planlanmasini zorlagtirmaktadir. Liman devleti
kontrollerinin planlama gergevesinde yiiriitiilmemesi ise hedef belirleme ve
hedeflere ne olgiide ulasildigini Glgmeye yonelk ¢alisma tarzinin

benimsenmemesinden kaynaklanmaktadir.

Liman devleti kontroliinde uygunsuzluklar bulundugunda uygulanacak
yaptirimlar; bulunan eksikliklerin kayda gegirilmesinden, bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in siire verilmesine ve gemimin seferden alikonmasina kadar
degismektedir. Taraf olunan memorandumlarda Ongodriilmesine karsin
Tirkiye’deki uygulamalarda liman devleti kontrolii sirasinda eksiklik
bulundugunda kontrollerle ilgili tiim maliyetlerin gemi sahiplerine ya da
isletmecisine Odettirilmesi uygulamasinin olmamas1 biiyiik bir eksikliktir.
Denizcilik Mistesarligt 2000 yili Ocak-Haziran doneminde 251 gemide
liman devleti kontrolii yapmigtir. Bu kontrollerin 46’sinda  eksiklik
bulunmazken, 205 gemide cesitli eksikliklere rastlanmis ve bunlardan 71’1
onemli eksikliklerden dolay1 seferden alikonmustur. En fazla kontrol edilen
bayrak devletleri sirasiyla 33 gemi ile Rusya Federasyonu, 31 gemi ile Malta
ve Suriye, 23 gemi ile Kambogya, 21 gemi ile Panama ve 19 gemi ile
Ukrayna’dir.

Denizcilik Miistesarligi, Tirk Loydu Vakfina ve Uluslararasi Klas
Kuruluglar1 Birligi iiyesi dokuz klas kurulusuna sertifika diizenleme yetkisi
vermigtir. Denizcilik Miistesarligi, yetki verdigi klas kuruluslarinin uygun
kalitede ¢aligma yaptigindan emin olacak kalite kontrol sistemini heniiz
olusturmamigtir. Klas kuruluslarina yetki verilmesi, buna karsilik bu yetkinin
nasil kullanildiginin kontrol edilmemesi bu faaliyetlerin istenilen sonuglari
verecek sekilde yiiriitilmesini olumsuz sekilde etkileyen onemli bir risk

unsurudur.

Denizcilk Miistesarligi, sorvey ve kontrollerin yeterli kalitede olmasini
saglayacak rehberlere ve elkitaplarina sahip degildir. S6rvey ve kontrolleri
yapacak gorevlilerin rol ve sorumlulugunun ayrmtili olarak tanimlandig

rehberlerin ve bu gorevlilerin ¢aligmalar1 sirasinda kullanacaklar1 kontrol
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listelerinin olmamast sorvey ve kontrollerin yeterli kalitede olmasmi
engelleyen onemli bir risktir. Ote yandan sorvey ve kontrollerle ilgili
sonuglarm sistematik ve standart bir sekilde kaydedilmemesi ve bilgilerin
bilgisayarli ortama aktarilmamasi yiiziimden bu bilgiler 6nemli bir geri

bildirim araci olma 6zelligini kaybetmektedir.

Sorvey ve kontrollerin kalitesini etkileyen bir bagska 6nemli faktor bu
calismalar1 yapan gorevlilerin uygun bilgi ve becerilere sahip olmasidir.
Denizcilik Miistesarligt bu gérevleri yiiriiten personel i¢in yeterli meslek igi
egitim programlar1 diizenlememekle beraber son giinlerde egitim konusunda
Avrupa Birligi nezdinde girisimler baslatmistir. Ote yandan bu personele
yeterli iicret 0denememesi yiiziinden uygun niteliklere sahip personel

istihdammda giiclikk ¢cekilmektedir.

Atk kabul tesisleri ile ilgili olarak:

Gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin baslica nedeni gemilerin
atiklarini denize bosaltmalaridir. Gemiler, kirletici atiklarmdan kurtulmak
icin ya atiklar1 denize bosaltmaktaya da isleme tabi tutarak (yakma, ayrma
v.s.) kalanlar1 yok etmekte veya atiklar1 seyir esnasinda depolayarak,
limanlardaki atik kabul tesislerine bosaltmaktadirlar. Bu nedenle, denizlerin
gemiler tarafindan kirletilmesini onlemenin en etkin yolu, gemilerin
atiklarini seyir siiresince depolamalar1 ve bu atiklar1 limanlardaki kabul

tesislerine bosaltmalaridir.

MARPOL’e gbre gemiler, denize bosaltilmasi yasak olan atiklar1 ve
atkklarmm islem gérmesi sonucu kalan kalmtilar1 depolamak zorundadir. Bu
kurallarm uygulanabilmesi i¢in limanlarda gemilerde olusan atik ve
kalintilar1, gecikmeye neden olmayacak sekilde alacak kat1 ve sivi kabul
tesislerinin olmasi gerekir. Ukemizde atk kabul tesisleri konusunda yeterli
bir ulusal politika olusturulmadigindan ¢esitli kurum, kurulus ve sirketlerce
isletilen limanlarda yeterli atik kabul tesisi yoktur. Basta 6zel limanlar olmak
tizere limanlarin gogunda higbir atik kabul tesisi bulunmamaktadir.
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Limanlar1 igleten yonetimlerin MARPOL’iin gereklerine gore atik kabul
tesisleri olusturmalar1 gerekmektedir. Ulkemizdeki atik kabul tesislerinin
biiyiik bir boliimii sintine ve balag suyunun alinmasina yoneliktir. Kati
atiklar1 yok etme ve Ogiitme tesisleri ise yok denecek kadar azdir.
Limanlarda yaptigimiz incelemede; artma sistemlerinin  calistrilmadig
goriilmistiir. Artma yapilmadigr i¢in sintine sular1 dinlendirme yontemi ile
ayrigtirilmaktadir. Bu nedenle ayristirimak tizere gemilerden alman sitine
sularmin toplanacagi tanklar kapasite bakimindan yetersiz kalmakta ve bu
yetersizlik istenmeyen sonuglarin dogmasina neden olmaktadir. Tanklarin
kapasitesinin diisiik olmasi nedeniyle , kabul {icreti veren fakat atigini
veremeyen gemilerin atiklarin1 denize bosaltmasi ka¢milmaz hale

gelmektedir.

Kirliligin  onlenmesi, izlenmesi, temizlenmesi ve

kirletenlerin cezalandirilmast ile ilgili olarak:

Kirlilikle etkili bir sekilde miicadele edilebilmesi igin yeterli ve
uygulanabilir ulusal acil durum planina sahip olmak gerekir. Taraf
oldugumuz “Akdeniz’in ve Karadeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi
S6zlesmesi” eki protokollerinden olan Acil Durum Protokolleri uygulamaya
konulamamigtir. Cevre Bakanliginca acil durum plani esaslar1 hazirlanmig
olmasina ragmen uluslararasi diizenlemelerin 6ngdrdiigii nitelikte ulusal acil

durum planina sahip oldugumuz séylenemez.

Gemilerden kaynaklanan kirlilikle miicadelede, izleme ve cezalandirma
son derece Onemlidir. Ulusal diizenlemelere gore bu gorev biiyliksehir
belediyeleri, miilki idare amirlikleri ve Sahil Giivenlik Komutanlhigma
verilmigtir. Gerek merkezde gerekse yerinde yapilan incelemelerde basta
miilki idare amirlikleri olmak iizere biiyiiksehir belediyelerinin izlemeyi
yapacak yeterli arag, gere¢ ve nitelikli personelle donatilmadigr goriilmiistiir.
Sahil Giivenlik Komutanliginin elinde bulunan imkanlarin ise arttirilmasi

gerekmektedir.
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Izleme gorevi verilen kurumlar arasinda koordinasyon ve bilgi akist

kirlilikle miicadele agisindan son derece onemli olmasmna ragmen kurumlar
arast koordinasyon ve bilgi paylasimi yok denecek dizeydedir. Cevre
Bakanligi, koordinasyon ve bilgi akisi saglama konusunda kilit role sahip

olmasima ragmen bu fonksiyonunu yeterince yerine getirememektedir.

Mevcut ceza sistemi bugiinkii yapistyla kirlilikle miicadele konusunda
birgok eksiklik igermektedir. Kirlilikle miicadelede asil olan kirliligin
olusmasini engelleyici diizenlemelerin getirilmesidir. Ceza sistemi, 6nleyici
olma yaklasmi yerine kirlilik olduktan sonra cezalandirma yaklasimiyla
olusturulmustur. Cezalar, gemilerin grostonuna gore verildiginden kirliligin
cesidi, boyutu, kirletenin kast1 veya iyi niyeti gibi unsurlar géz Oniinde
bulundurulmamaktadir. Gemilere verilen cezalar adil ve Onleyici nitelikte

degildir.

Gerek izleme gerekse cezalandirma konusunda gorev verilmis olan
kurumlarin yetki alanlarinn agik ve net bir sekilde belirlenmesi gerekirken
bu konuda 6nemli bosluklar bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin kara
siirlarinin tespiti konusunda yeterli diizenlemeler bulunmasina karsilik
deniz smirlarmin  ve deniz alanlarmmm  tespiti  konusu agikcga

diizenlenmediginden cesitli sorunlar dogmaktadir.

Izleme gdrevi olan kurumlar, bu gdrevlerini havadan, karadan ve
denizden siirekli ve etkin bir bicimde yapmak durumundadir. izleme igin
yeterli araglara sahip olunmadig igin kirleticileri etkili bir sekilde izlemek
ve ceza vermek mimkiin olmamaktadir. Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
elinde bulunan ve sayist son derece yetersiz hava araglar1 disinda higbir
kurumun elinde havadan izleme yapmaya uygun arag¢ bulunmamaktadir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi disindaki belediyelerin ve miilki amirliklerin

denizden izleme yapacak olanaklar1 ise son derece yetersizdir.



Oneriler

Ozet

Kirliligi 6nleme ve kirlilikle miicadele etme konusunda yeterli bir ulusal
politikaya sahip olmak i¢in kirliligin biitiin temel unsurlarin1 kapsayan,
uluslararast sozlesmeler ve kurallarla uyumlu politika araclarma ihtiyag
vardir. Cevre Bakanlign ve Denizcilik Mistesarligt uygun politika araglara

sahip olunup olunmadigini degerlendirerek yeni inisiyatifler gelisgtirmelidir.

Kirliligi 6nleme ve kirlilikle miicadele konusunda gorevi olan ¢ok sayida
kurum ve kurulug bulunmaktadir. Istenilen sonuclarm elde edilebilmesi igin
ilgili kurumlar arasinda etkili isbirliklerinin gelistirilmesine ihtiyag vardir.
Kurumlar arasinda iyi bir igbirligi ve koordinasyon saglanmadigi taktirde

istenilen sonuglar elde edilmesi miimkiin olmayacaktr.

Sonug odakl igbirliklerinin kurulmasi i¢in her kurum, faaliyetini stratejik
planlar1 kapsaminda belirledikleri amag¢ ve hedefleri dogrultusunda
yirtitmelidir. Gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini 6nleme ve
kirlilikle miicadele konusunda gorevi olan higbir kurum gelistirdikleri
stratejik plan cercevesinde belirlenmis amag¢ ve hedeflerini gergeklestirip
gerceklestirmedigini  degerlendirmemektedir. Kurumlarin; amag¢ ve
hedeflerini belirleyip, bunlar1 yillik hedeflere doniistirmesine, performans
gostergeleri seti olusturup, hedeflerine ne Olgiide ulastiklarini G6lgmeye

ihtiyaci vardir.

Denizcilk Miistesarligi, sorvey ve liman devleti kontrolii yapmakla
yetinmemeli bayrak devleti kontrolii yapmayr da amaglamalidir.Bu
gorevlerin etkili bir sekilde yapilabilmesi i¢in Denizcilik Miistesarlign yeterli
ara¢ gerece sahip olmali ve yeterli say1 ve nitelikte personeli istihdam

etmelidir.

Denizcilk Mistesarligl, bayrak devleti kontroliinii ve sorveyleri daha
etkili bir sekilde yapabilmek i¢in bilgisayar ortaminda veri ve bilgilerin
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Ozet

iretilmesine 6nem vermeli ve giivenilir, giincel, gecerli bilgilere dayali

olarak yapacag sorvey ve kontrolleri planlamalidir.

E Denizcilk Miistesarligi, liman devleti kontrollerinde kendi hedefini

belirlemeli ve hedefine ne 6l¢iide ulastigini yil sonunda degerlendirmelidir.

Liman devleti kontroliinde uygunsuzluklar bulundugunda kontrollerle
ilgili tiim maliyetlerin gemi sahiplerine Odettirilmesi i¢in  Akdeniz

Memorandumu’ nun ilgili hiikiimleri isletilmelidir.

g Denizcilkk Miistesarligi, yetki devrettigi klas kuruluglar1 iizerinde daha

etkili kontrol sistemi olusturmalidir.

ﬂ Denizcilk Miistesarlig, sorvey ve kontrollerin kalitesinden emin
olunmasmi saglayacak el kitaplari, rehberler ve kontrol listeleri

olusturmalidir.

Denizcilikk Miistesarligi, sorvey ve kontrollerin daha basarili bir sekilde
yiriitilmesi i¢in bu gérevleri yapan personelin meslek i¢i egitimlerine 6nem

vermelidir.

Uluslararas1 sdzlesmelerin 6ngordiigii nitelikte atik kabul tesislerinin
olusturulmasindan kimin sorumlu oldugu belli degildir. Ulusal mevzuatin bu

eksikligi en kisa siirede giderilmelidir.

Uluslararas1 sozlesmelerin 6ngordiigli kapasiteye sahip atik kabul
tesislerinin olugurulmasina ve limanlarm atik yonetim planlarma gore idare

edilmesine 6nem verilmelidir.

Kirlilikle etkin miicadeleyi saglayacak biitiin ilgili kurum ve
kuruluslarin rol aldigi, farkli senaryolara gére hazirlanan ve tatbikatlarla
desteklenen, yeterli ve wuygulanabilir ulusal acil durum planmin
olusturulmas: gerekmektedir. Bu plana uygun olarak basta Istanbul olmak
izere yerel 0lgekte de ayni 6zellikleri igeren acil durum planlarinn hayata

gecirilmesine ¢alisiimalidir.
11



Ozet

Izleme ve cezalandirma gorevi verilen kurum ve kuruluglarin yetki
alanlar1 agik ve net olarak belirlenmeli, biiyiiksehir belediyelerinin deniz

sinirlarinmn tespitine iliskin bosluk giderilmelidir.

Denizleri kirletenlere verilen para cezalarinm mahkemelerce iptal
edilmemesi i¢in alman numunelerin uygun laboratuarlarda analiz edilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in basta Sahil Giivenlik Komutanligi olmak iizere
izleme ve cezalandirma konusunda gorevli kurumlarin numuneleri analiz

ettirebilecekleri laboratuar imkanlarina kavusturulmalar1 gerekir.

Cezalar, gemilerin gereksiz gecikmelerine neden olmayacak tarzda adil

ve Onleyici yaklasimla yeniden ele almip diizenlenmelidir.

Kirlilik sonras1 temizleme faaliyetlerinden hangi kurum ve kuruluslarin

sorumlu oldugu acikca belirlenerek bu konudaki bosluk giderilmelidir.
Sorumlu  kurum ve kuruluslar temizlik faaliyetini etkili sekilde

gerceklestirecek arag, gerec ve imkanlarla donatilmalidir.
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Boliim 1 :

Arka plan

Giris

Giris

Tirkiye cografi konumu dolayisiyla, deniz ulagirmast agisindan
diinyanin 6nemli noktalarindan birisinde bulunmaktadir. Bu nedenle, kiyilar1
yogun bir deniz trafigine sahiptir. Tiirkiye’yi ¢evreleyen Karadeniz,
Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz yar1 kapali denizler olduklarindan,
sularin kendini yenileme siireci uzun yillar almakta ve onemli kirlilik

sorunlartyla karsi kargiya kalinmaktadir.

Gemilerin sintine ve balast sularini, ¢6p ve kanalizasyonlarm1 uygun
olmayan sekilde bosaltmalari, denizlerde ve limanlarda biiyiik olgiide
kirlilige yol agmaktadir. Kirliligin bir baska énemli nedeni deniz kazalari
sonucunda meydana gelen kirliliktir. Denizlerimiz, ham petrol, petrol
iriinleri ve kimyasal yiikler tagiyan gemilerin kaza yapma ihtimali nedeniyle
bityiik bir kirlilik riski ile kars1 karsiyadir. Ozellikle Karadeniz ile Akdeniz
arasindaki tek deniz ulasim yolu olan Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 kaza

riskinin en yiiksek oldugu yerlerdir.

Istanbul Bogazi, Panama Kanali’nin 4 kat1, Siiveys Kanal’nin 3 kat1
yogunlugunda trafige sahiptir. Bogazlarin gerek hukuksal gerekse fiziksel
durumlart giivenli gecis ortammi tehdit etmektedir. Bogazlardan giivenli
gecisi etkileyen temel faktorlerin basinda dogal unsurlar (dar ve kivriml
yapi, yer yer siglasan bolgeler, ters yonlii ve siddetli akmtilar, meteorolojik
sartlar) gelmektedir. Yogun deniz trafigi Istanbul Bogazi’nin giivenligini
etkileyen diger dnemli faktordiir. Ozellikle petrol ve petrol tiirevi tastyan

gemiler cevresel giivenlik acisindan 6nemli risk olusturmaktadir.

Denizcilik Miistesarligr verilerine gdre istanbul Bogazi’ndaki giinliikk
deniz aract hareketi 1.350 civarinda olup, bu yogun trafik, zehirli, tehlikeli

ve zararli kargo tasimaciligini (petrol, LNG, LPG, kimyasal ve g¢evresel

tehlike arz eden maddeleri) ihtiva etmektedir. istanbul Bogazindan her giin
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ortalama 200 bin ton tehlikeli madde tasiyan 15 tanker ile birlikte, giinde
ortalama 140 gemi gecis yapmaktadir. Bogazlardan gegen her 2.653 gemide
1 kaza olasihiginin oldugu hesaplanmaktadir. istanbul Bogazi’ndan 1999 yil
itibariyle toplam 47.906 adet gemi gecis yapmis olup, bunlarm 5.504 adedi
tehlikeli yiik tagimigtir. Taginan toplam tehlikeli yiik miktar1 sadece bu yil
icin 81.5 milyon tondur. Gegen gemilerin 2.678 adedinin boyu 200 metrenin
lizerindedir. 2000 y1linda Istanbul Bogazi’ndan gegis yapan 48 bin gemiden
6 bini tehlikeli yiik tasimis olup, tasman petrol ve petrol triiniiniin miktari

ise yaklasik 91 milyon tondur.

Denizcilik Miistesarhigmin verilerine gore son 10 yilda Istanbul
Bogazi’'nda 350 deniz kazasi olmugtur. Bu kazalarin % 57’si garpigma,
% 22’si karaya oturma ve % 21’1 diger nedenlerle meydana gelmistir. Bu
kazalardan ciddi sonuglar doguranlarn sayisi 30’dur. Bogazlar, ciddi deniz

kirliligine yol acacak kaza tehditleri ile karsi karstyadir.

Son giinlerde iki 6nemli gelisme, bogazlardan glivenli gecis konusunu
dinya kamuoyunun gindemine tasimistwr. Bunlardan birisi kazak
petrollerinin bogazlar yoluyla tasinmasi, digeri ise Rusya’nm niikleer atik
ithaline izin veren yasay1 onaylamasidir. Bu gelismeler bogazlarm cevresel
riskler acisindan 6nemini daha da arttirmigtir. Ozellikle Hazar petrollerinin
tankerlerle taginmasi halinde tehlikeli madde ile bogazlardan gegen tanker
sayisinin yilda 5 binden 8 bine ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda
yaklagik 30 km uzunlugunda ve yer yer 90 derecelik yakin keskin kivrimlari
olan Istanbul Bogazi’ndan gecislerdeki riskin zamanla daha da artacag

beklenmektedir.

Denetimin kapsami ve metodolojisi

Bu ¢alismada; Gemilerin Denizleri ve Limanlar1 Kirletmesini Onleme
ve Kirlilikle Miicadele Etme konusu incelenmistir. Inceleme konusu, Avrupa
Sayistaylar Birligi (EUROSAI) iiyesi 6 iilke Sayistay’min igbirligi
sonucunda belirlenmis olup, inceleme ortak kriterler dogrultusunda her
ilkede ayr1 ayr1 gergeklestirilmigtir. Kriterler, ortak denetime katilan
iilkelerin imzalamis olduklar1 deniz kirliliginin 6nlenmesine iliskin
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uluslararasi sozlesmeler esas alinarak tespit edilmistir. Bdylece, Tiirkiye nin
uluslararast sozlesmelere iliskin yiikiimliliiklerini nasil yerine getirdigi

denetlenmigtir.

Gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini 6nleme ve kirlilikle
miicadele konusu bes ayr1 boliimde ele alinmigtir. Ik bdliimde, gemilerin
denizleri ve limanlart kirletmesini oOnleme ve kirlilkle miicadele
konusundaki ulusal politikalarin ve araglari ne kadar etkili oldugu; ikinci
boliimde, gemilerde yapilan soérvey ve kontrollerin yeterliligi; {iclincii
boliimde atik kabul tesislerinin isletilmesinin istenilen sonuglar1 dogurup
dogurmadigr; dordiincii boliimde kirliligin izlenmesi, kovusturulmasi ve
cezalandirilmasinm etkili bir sekilde yapilip yapilmadigt; besinci bolimde,
ulusal acil durum planlarmin yeterliligi ile kirliligin temizlenmesinin ne

derece basariyla yuriitiildiigii konular1 incelenmistir.

Denetim kapsaminda Cevre Bakanligi’'nin, Denizcilik Miistesarligi’nin,
Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollart Genel Midirliigiiniin, Sahil
Giivenlik Komutanlhigi’nm, Kiyr Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin, Istanbul ve Izmir Biiyilksehir Belediye
Bagkanliklarmin konuyla ilgili birimlerinin faaliyetleri incelenmistir. Turizm
Bakanligi yat limanlarinin igletilmesi nedeniyle, T arim Bakanligi ise balik¢1
gemileri nedeniyle inceleme konusu ile ilgili olmasma karsin, kirlilikteki

rollerinin 6nemsizligi nedeniyle inceleme kapsami disinda tutulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Genel Midiirligii ile Kiy1
Emniyeti ve Gemi Kurtarma Igletmeleri Genel Miidiirliigii, kamu iktisadi
tesebbiisii olmasina ve Sayistay denetimine tabi olmamasina ragmen bu
kuruluglarin konuyla ilgili faaliyetleri denetim kapsaminda incelenmigtir.
Denetlenen kurumlarla kriterlerin goriisiilmesi sirasinda bu kuruluslarin iist
diizey temsilcileriyle de goriisilmiis ve kendilerine denetimin amag ve
hedefleri agiklanarak bu ¢aligmaya goniillii olarak katilmalar1 6nerilmigir.
Yiiriitilecek denetimin ayrmntili olarak agiklanan amag¢ ve hedeflerini
benimsediklerini ifade eden kurum temsilcileri, denetim ekibine her tirli
kolayligin saglanacagini taahhiit etmislerdir. Ger¢ekten de, kant elde etme
calismalar1 sirasinda her tirlii dokiiman incelenebilmis ve her diizeydeki
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gorevli ile goriisiilebilmistir. Saglanan bu kolayliklar nedeniyle bazi bilgileri

anket metodu ile elde etme yolunu izlemeye gerek kalmamistir.

Bu calismada, kurumlarin Ankara’daki merkez teskilatlarmda ve
bolge ya da il teskilatlarmm bulundugu izmir ve Istanbul illerindeki tasra
orgiitlerinde inceleme yapilmistir. Izmir ve Istanbul iilkemizin baslica iki
biiyiik limanina sahip olan ve gemi kaynakli kirliligin en ¢ok oldugu illerdir.
Istanbul ve Izmir’in 6rnek olarak segilmesinin bir baska nedeni bu iki

sehrimizin de biiyiiksehir belediye bagkanliklarmca yonetilmesidir.

Incelemelerimiz sirasinda cesitli metotlarla kantt elde edilmistir. Bu
amagcla; ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile kurumlarm konuyla ilgili
dokiimanlar1 incelenmis, kirliligin izlenmesi ve temizlenmesi gibi
faaliyetlerde kullanilan ara¢ gereclerin yeterliligi test edilmis, Kkilit
personelle, sorvey uzmanlariyla, liman devleti kontrol elemanlariyla, liman
yetkileriyle, klas kuruluglari ve ¢evre orgiitlerinin yoneticileriyle ve
akademisyenlerle goriisme yapilmis, kirlilik olaylarma kurumlarm nasil
yantt verdigi gozlemlenmis ve bu metotlarm yani sira ornek olay ve

kiyaslama metotlara da bagvurulmustur.

Benimsedigimiz metodoloji geregi, denetlenen kurumlarla hem
kriterler konusunda hem de denetim bulgular1 ve wulasilan sonuglar
konusunda mutabakat saglanmigtir. Rapor, denetlenen kurumlarin yazil ve

sOzlii goriisleri dikkate almarak hazirlanmistir.
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Boliim 2 :

Giris

Ulusal politika ve kurumlar arasi isbirligi

Raporun bu béliimiinde:

e Gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini 6nlemek ve kirlilikle
miicadele etmek igcin yeterli bir ulusal politikaya sahip olunup
olunmadigy,

o Kirliligi onlemekle gorevli kurumlar arasinda hesap verme
sorumluluguna dayali sonug odakli isbirliklernin saglanip saglanamadig

incelenmistir.

Gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi, niteligi geregi uluslararasi bir
sorundur. Bu nedenle, Tiirkiye’nin imzaladig: ¢esitli uluslararast sozlesmeler
gelistirilecek politikalarm genel gergevesini ¢izmektedir. Gemilerin denizleri
kirletmesini 6nlemek amaciylaTiirkiye’nin imzaladig sdzlesmelerin baginda
“Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkmda
Uluslararast Sozlesme” (MARPOL) gelmektedir. Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii (IMO) tarafindan hazirlanan bu Sozlesmenin iki temel amaci;
denizlerin petrol, zehirli sivilar, ambalajli zararlhi maddeler, pis sular ve
copler ile kasith kirletilmesinin 6nlenmesi ve gemilerin neden oldugu kaza
sonucu dogabilecek deniz kirlenmesinin en aza indirilmesidir. Bu amaglarm
gerceklestirilmesi i¢cin iilkelerin  gemilerin sevk ve idaresinde her tiirli
teknik ve yonetsel dnlemi almalari, liman ve kiy1 tesisleri ile ekiplerini
hazirlamalari, gerekli kurumsal yapilanma ile mevzuat eksikliklerini

tamamlamalar1 gerekir.

Tirkiye, deniz giivenligini saglayarak gemilerden kaynaklanan
kirlenmeyi 6nlemek i¢in ayrica Akdeniz ve Karadeniz liman devleti kontrol
memorandumlarma da taraf olmustur. Gerek Akdeniz Liman Devleti
Kontrolii Mutabakat Zapti, gerekse Karadeniz Liman Devleti Mutabakat
Zapt1 geregince, liye tilkeler ilk ii¢ yil igerisinde limanlarina ugrayan yabanci

bayrakli gemilerin en az %15’inin kontroliinii kabul etmigir.
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Tirkiye’nin taraf oldugu sdzlesmeler arasinda Barselona (1976) ve
Biikres (1992) Sozlesmeleri de yer almaktadir. Bu s6zlesmeler Akdeniz’deki
ve Karadeniz’deki kirliligin kontroliinde uygulanacak ydntemlerin
belirlenmesinde uluslararasi teknik yardim ve uygulama kolayliklarmi
icermektedir. Ozellikle, bu sozlesmelerin eklerinden olan “Fevkalade
Hallerde Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmede Yapilacak
Miidahale ve Ishirligi” dokiimani iilkelerin ulusal mevzuatlarinda
yapacaklar1 diizenlemeleri, kaza ve olaganiistii durumlarda olusabilecek
biiyiik deniz kirlenmelerinde yapilacak miidahale ve isbirligini igermektedir.

Tiirkiye’nin en son imzaladig1 sézlesme, *Petrol Kirliligine Onceden
Hazirlik, Miidahale ve Isbirligi Sézlesmesi (OPRC)”dir. Sozlesme, ciddi bir
petrolkirliligi olayinin ¢evrede yaratacag zararlar1 asgariye ndirmek lizere
taraf ilkelere bolgesel diizeyde ortak hareket etme sorumluluklar:
getirmigtir. Buna gore iilkeler, IMO tarafindan belirlenen esaslar uyarinca
gemilerinde, limanlarmda ve petrol tesislerinde petrol kirliligine kars1 acil
eylem plant bulunduracaklardir. Bu sozlesmenin taraf olma caligmalari

sonuclanmig olup, yasalasmasi beklenmektedir.

Gemilerin denizleri kirletmesini 6nleme ve kirlilikle miicadele etme
konusunda politika olusturmakla gorevli kurumlar, Cevre Bakanligi ile
Denizcilik Miistesarligidir. Gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini
onleme ve kirlilikle miicadele konusunda gorevi olan diger kamu kurumlari
Sahil Giivenlik Komutanligi, biiyiiksehir belediye baskanliklari, miilki idare
amirlikleri ve liman isletmeleridir. Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Isletmeleri Genel Miidiirliigii ise, bu konuda dogrudan gorevi olmayan ancak
konuyla ilgili 6nemli fonksiyonlar1 ifa eden bir kamu kurulusudur. Cevre
Bakanhg, cevre politikalarinm tespit ve koordinasyonuyla; Denizcilik
Miistesarligl, kirlenmeyi 6nleyecek her tiirlii tedbirleri almak ve denizcilikle
ilgili hedef ve politikalar1 belirlemekle; Sahil Giivenlik Komutanligi, Miilki
Idare Amirlikleri ve biiyiiksehir belediye baskanliklar1 kirletenleri izlemek
ve uygun cezalar vermekle; Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Miidiirltigii ise seyir giivenligini saglamak ve kaza halinde acil
miidahalede bulunmakla ve liman isletmeleri, atik kabul tesislerini

isletmekle gorevlidir.
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[lgili kurumlarin gorevleri paragraf 2.5’te aciklancigi gibi olmakla
beraber liman atik kabul tesislerinin isletilmesi gorevi farkli kurum ve
kuruluglara verilmigtir. Bir baska ifadeyle limanlar ya TUPRAS, ATAS,
TCDD ve TDCI gibi biiyiik kamu iktisadi tesebbiisleri  tarafindan
isletilmekte ya da Ozellegtirilerek 6zel sektore devredilmektedir. Denizleri
kirletenlerin izlenmesi ve kirleticilere ceza verilmesi konusunda da gorevli
kurumlar bakimmndan benzer bir durum s6z konusudur. Biiytiksehir belediye
hudutlar1  igindeki kirlenmelere biiyiiksehir belediye baskanliklari,
biiyiiksehir belediye baskanligi hudutlar1 ve liman sinirlar1 disinda yapilan
kirlenmelere Sahil Giivenlik Bot Komutanliklari, biiyiiksehir belediye
hudutlar1 disinda ve liman sinrlar1 igindeki kirlenmelere ise miilki amirler

tarafindan ceza verilmektedir.

Politika gelistirmekle gorevli kurumlar olan Cevre Bakanliginin ve
Denizcilik Miistesarligi’nm faaliyetleri incelendiginde, her iki kurumun da
Tirkiye’'nin imzaladigt uluslararasi sozlesmelerde ve taraf oldugu
memorandumlarda g¢ergevesi ¢izilen politikalarla uyumlu faaliyetler
stirdirmeye biiylik caba sarf ettikleri goriilmektedir. Bu kurumlar, sérvey
yapmak, liman devleti kontrolii yapmak, atik kabul tesisleri yapmak ve
isletmek, kirlilik olaylarinitakip etmek, kirleticilere idari ceza uygulamak,
gemilerin seyir giivenligini saglamak, kazalardan dolay1 biiytiik 6lgekli deniz
kirlenmesine karsi acil durum miidahale onlemlerini almak ve kirliligi
temizlemek gibi temel politika araclarini uygulamaya sokma gayretleri
icindedir. Kurumlar tiim c¢abalarma karsmm agik ve net politikalar
olusturmakta, kirliligi 6nlemenin ve kirlilikle miicadele etmenin biitiin temel
unsurlarin1 kapsayacak politikalar1 gelistirmekte ve bunlar1 uygulamaya

sokmakta yeterince basarili olamamaktadir.

Politika olugturmakla gorevli olan kurumlarin gorev ve yetkilerinin
yeterince agik bir sekilde belirlenmemesi, yetki c¢atismalar1 ve gorev
Ortiismeleri, politikalarm olusturulmasmi olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu
olumsuz ortam, uluslararasi anlagmalarla uyumlu yasal diizenlemelerin ve
uygulamalarin yapilmasini giiglestirmektedir. Gorev ve yetki belirsizlikleri
yiiziinden kirliligi énleme ve kirlilikle miicadelede 6nemli bir unsur olan atik
kabul tesislerinin yapim ve isletilmesinden asil olarak hangi kurumun
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sorumlu oldugu agikca belli degildir. Ayn1 sekilde meydana gelen kirliligin
temizlenmesinden hangi kurumun sorumlu oldugu da agikga
belirlenmemigtir. Ayrica , kirliligin  izlenmesi ve cezalandirilmasi
konusunda yetkili kilman ¢ok sayida kurum vardir. Gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik ve net bir bicimde belirlenmemesi bu faaliyetlerin

basarili bir sekilde yiiriitiilmesini engellemektedir.

Gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini 6nleme ve kirlilikle
miicadele konusunda istenilen sonuglarm elde edilmesinde 1ol ve
sorumlulugu bulunan ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu vardir. Bunlarin
hesap verme sorumluluguna dayali sonug¢ odakli igbirlikleri kuramamalari,
kirliligi onleme ve kirlilikle miicadele konusunda uygun politikalar
gelistirilmesini olumsuz sekilde etkilemektedir. Istenilen sonuglarm elde
edilmesinde rol ve sorumlulugu olan kurumlarin karsilikli mutabakatlara
dayanan taahhiit ve beklentilerini hesap verme sorumlulugu cergevesinde
gelistirdikleri isbirlikleri ile belirlemeleri basarili sonuglarm elde edilmesini

saglayacak bir uygulamadir.

PRI Kurumlar arasnda  sonu¢  odakli,  Olgiilebilir  hedefleri
gerceklestirmeye yonelik igbirliklerinin  kurulmamasmin temel nedeni;
kurumlarin faaliyetlerini hazirladiklar1 stratejik planlar gergevesinde
yiriitmemeleri ve elde ettikleri gelismeyi 6lgmeyi amaglayan performans
Olclim sistemi kurmamis olmalaridir. Kurumlar stratejik planlar ¢ergevesinde
belirlenmis amag ve hedeflere, performans hedeflerine sahip olmadiklari,
performans gostergeleri seti olusturmadiklari, elde edilen gelismeleri izleyip
degerlendirmedikleri, kaynak tahsislerini performans 6l¢iimii sonuglarina
gore yapmadiklar1 ve kendilerine tahsis edilen kaynaklarla verilen yetkileri
ne kadar iyi kullandiklarmi1 parlamentoya ve kamuoyuna raporlamadiklari
icin baska kurumlarla kurulmasi gereken isbirliklerini de bu temeller

tizerinde gelistirememektedirler.

Politika ve politika araglar1 gelistirmekten sorumlu kurumlar olan

Cevre Bakanligt ve Denizcilik Miistesarligi uluslararasi sozlesmeler ve

kurallarla uyumlu yasa taslaklari hazirlayarak uygulamadaki yasal

diizenleme bosluklarmi gidermeye ¢alismaktadir. Cevre Bakanligr tarafindan
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hazirlanan Deniz Kirliliginin Onlenmesi ve Acil Durumlara Miidahale
Esaslarina Dair Kanun Tasarist ile Denizcilk Miistesarligi'nca hazirlanan
“Deniz ve Kiy1 Tesislerindeki Yanginlara Miidahale Esaslar1 ve Deniz
Itfaiye Teskilat1 Kurulmasi Hakkmdaki Kanun” tasarisi yasa haline
dontistiigiinde kirlilikle miicadele konusunda daha basarili caligmalar
yapmaya uygun bir ortam olusmus olacaktir. Kirlilikle miicadele ve kirliligi
onleme konusundaki bazi diizenleme eksiklikleri, bu faaliyetlerin basarili bir
sekilde yiiriitiilmesini engellemektedir. MARPOL’{in degisiklikleri ile
Akdeniz’in Kirlilige Karst Korunmasmna ilikin Barselona Sézlesmesinin
degisikliklerini Tiirkiye’'nin heniiz onaylamamasi, faaliyetleri olumsuz

sekilde etkilemektedir.
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Gemi sorvey ve kontrolleri

Raporun bu bolimiinde, Denizcilk Miistesarligi’nin yaptigt sérvey ve

kontrollerin istenilen etkili sonuglar1 dogurup dogurmadigi incelenmistir.

Tiirk bayrakli gemilerin sorveylerini yaparak sertifikalarmi vermekle
gorevli olan kurum Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligidir. Gemi sorveyleri,
Denizcilik Miistesarligi’nm yedi bolge Miidiirliigiindeki Gemi sorvey kurulu
baskanliklarmda gérev yapan altmis alt1 gemi sorvey kurulu uzmani ve
Miistesarligin yetki verdigi klas kuruluslar1 tarafindan yapilmaktadir. Liman
Bagkanliklar1 ise kiigiik gemilerin sorveylerini yapmaya yetkilidir.
Denizcilik Miistesarlign 1998°de Tiirk Loydu Vakfina ve Uluslararast Klas
Kuruluslart Birligi tiyesi dokuz klas kurulusuna sertifika diizenleme yetkisi
vermigtir. Klas kuruluslar1 ,gemilerin periyodik bakimlarin1 yapan ve gerekli
durumlarda arizalarini giderme hizmeti veren loyd gibi uluslararasi sérvey

gruplarmin teknik kurallaria gore hareket eden firmalardir.

Sorvey, ulusal mevarata ve uluslararast sozlesmeler ile kurallara
gore denizlerde can, mal ve ¢evre giivenligini saglamak icin giiverte ve
makina techizat donanmmin dlgimlerinin yapilarak gemilere sertifika
verilmesi amaciyla yapilan c¢alismadir. 2000 yili itibariyle Tiirk ticaret
filosunda 300 gros tondan biiylik toplam 880 adet gemi vardir. 300 gros
tondan kiigiik gemiler ve yatlar da sorvey rejimine tabidir. Uluslararasi
sozlesmeler ve IMO'un kurallar1 ¢esitli tipteki gemilerin (yolcu gemileri,
konteyner gemileri, ro-ro gemileri, genel kargo gemileri, gaz tankerleri,
yilksek hizli tekneler, dokme yiik gemileri kimyasal tankerler, petrol
tankerleri) sahip olmasi gereken sertifikalar1 belirlemistir. Diizenlenen
baslica sertifikalar; Uluslararasi Petrol Kirliligini Onleme Sertifikasi, Pis
Sular ile Deniz Kirlenmesini Onleme Belgesi, Uluslararast Cop Kirliligini
Onleme Belgesi, Gemi Adami1 Donatminda Asgari Emniyet Belgesi,
Uluslararast Yikleme Smir1 Belgesi, Uygunluk Sertifikasi (tehlikeli
kimyasal maddeler tasityanlar i¢in), Yiik Gemisi Insa Emniyet Sertifikasi,
Techizat Emniyet Sertifikasidir. Gemilerde bulundurulmasi gereken sertifika

ve dokiimanlar 40 dolaymdadir. Yapilan sorveyler sonucu verilen cesitli
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sertifikalarm her birinin gegerlik siireleri farklidir. Sorveyler sertifikalarin

gecerlik siirelerinin doldugu tarihte periyodik olarak yenilenmektedir.

Uluslararasi sédesmel er ve IMO’nun kurallan cesitli tipteki gemilerin sahip
olmasi gereken sertifikalar1 belirlemistir. Yapilan sorveyler sonucu gemilere
cesitli sertifikalar verilmektedir.

Bolge Miidiirlikklerindeki Gemi Sorvey Kurulu Uzmanlar1 denizde olan
gemiler i¢in periyodik olarak sorveyler gergeklestirmektedir. Bu sdrveylerde,
ulusal mevzuat ve uluslararasi sozlesmelere gore denizde can ve mal ile
cevre givenligini saglamak i¢cin gerekli giiverte ve makine techizatinin
Olgtimleri yapilarak, belge siireleri belirlenmektedir. S6rvey Uzmanlari,
uygun sertifikalari olan gemilere “’Denize Elverislilik Belgesi’” vermektedir.
Liman Bagkanliklarindaki gorevliler ise bu belgeleri kontrol ederek
gemilerin limanlara yanagsmasma veya kalkmasina izin veren °Yola

>

Elverislilik  Belgesi’’ diizenlemektedir. Bu nedenle sorveyler gemi
sahiplermin veya kaptanlarinm talebi {izerine yapilmaktadir. Sorveyler,
geminin timiini diger deyisle, tekne ve teferruatini, makine ve teferruatmi,
can kurtarma tesis ve araglarmi, seyir tesis ve araglarni, swvi ve kati atik
sistemlerini, yangindan korunma ve yangm sondiirme tesis ve aracglari ile
cesitli tesis ve araglari, egitim ve talimleri, plan ve talimatlary, yasam ve

saglik kosullar1 ile ¢cevre kosullarini kapsamaktadir.
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Uluslararast sefer yapan gemilerin belgelendirilmesi, son derece
karmagik ve birbirine bagli sistemler biitiinii olan gemiyi ve uyulmasi
zorunlu olan uluslararasi sdzlesmelerin gereklerini ¢ok iyi bilen uzman
personel eliyle gergeklestirilebilir. Belgelendirme isini gergeklestiren
personelin uygun niteliklere sahip olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. IMO,
balik¢1 gemileri disindaki biitiin ticari gemilerin sorveylerini yapacak
olanlarm minimum bilgi ve beceri gereklerini ortaya koymustur. Bununla
birlikte, Denizcilik Miistesarlign personelinin mesleki ehliyetlerine iliskin
esaslar 2000 y1la kadar hukuki diizenlemelerle belirlenmemistir. Mart 2000
tarihinde yapilan bir diizenleme ile Gemi Sorvey Kurulu Uzmani kadrosuna
atanabilmek i¢in gereken nitelikler ac¢iklanmigtir. Denizcilikle ilgili fakiilte
veya dort yillik egitim veren yiiksek okullarin makine, gemi insa ve giiverte
boliimlerinden veya mihendislik fakiiltelermin makine mihendisligi
bolimiinden mezun olma ile iki yili kurumda olmak iizere en az bes yil
hizmeti bulunma sart1 getirilmis, mesleki Iingilizce bilmenin tercih nedeni
oldugu belirtilmistir. Béylelikle, sérveylerin belli kalitede olmasi igin sdrvey
uzmanlarmin uygun akademik veya mesleki niteliklere sahip olmasi yolunda

onemli bir adim atilmigtir.

Yeni goreve baglayan Gemi Sorvey Uzmanlar1 deneyimli bir uzmanla
birlikte gorev yapmakta ve bu durum o kisinin tek basina sorvey
yapabilecegi ana kadar devam etmektedir. Bir baska ifadeyle Gemi Sorvey
Uzmanlarinm egitiminde deneyimlerden yararlanma esast benimsenmistir.
Oysa, son derece teknik bilgi gerektiren Olgiim kurallar1 ancak is lizerinde
egitimle teorik egitimin es zamanl yiiritilmesiyle Ogretilebilir. Ayrica,
uluslararast bir faaliyet alani olan denizcilik sektorii, kurallar1 siirekli
yenilenen dinamik bir sektordiir. Sorvey uzmanlarinm ¢alismalarinin
kapsami yeni teknolojik gelismeler ve uluslararasi kurallar nedeniyle
artmakta ve zorlagsmaktadir. Gemi Sorvey Uzmanlarmm mesleki egitimi
kritik bir 6neme haiz iken son ii¢ yil i¢cinde Gemi Sorvey Uzmanlarmm
egitilmesine yonelik  yeterli mesleki egitim veya kurs programinm
diizenlenmedigi tespit edilmistir. Ote yandan, IMO kurallar1 kapsammdaki
gemilerin sahip olmast gereken Ozellkler geminin tipine, yasma,

biiylikligiine, tasidign yike ve seyrettigi bolgelere gore degismekte, bu
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kriterler zaman iginde de sik stk degismektedir. Omegin; yeni yiiriirliige
konan ISM kod uygulamalar1 Sorvey Uzmanlarimm gemi iizerinde isletim ve
yOnetim sistemlerini incelemek i¢in yeni bilgi ve becerilere sahip olmasini
gerektirmektedir. Oysa, ISM Giivenli Yonetim Sistemi ile ilgili yetismis
eleman bulunmadigindan, Denizcilik Miistesarligt bu sertifikay1 diizenleme

yetkisini klas kuruluslarina devretmistir.

Gemi SOrvey Kurulu Uzmanlar1 c¢aligmalariny sorveylerin nasil
yapilacagina iligkin kalite kontrol sistemi ve bu sistemin bir pargasi olan
rehberler, el kitaplar1 ve kontrol listeleri olmadan yliriitmektedirler.
Rehberler, el kitaplar1 ve kontrol listeleri olmadan yapilan sdrveyler
sirasinda makine raporu ve giliverte raporu gibi raporlar diizenlenmesine
ragmen bu dokiimanlar rehberlere, el kitaplarina ve kontrol listelerine olan
ihtiyaci ortadan kaldirmadigindan, yapilan ¢alismalarm ulusal ve uluslararasi
kurallar ~ geregince  yapilmasi  gerckenleri  kapsayacak  bigimde

yiriitiildiigiinden emin olunamamaktadir.

IMO’nun Genel Kurul Kararinda ve Protokol’unde klas kuruluglarina
yetki verilmesinin standartlar1 belirlenmigtir. Ayrica bu dokiimanlarda klas
kuruluglarina verilen yetkinin nasil kullanildiginin kontroliine iligkin
diizenlemeler de wvardir. Denizcilik Miistesarligl, yetki verdigi klas
kuruluglarinin uygun kalitede c¢alisma yaptigindan emin olacak kalite
giivence mekanizmalarmi olugurmadan, klas kuruluslarinin  yaptig
calismalar1 kontrol etmek icin Istanbul Bolge Miidiirliigiine talimat vermistir.
Klas kuruluglarinin  kendilerinden neler yapmalarinm beklendigi ve
calismalarmi nasil sergileyecekleri belirlenmeden yapilacak kontrollerin
etkili sonuglar vermesi miimkiin degildir. Klas kuruluslar1 iizerinde etkili bir

kontrol sistemi olugturulamamasi biiyiik bir risk unsurudur.

Sorveylerden elde edilen bilgilerin sistematik bir bicimde kaydedilmesi
ve bu bilgilerin gemilerin denizleri kirletmesini 6nlemekte kullanilmasi ¢ok
onemlidir. Sorvey sonuglarinin belli bir standarda gore kaydedilmesi ve
bilgilerin hem Tiirk bayrakli gemileri kontrol eden bayrak devleti kontrol
yetkililerince hem de yabanci bayrak tasiyan gemileri kontrol eden liman

devleti kontrol yetkililerince kullanilabilir olmasi gereklidir. Sorvey bilgileri,
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sistematik ve standart bir bicimde elde edilmekle birlikte, bu bilgilerin
bilgisayarli ortama aktarilmamasi yiiziinden, sorveylerden elde edilen
bilgilere ulagsma zorlugu vardir. Bu nedenle sorvey bilgileri, sorvey ve
kontrollerin kalitesini artirmakta 6nemli bir geri bildirim araci olma

Ozelligini kaybetmektedir.

Denizcilik Miistesarligi’nin  yaptigi sorveyler plan cergevesinde
yiritilmemektedir. Bu ¢aligmalarin basarili bir sekilde sonuglandirilmasi
biiyiik Olgiide plana dayali olarak yiiriitilmesine baglidir. Sérveylerin
planlanabilmesi i¢in ulusal bayrakla seyreden gemilerin sayisi, tipi, tasidig
riskler ve ihtiya¢c duyulan sorvey kapasitesi hakkinda son ve giivenilir
bilgilere bilgisayar ortammnda sahip olunmasi gerekir. Ciinkii ¢ogu gemi
birden fazla bolge miidiirliigiiniin alanina giren limanlar arasinda sefer
yapmakta ve degisik yerlerde sorveye tabi olabilmektedir. Bolge
midiirlikleri kendi sicillerine kayitl gemilerin dosyalarmi tutmaktadir. Tirk
gemilerinin bircogunun kayd: Istanbul’da oldugundan, Izmir Bolge
Midiirliigii’'nce yapilan sorveylerde bu kayttlar goriilmemektedir. Bu
nedenle Denizcilik Miistesarligt Sorvey Uzmanlarinm, bilgisayarl sistemler
araciglyla merkezi sisteme girebilecekleri veri tabanmm  olusturulmasi

gerekmektedir.

Kirliligin 6nlenmesi ile ilgili calismalarm basariyla ytiriitiilmesi i¢in,
denizcilik sektoriindeki dinamik siirecin iyi izlenmesi, gerekli olan
degisikliklerin kisa siirede uygulamaya konmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
de ilgili tiim kurumlarm gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini
Oonleme konusunda agik ve net bir sekilde belirlenmis vizyon, misyon, amag

ve hedeflere sahip olmasi gerekmektedir.

ERBR Sorveylerin ve sorveyler sonucu verilecek sertifikalarin - koti
kullanimini 6nleyecek yeterli kontrollerin olusturulmasi denizlerdeki kirliligi
Onleyecek etkili yontemlerin basinda gelir. Sertifikalarin sekli olarak yeterli
giivenligi saglayabilen nitelikte olmasi, gemi giivenliginin ispat1 olan bu
belgelerin taklit edilebilirligini 6nleme agisindan o6nemlidir. Denizcilik
Miistesarlign sorveylerin kotii kullanimini 6nleyecek kontrol sistemini

olusturmamigtir. Temmuz 2001 ’den itibaren diizenlenecek olan sertifikalara
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seri ve sira numarasi verilmesi ve giivenlik amaciyla hologram yaptiriimasi
kararlagiriimistrr. Ayrica sertifikalarin  gegerlilik siirelerinin - uyumunu
amaclayan harmonize sérvey sisteminin uygulanmasina yonelk g¢alismalar

da baslatilmistur.

Kontrol, verilen sertifikalarin gegerli durumda olup olmadigm:
belirlemek i¢in yapilan ¢aligmadir. Sorvey, periyodik ve zorunlu iken
kontrol, segilen gemilerde ve hedef belirlenerek yapilir. Kontrol, sérvey
kadar kapsamli ve derin olmamakla beraber kontroliin kapsam ve derinligi
kontrol yapan yetkili tarafindan belirlenir. Kontrol edilecek gemiler, tasidig
riskler gézoniinde bulundurularak secilir. Hedef belirlenirken de gemilerin

belli bir yiizdesinin kontrole tabi tutulmasi énceden planlanir.

Tirkiye’deki kontroller esas olarak yabanci bayrakli gemiler lizerinde
yapilan liman devleti kontrolleridir. Liman devleti kontrolii, uluslararasi
kurallara gore sefer yapan ve bayrak devleti tarafindan sertifikalandirilan
gemilerin baska bir bayrak devleti limaninda kontrol edilmesidir. Bayrak
devleti kontrolii ise bayruk devleti tarafindan sertifikalandirilan gemilerin
bayrak devleti limaninda kontrol edilmesidir. Denizcilik Mustesarligl, liman
devleti kontroliinii sayist 13 olan Liman Devleti Kontrol Memurlar1 aracilig
ile yapmaya c¢alismaktadir. Bu say1 , raporun yazildig tarihte 8’e
diismiistiir. Denizcilik Miistesarligr ,Tiirk bayrakli gemiler {izerinde secerek,
hedef belirleyerek ve haber vermeksizin bayrak devleti kontrollerini
yapmamakla beraber, 2000 yilmdan itibaren yabanci iilke limanlarmda
eksikligi tespit edilen Tiirk bayrakli gemileri izleyerek kontrol etmeye
baglamistir. Bunun igin yabanci iilke limanlarinda eksikligi tespit edilen
gemilere ait bilgiler,Disisleri Bakanligi kanaliyla Miistesarliga gelmekte,
Miistesarlik da bu bilgileri Bolge Miidiirliiklerine gondermektedir.
Denizcilik Miistesarligt bu gemilerin uluslararasi kurallara uygunlugu

saglanincaya kadar seferlerine izin vermemektedir.

Tirkiye, liman devleti kontrolleri baglaminda Akdeniz ve Karadeniz
Memorandumuna taraf olmustur. Tiirkiye, taraf oldugu bu memorandumlarin
gereklerine uygun olarak {i¢ yillik bir siire i¢inde, her yil limanlarma gelen

yabanci bayrakli gemilerin en az %]15’ine denk diisen sayida geminin
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kontrolii, takibi ve bildirimi yikiimliligiinii istlenmistir. SOLAS,
MARPOL, STCW, COLREG gibi sozlesmeler ve protokoller bu
memorandumun ilgili anlagmalaridir. Denizcilik Miistesarligi, 1997 yilinda
imzalanan Akdeniz Memorandumunun gerektirdigi kontrolleri 1999 yilmdan
itibaren yapmaya baslamigir. Tirkiye benzer yikimliliikler igeren
Karadeniz Memorandumuna da taraf olmustur. Nisan 2000 tarihinde
imzalanan Karadeniz Memorandumunun uygulamasma ise heniiz

baslanmamistir.

Kontrollerin etkili olabilmesinin iki temel sarti; kontrol edilecek
gemilerin risk degerlendirmelerine ve oOnceliklendirmeye dayali olarak
secilmesi ve limanlara gelen gemilerden yiizde kaginmn kontrol edileceginin,
yani hedeflenen kontrol oranmin Onceden belirlenmesidir. Akdeniz
Memorandumuna gore 12 ay veya daha fazla siireden sonra limana gelen
gemiler, ilk kez limana gelen gemiler, bir iilkenin limanmdan diizeltilecek
hususlarla birlikte ayrilmasina izin verilmis gemiler, liman otoritelerince
yetersiz oldugu bildirilen gemiler, sertifikalar1 gecersiz olan gemiler, ilgili
bilgileri bildirmemis olan tehlikeli veya kirlilie yol agan yiikleri tastyan
gemiler, son alt1 ay icinde klasi askiya alimmis gemiler Oncelikle dikkat
edilmesi gereken gemilerdir. Akdeniz Memorandumunun bu ilkeleri, diger
bolgesel liman devleti kontrolii anlagmalarmnin (Paris Memorandumu, Tokyo
Memorandumu, Karadeniz Memorandumu vb.) da ilkeleridir. Bu ilkelerin
uygulamaya gecirilmesi icin iyi bir bilgi sistemine sahip olunmasi gerekir.
Denizcilik Miistesarligi Deniz Giivenligi Daire Baskanlhiginda Bilgi islem
Merkezi kurulmasina ¢alisiimaktadir. Boylece merkez, bdlgeler ve limanlar
arasinda kesintisiz iletisim saglanacak, ihtiya¢ duyulan tiim bilgilere anmda
ulagilabilecektir. Sistem devreye girdiginde kontrol edilecek gemilerin
belirlenmesinde 6nceki kontrol ve sorvey bilgilerinin kullanilabilmesi de
miimkiin olabilecektir. Yapilan kontrollerden elde edilen bilgiler belli bir
sistem cercevesinde toplanip, kaydedilmedigi icin heniiz bu bilgiler,
gemilerin  denizleri  kirletmesini  Onlemede  etkili bir  bigcimde
kullanilmamaktadir. Kurulacak sistem galigmaya basladiginda, kontrollerden
elde edilen bilgilerin bir dmek olmasi, sistematik bi¢imde kaydedilmesi de

miimkiin hale gelecektir.
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Liman devleti kontroliinetabi tutulacak gemiler Bolge Miidiirliiklerine
bagli olarak gorev yapan Liman Devleti Kontrol Memurlarinca
secilmektedir. Se¢imlerle ilgili kararlar limanlardan her giin diizenli olarak
faksla gelen bilgilere dayali olarak verilmektedir. Liman Baskanliklar1 ve
Liman Isletmeleri ciddi eksiklikler tasidigini diisiindiikleri gemilerle,
tasidiklar1 yiikler itibariyle potansiyel tehlike olarak gordiikleri gemileri
Bolge Miidiirliiklerine raporlamaktadir. Goriigme yapilan Liman Devleti
Kontrol Memurlar1 se¢im yapilirken petrol tankerlerine, kimyasal tankerlere,
tahil gemilerine, gaz tasiyicilarina ve tehlikeli yiik tasiyan gemilere 6ncelik

verdiklerini belirtmislerdir.

Denizcilik Miistesarligi, Liman Devleti kontroliinde veri ve bilgilere
erisme bakimmdan sorveylerde oldugu gibi zorluklarla karsi karsiya degildir.
Liman devleti kontrol yetkilileri baska iilkelerde yabanci bayrakli gemiler
hakkinda iiretilen bilgileri kullanabilmektedir. Kontrol yetkilileri bu bilgileri
kendi deneyim ve birikimlerinin 15181 altinda degerlendirerek kontrol
edilecek gemileri se¢mektedir. Sec¢imler; gemilerin yasma, cinsine,

bayragina ve énceki suglaria gore yapilmaktadir.

Taraf olunan memorandumlar liman devleti kontrolinde riskli
gemilerin secilmesini ve hedeflenen sayida kontrol yapilmasmi gerekli
kilmaktadir. Denizcilik Miistesarligt yapacagi liman devleti kontrolleri ile
ilgili hedefini belirlemedigi gibi minumum oran olan % 15 hedefine ulasilip
ulagilmadigint da degerlendirmemektedir. Bu konudaki problemler asil
olarak giincel, gecerli ve giivenilir veri ve bilgilerin {iretilememesi yiiziinden
ortaya c¢ikmaktadir. Denizcilik Miistesarliginin paragraf 3.15 de ac¢iklanan
bilgi islem merkezi kurma projesi heniiz tam olarak devreye girmedigi i¢in
liman devleti kontrolleri ile ilgili saghkli  degerlendirmeler
yapilamamaktadir. Oysa, baska iilkelerin liman devleti kontrollerinden
sorumlu kurumlar1 her yil elde ettikleri sonuglar1 agiklamaktadir. Omegin;
Ingiltere, 1999 yilinda % 25 oraninda kontrol yapmay1 hedefledigini ve
limanlarm1 bir yil i¢inde ziyaret eden yaklasik 7000 yabanct gemiden
1767 sini liman devleti kontroliine tabi tuttugunu; Avusturalya, gemilerin en
az % 50’sini kontrol etmeyi hedefleyerek 2753 liman devleti kontrolii
yaptigini; Amerika Birlesik Devletleri, her yil limanlarmi ziyaret eden
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yaklagik 7000 yabanci geminin tiimiinii liman devleti kontroliine tabi tutmay1
hedefleyerek ve birden fazla ziyaret eden gemileri de kontrol ederek 11.540
liman devleti kontrolii yaptigin1 agiklamistw. Denizcilik Miistesarligi ve
Devlet Istatistik Enstitiisii rakamlarma gére Tiirkiye limanlarin1 her yil 20
binin iistiinde gemi ziyaret etmektedir. Bu rakama bir yil iginde birden fazla
giris yapan gemi ziyaretleri de dahildir. Denizcilik Miistesarligr tek girisleri
ve Akdeniz Memorandumundaki en az % 15’lik hedefi dikkate alarak kendi
liman devleti kontrol hedefini belirlemeden ve hedefine ulasip ulagsmadigini
degerlendirmeden 2000 yili Ulke Raporunda 391 gemiyi liman devleti
kontroline tabi tuttugunu agiklamistwr. Dosyalar iizerinde yaptigimiz
incelemede, agiklanan bu rakamm dogru olmadigi, 2000 yilinda sadece
Istanbul ve Izmir’de 409 gemide liman devleti kontrolii yapildig1 tespit
edilmistir. Bu durum Denizcilik Miistesarliginm kurmak istedigi bilgi islem
merkezinin ¢ok biiyilk bir ihtiyac1 karsilayacagini acikga ortaya

koymaktadir.

Liman devleti kontroliinde uygunsuzluklar bulundugunda uygulanacak
yaptirimlar, bulunan eksikliklerin kayda gecirilmesinden, bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in siire verilmesine ve eksikliklerin giderilmesine kadar
degismektedir. Yaptirimlar, memorandumlarda yer alan hikiimler
cercevesinde uygulanmaktadir. Denizcilk Mistesarligi’nin bayrak devleti
kontrollerinde de daha etkili yaptirimlar uygulayabilmesi igin yasal
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Denizcilik Miistesarligi’na sertifikalarin geri
almmasi, alkoyma, yasaklama gibi yetkilerin verilmesi halinde yapilacak

bayrak devleti kontrolleri daha etkili sonuglar doguracaktir.

AR Paris Memorandumuna taraf dilkelerin Liman Devleti Kontrol
Memurlar1, limanlarda kontrole tabi tuttuklar1 gemilerde eksiklikler
bulamazlarsa higbir iicret tahakkuk ettirmemekle birlikte, gemide eksiklikler
bul duklar1 takdirde ikinci kontroller ig¢in iicret almaktadirlar. Genellikle bu
iicret tahakkuku 1000 ABD Dolar1 dolaymmda olmaktadir. Akdeniz
Memorandumunun 3.14 maddesinde iicret konusu diizenlemesine ragmen

Tiirkiye, Tiirk limanlarina gelen gemilerin kontrolii i¢in iicret almamaktadir.
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2000 y1li Ocak-Haziran doneminde Tiirkiye’de yapilan liman devleti
kontrollerinde 41 farkli iilke bayragni tasiyan 251 gemi, liman devleti
kontroliinetabi tutulmustur. Bu gemilerden 46sinda eksiklik bulunmaz iken
205 gemide ¢esitli eksikliklere rastlanmis ve bunlardan 71 adedi sahip
olduklar1 6nemli eksikliklerden dolay1 seferden alikonulmustur. En fazla
sayida kontrol edilen bayrak devleti Tablo 1 deki rakamlarm da gosterdigi
gibi 33 gemi ile Rusya Federasyonudur. Rusya’y1 31 gemi ile Malta ve
Suriye, 23 gemi ile Kambogya, 21 gemi ile Panama, 19 gemi ile Ukrayna
takip etmektedir. Tirkiye’de en fazla gemisi denetlenen bayrak devletleri,
diger liman devleti kontrol programlarinda da gemileri yiiksek oranda
denetlenen iilkelerdir. Bu sonug, Tiirkiye’de yeni baslayan liman devleti
kontrollerinde gemilerin se¢iminin olduk¢a basarili bir sekilde yapildigini

gostermektedir.

IR0 EE Ocak-Haziran 2000 doneminde Liman Devleti
Kontroliine Tabi Tutulan Bayrak Devletleri
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Denizcilik Miistesarligi sorveylerde oldugu gibi kontrollerin yeterli
kalitede olmasmi1 saglayacak rehberlere, elkitaplarma ve kontrol listelerine
sahip degildir. Kontrollerin kalitesini etkileyen bir baska dnemli faktor bu
gdrevi yapan personelin uygun bilgi ve beceriye sahip olmasidir. Ucret
diisiikliigii nedeniyle memorandumlarm 0Ongdrdiigii niteliklere sahip
elemanlar1 istihdam etmekte giicliik ¢cekilmektedir. Denizcilik Miistesarligi,

az sayida personel ile liman devleti kontrolii yapmaya calismaktadir. Bu
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personele yeterli arag gere¢ tahsisi de yapilamamaktadir. Biitiin bu
olumsuzluklara yeterli bir meslek i¢i egitim programmm olmayismi da
ekledigimizde ,liman devleti kontrollerinin yeterli kalitede olmasinm biiyiik

risklerle karsi karsiya oldugu sdylenebilir.
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Atik kabul tesisleri

Raporun bu bolimiinde; gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini
onlemek amaciyla kurulan atik kabul tesislerinin ihtiyaglart ne oOlgiide

karsiladigi ve bunlarin ne kadar iyi yonetildigi incelenmistir.

Tirkiye'nin 8.333 km.lik kiy1 seridinde yapt sekilleri bakimindan
liman, iskele, yat limani (marina), balik¢i barmagr ve c¢ekek olarak
adlandirilan 295 adet kiy1 tesisi bulunmaktadir. Bunlarm 20’si 6nemli hizmet
limanidir. Bu tesislerden 7 liman TCDD Genel Midiirliigli, 17 liman ve
iskele TDI, 2 liman TUPRAS, 20 liman ve iskele ait olduklar1 kamu
kurumu, 50 liman ve iskele belediye ve 6zel idareler, 53 liman ve iskele 6zel
sektdr, 13 yat liman1 Turizm Bakanlhigi ve belediyeler, 128 balik¢1 barmag
ise kooperatifler, belediyeler ve 6zel idarelertarafindan isletilmektedir.

MARPOL, sozlesmeye taraf iilkelere

limanlarma gelen gemilerin kat1 ve sivi | Sintine: Yikama
islemlerinde olusan atik
sular ile ¢esitli makine ve
Ol%turma Zorunlulugunu getlrmlstlr pompalardan sizan yagh
sulardir. Sintine sular1
geminin en altmda bulunan
denize yag, yag karismi, ¢dp ve pis su | sintine tankinda biriktirilir.
Sintine sular1 igerdigi yag
nedeniyle 6nemli bir
dokiilmesi yasaklanan atiklar, | jirleticidir.

atiklarmi almak tzere atik kabul tesisi

MARPOL’un kurallarina gore gemilerin

dokmesi yasaklanmigtir. Denize

limanlardaki atik  kabul tesislerine

bosaltilmak iizere gemilerdeki tanklarda o o
Balast: Geminin dengesini
biriktirilecek ve bu atiklar gemilerin | saglamak iizere denizden
cekilen ve yine dengesini
saglamak iizere yanagilan
bosaltilacaktr. MARPOL’e gore; | limanlarda denize basilan

sudur. Ozellikle petrol
tankerlerinin balast sulari,
olan maddeler bes baslik altmda | denizleri 6nemlidlciide

kirletmektedir.

gittigi limandaki atik kabul tesislerine

gemilerin denizleri kirletmesine neden

toplanmigtir. Bunlar; Petrol ve petrol

tirevi olan maddeler, zehirli sivilar,

ambalajli zararli maddeler, pis sular ve ¢Oplerdir. MARPOL’e gore
limanlarda bulundurulmasi gereken tesis ve donanimlar ise sunlardir:

Petrollii atiklar1 alma tesisleri, zehirli sivilari i¢ceren atiklari alma tesisleri,
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aritma tesisleri, kuru atiklar1 6giitme yok etme tesisleri, laboratuvarlar ve
O0lgme cihazlari, yikleme ve bosaltma diizenleri ile gemilerin boru ve

baglanti1 diizenlerine uygun tesis ve cihazlar.

Denizlerdeki kirlilik olaylar1 daha g¢ok sintine sularinn denize
basilmasi, pis sularin ve ¢oplerin denize dokiilmesi ve balast sularinn denize
bosaltilmasi sirasinda meydana gelmektedir. Bu nedenle MARPOL;
gemilere, denizlere bosaltilmasi yasaklanan atiklar1 uygun yerlerde
biriktirmek zorunlulugunu getirirken, limanlara da, sintine ve balast sularini,
pis su ve ¢opleri gecikmeye meydan vermeyecek sekilde alacak atik kabul

tesisi olusturma ylkiimliliigini getirmistir.

Cevre Kanununun 8inci ve 1linci maddelerine gore; kirliligin
Oonlenmesi ve giderilmesi igin gerekli olan artma ve bertaraf sistemlerini
kurma ve isletme yikiimliligi, faaliyet sahibi kurum, kurulus veya
isletmelerindir. Mevcut diizenlemeler uyarmca lilkemizde 6zel sektor
kuruluslarinca, yerel yonetimlerce ve kamu iktisadi tesebbiislerince isletilen
limanlar vardir. Onemli biiyiik limanlar ve isleten kuruluslar Tablo 2’de
gosterilmigtir. Limanlarin ¢ok sayida farkli kuruluslar tarafindan isletilmesi
atikk kabul tesislerinin uluslararast sozlesmelerde c¢ergevesi ¢izilen
politikalarla uyumlu bir sekilde yonetilmesini zorlagirmaktadir. Ayrica
limanlarda atk kabul tesisi yapimindan ve atik kabul tesisleri ile ilgili
yikimliliikleri izlemekten dogrudan sorumlu olan bir kurumun olmamasi
kirliligin 6nlenmesinde 6nemli bir faktor olan atik kabul tesislerinin etkisini
azaltmaktadir. Dogrudan sorumlu bir kurum olmamasi yeterli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasini da engellemektedir. Denizcilik
Miistesarligi’nin hazrladigi “Gemilerden ve Diger Deniz Araglarndan
Kaynaklanan Atiklarm Toplanmasina Iliskin Yonetmelik” taslagi bu
konudaki boslugu dolduracak énemli bir gelismedir.
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(RO Tiirkiye’nin onemli limanlan ve isleten kuruluslar

Isleten Kurulus Limanlar

TCDD Istanbul (Haydarpasa) Limani
[zmit (Derince) Liman1
Samsun Limani1

Bandirma Limani

Mersin Limani

[zmir Liman1

Iskenderun Limani

TUPRAS Izmit Liman1

Aliaga Limani

SEKA Mersin Limani
ATAS Mersin Limani
DCI KDZ Eregli Liman1
IZEYDAS Izmit Limani

TTK KDZ Eregli Liman1
PETKIM Nemrut Liman1
TDI Istanbul Limani

Trabzon Limani

Limanlardaki atik kabul tesisleri farkli nitelikte ve farkli kapasitededir.
Liman atik kabul tesislerinin bilyiik bir boliimii sintine ve balast suyunun
alinmasina yoneliktir. Artma yapilmayan atik kabul tesislerinde; sintine
sular1 gemilerden alinip karadaki tanklara tasinmakta, sintine suyu i¢indeki

yag ve su tanklarda dinlendirilerek ayrigiriimaktadir. Ayristirilan sintine
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suyunun yag Ozel sektor kuruluglarina satilmakta, suyu ise denize

dokiilmektedir. Artma yapilan atik kabul tesislerinde ise tanklara alinan

sintine suyu, artma tesisinde arttilarak, ayrigtirilan yag Ozel sektdre

satilmakta, temiz su ise denize desarj edilmektedir. Tablo 3°de atik kabul

tesislerinin niteligi, adedi ve igleten kuruluslar gosterilmigir.

IFLGRE Atik kabul tesisler

Atik Kabul Tesisinin Adedi Isleten Kuruluslar
Niteligi
Sintine ve balast suyu 6 TDI (1), TUPRAS (2),
aritma tesisi BOTAS (1), ATAS (1),
IZEYDAS (1)
Sintine suyu artmatesisi 9 TCDD (7), ALTAS A.S (1),
TDI (1)
Sintine Tank1 3 DCI (1), BORUSAN (1),
SEKA (1)
Evsel Atik Arttma 2 PETKIM (1), GEMPORT(1)
Kimyasal Atik 1 PETKIM (1)
Kat1 Atk Imha 2 PETKIM (1), TUPRAS (1)

Ulkemizin en o6nemli limanlari, TCDD ve TDI tarafndan
isletilmektedir. Bu limanlarda, Diinya Bankasindan saglanan kredi ile 1985-

1986 yillarinda siv1 atik kabul ve aritma tesisleri kurulmustur.
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TCDD’nin limanlardaki aritma tesisleri ¢esitli nedenlerden
dolay1 calisir durumda degildir.

TCDD ve TDi’nin ana statiileri bu kurumlara islettikleri limanlarda gerekli
kabul tesisleri kurma ve isletme gorevi vermistir. Istanbul ve Izmir’de,
TCDD tarafndan isletilen ve iilkemizin en biiyiik limanlar1 olan Haydarpasa
ve Alsancak limanlarinda yapilan incelemeler sonucunda, atk alimma
yonelik yiiktimliiliklerin yerine getirilmesinde onemli eksiklikler oldugu
goriilmistiir. TCDD’ce isletilen diger limanlarda oldugu gibi Haydarpasa ve
Alsancak limanlarinda da 1986 yilinda kurulmus olan artma tesisleri
bulunmaktadir. Her iki limanda da, teknolojinin eski olmasi, artma
maliyetinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle artma yapilmamaktadir. Bu
tesislerin tanklarindan sivi atkk depolanmasi amaci ile yararlanilmaktadir.
Gemilerden alman sintineler, artma yoluna gidilmeden depolarda
dinlendirildikten sonra lgilincii sahislara ihale yoluyla satilmaktadir. Depo
kapasitelerinin  dolmasi  durumunda ise, gemilerden sivi  atik
almamamaktadir. Artma yapilamadigi i¢in gelen gemi sayisina gore fiilen
alinan sv1 atik miktarmm diisiikliigii dikkat ¢ekicidir. Omegin, 1999 yilnda
Haydarpasa Limanina yanasan 1976 adet gemiin yalnizca 10’undan (142
m*), 2000 yilinda 2002 adet geminin 6’ sindan (166 m’) ve 2001 yilinmn ilk i

ayinda ise 403 geminin 3’iinden (14 m’) sintine almabilmistir.
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Gemilerden alinan sintineler fotografta goriilen tanklarda toplanip
dinlendirme metodu ile aynstinlmaktadir (Haydarpasa Limani)

TCDD, kat1 atik ve sintine artma tesisinin calisir durumda
bulundugunu resmi belge ile kanttlayan gemiler disindaki gemilerden
talepleri olup olmadigina bakilmaksizin kat1 ve siv1 atikk alma hizmeti ticreti
almaktadir. Atk icreti alma tarifesi, gemilerin atik veritken uymalari
gereken kurallar1 da belirlemistir. Omegin; kat1 atiklarmn agzi kapali variller,
naylon veya benzeri torbalar veya kaplar iginde verilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde atik alinwrken bu standartlara da uyulmadig
goriilmistiir. Kat1 atiklari kabulii konusundaki uygulama, gemilerden alinan
atiklarin ¢6p kamyonlar1 araciligr ile belediyelerin ¢opliiklerine tagmmasidir.
Ancak bu konuda da kotii uygulamalarm oldugu tespit edilmigtir. Yerinde
yaptigimiz incelemede, T CDD’nin Haydarpasa Limaninm bu agidan kotii bir
durumda oldugu goérilmistiir. Copleri belediyenin ¢oplikklerine tasiyacak
uygun araglara sahip olunmadigi gibi, belediyenin ¢dpleri diizenli olarak
almast da saglanamadigr i¢in atiklarmn toplandigi alan ¢op yigini haline
dontismiistiir. Liman i¢i alanda tutulan bu atiklar ¢evre ve saglik kosullarmi

ciddi bir sekilde tehdit etmektedir.
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Haydarpasa Limanmda kat1 atiklarin toplandigi alamn goriiniimii

Limanlar1 igleten yonetimlerin MARPOL un gereklerine gore sivi ve
kat1 atik kabul tesisleri olusturmalar1 gerekmektedir. Ozellikle kat1 atiklart
yok etme ve Ogilitme tesisleri yok denecek kadar azdir. Atiklarin kabulii ve
aritilmast ile ilgili bir baska 6nemli konu, liman isletmelerinde ihtiyaca
uygun kapasitede atik kabul ve artma tesisi bulundurulmasi ile ilgilidir.
Limanlarda yaptigimiz incelemelerde; TCDD’nin  limanlarmdaki artma
tesislerinin ¢esitli nedenlerden dolay1 c¢alisir durumda olmadifi  tespit
edilmistir. Bu limanlarda artma yapiimadigi i¢in gemilerden alinan sintine
sular1 tanklarda dinlendirilerek ayristwilmaktadir. Sintine sulari
dinlendirilerek ayristrildigr i¢in sularin toplanacagi tanklarn kapasitesi
yetersiz kalmakta ve atigini vermek isteyen her gemiden sivi atik
almamamaktadir. Limana yanagan gemiler atik kabul iicreti 6demekte ancak

atigin1 veremedigi i¢in atklarmi denize bosaltmak zorunda kalmaktadir.
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Kirliligin iZenmesi ve
Kirletenlerin Cezlandirilmasi

Kirliligin izlenmesi ve Kirletenlerin

cezalandirilmasi

Raporun bu boliimiinde denizleri kirleten gemilerin ne kadar basarili bir

sekilde izlendigi ve cezalandirildigr incelenmistir.

MARPOL, kirlilk yaratan aykir1 hareketlere, taraf devletlerin
uygulayacad yaptirimlarin ¢ergevesini diizenlemistir. Buna gore; "sdzlegme
gereklerine aykiri olan her tiirlii hareket yasaklanacak, boyle bir hareket vaki
oldugu zaman idari mevzuatta cezai hiikiimler bulunacaktir. Idare, aykir1 bir
hareketi 6grendiginde ve varlig: iddia olunan bu aykm1 harekete ait kanttlar
bulunmasi halinde, miimkiin oldugu kadar ¢abuk yasal takibata girisecektir.
S6zlesme hilkkiimlerine karsi olan aykiriliklar, sozlesmeye taraf olan devletin
yasama yetkisi dahilinde yasaklanacak ve cezai hiikiimler nerede olursa
olsun aykiri hareketlere cesaret ettiremeyecek kadar sert olacaktir”.

Ulusal mevzuatimizda, gemilerden kaynaklanan kirlilikle ilgili temel
diizenlemeler 2872 say1li Cevre Kanunu ile bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan
“Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Su¢un Tespiti ve Cezanm
Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik’de yer
almaktadir. Gemi ve deniz vastalarmdan Tiirk karasulari ile serbest ve
miinhasir ekonomik bolgeler iginde kalan denizler, i¢ denizler, bogazlar,
korfezler, limanlar, tabii ve suni goller, akarsular, kanallar ve bunlara ait
kiyilara dogrudan veya dolayli bigimde balast ve sintine tahliyesi yapmak,
her tiirlii atik ve artig1 dokmek ilgili mevzuat geregi yasaklanmigtir. Kirletme
yasagina uymayan gemilere verilecek ceza kategorileri ile 2002 yilinda

verilecek ceza miktarlar1 Tablo 4 de gosterilmigtir
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IELOXE Cevre Bakanli@’min 2001/23 Sayili Genelgesine gore

2002 y1hh ceza miktarlan

A- Kirli balast tahliyesi yapan tankerlerden;
-1000 (dahil) gros tona kadar olanlara 35.7 milyar TL
-1000 ila 5000 (dahil) gros ton arasindakilere 71.4 milyar TL
-5000 gros tondan fazla olanlara 357.7 milyar TL

B- Tankerler dahil diger biitiin gemilerin her tiirlii atik ve artik dokmeleri,
sintine tahliyesi yapmalart ve tankerler haricindeki gemilerin kirli balast

basmalan halinde;
-18 (dahil) ila 1000 (dahil) gros ton arasindakilere 35.7 milyar TL

-1000 gros tondan fazla olanlara 71.4 milyar TL

C- 18 (hari¢) gros tona kadar olan gemiler ve gemi tarifine uymayan deniz
vastitalarindan denizi kirleten veya sintine basanlara (iki zamanli ki¢’tan
takmali ve benzine yag karistirarak calisan motorlu teknelerin ekzos
kirletmeleri hari¢) 2.1 milyar TL para cezas1 verilmektedir.

Tablo 4iin incelenmesinde de goriilecegi gibi, gemi kaynakli kirlilige
yonelik ulusal hukukumuzda getirilen ceza hiikiimleri parasal olarak yeterli
caydiriciliga sahip gozilkmesine ragmen bir ¢ok eksikligi de icermektedir.
Ceza diizenlemesinde temel 6l¢ii olarak gemilerin gros tonu esas alinmistir.
Gros ton olarak kiiclik bir geminin yarattig biyilkk miktardaki bir
kirletmenin cezas1 biiyiik bir gemiden kaynaklanan son derece kiigiik bir
kirletmeden dogan cezadan daha kiiciik olmaktadir. Omegin; 18 gros tondan
kiigiik bir gemi kimyasal igerikli zehirli bir atig1 denize birakarak ¢ok biiyiik
bir c¢evresel zarar meydana getirdiginde kesilen ceza 2.1 milyar TL iken,
1000 gros tondan biiyiik bir gemiden atilan bir ¢op posetinden dolay1 kesilen
ceza 71.4 milyar TL olabilmektedir. Kirleten geminin sadece gros tonunu
esas alan ceza sistemimiz, mevcut yapistyla bir ¢cok eksiklik icermekte olup
kirliligin cinsi, hacmi, temizleme maliyeti gibi asli unsurlar1 géz Oniinde
bulundurmamaktadir. Ceza sistemimiz Kkirle¢emenin olusum nedeni ile
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kirleticinin iyi niyetini ya da kastm1 da dikkate almamaktadir. Kaza sonucu
olan bir kirletmeyle kasten yapilan bir kirletme ayn1 cezaya tabi olmaktadir.
Cevreyi kirletenlere mimkiin olan en agir cezanin verilmesi, evrensel
diizeyde giderek daha ¢ok kabul goren bir yaklasimdir. Ancak bu konudaki
genel anlayis, cezanin kirletmenin boyutuyla orantili olmasi ve olusan
kirliligin belli bir siire iginde temizlenme maliyetini karsilayacak diizeyde

olmasidir.

Ulkemizde kirlilige yonelik mevcut diizenlemeler genellikle kirlilik
sonrasi yaptirmlara yonelik olup, kirliligi onleyici tedbirlere yeterince yer
vermemigtir. Oysa kirlilikle miicadelede kirlilik olusmadan gerekli
tedbirlerin alimmasi esastir. Bir gemiye veya tesise petrol ve petrol iiriinleri
yiklenip bosaltildiginda olusacak muhtemel kirliligi onleyici tedbirlerin
almmis olmasi ve 6nceden belirlenmis standartlarda arag gereglerin (ylizer
bariyer, temizleme cihazlari, kimyasal maddeler gibi) bulundurulmasi

gerekir.

Ceza sistemimiz bugiinkii yapisiyla kirleticilerin iyi niyetlerini gz
oniinde bulundurmamaktadir. Yetkili mercilere haber veren, temizleme
faaliyetlerine yardimci olan kirleticiler diger kotii niyetli kirleticiler ile ayni

yaptirima tabi olmaktadir.

“Gemi ve Deniz Araglarma Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti Ve
Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik”
geregince her yil Ocak ve Temmuz aylarmda, yonetmelige gore olusturulan
komisyonun toplanarak para cezalarina iligkin hususlar1 yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu komisyonun I¢isleri, Maliye ve Cevre Bakanliklar1 ile
Sahil Giivenlik temsilcilerinden  olusmasi gerekmektedir. Boylesi bir
komisyon, konuya ilisgkin mevcut sorunlarin ele alinmasi ve kurumlar arasi
koordinasyon agisindan son derece énemli bir platform olmasina ragmen
yapilan incelemelerde bu komisyonun faaliyet gostermedigi goriilmiistiir.
Oysa bu yonetmeligi yiirlitme gérevi Cevre Bakanligma verilmistir. Bu
komisyonun faaliyet gostermemesi ceza ve makbuzlara yonelk bir ¢ok

eksikligin devam etmesine neden olmaktadir.
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Cevre Kanununa gore, gemilerin neden oldugu kirlilik suglarmin
tekrar1 halinde para cezalar1 bir kat artirilarak verilmektedir. Bu yaptrim
ancak yetkili kuruluslar olan biiyiiksehir belediyeleri, Sahil Giivenlik
Komutanlign ve miilki idare amirlikleri arasinda ceza verilen gemilere iliskin
veri aligverigiyle gergeklegtirilebilir. Yapilan incelemeler neticesinde ilgili
kuruluglar arasinda bu tarz bir bilgi akist olmadig goriilmiistir. Omegin,
[zmir kérfezini kirleten bir gemiye iliskin biiyiiksehir belediyesinde bulunan
veriler, diger ilgili kurumlara aktarilmadigindan ayni geminin ayn1 fiili farkh
bir yerde islemesi sonucu Cevre Kanununun tekrara iliskin  yaptirim
maddesi uygulanamamaktadir. Dolayisiyla farkli kurumlarin yetki alanina
giren suglarm tekrar olup olmadigmin bilinmesi ve izlenmesinde sorunlar
yaganmaktadir.  Cevre Bakanligi bu konuda koordinasyon — gorevi
yapabilecek konumda olmasina ragmen ilgili kurumlara yeterli veri akist

saglamamaktadir.

Cevre Kanununa gore c¢evre kirliligine iliskin idari para cezalarmda
yetki genel olarak milki amirlerde olmasma ragmen, gemilerden
kaynaklanan kirlilige iligkin cezalarda bu yetki kullanimina biiyiiksehir
belediye baskanliklar1 ile sahil giivenlik bot komutanliklar1 da dahil
edilmistir. Biiyliksehir belediye hudutlar1 i¢cinde kalan sahillerimiz
bogazlarimiz, liman ve korfezlerimiz ile gol ve akarsularimizda yapilan
kirletmeler igin cezalar biiyiiksehir belediye bagkanliklaritarafindan verilir.
Biiyiiksehir belediyelerinin hudutlar1 disinda kalan denizlerimizde yapilan
kirletemeler igin cezalar dogrudan dogruya Sahil Giivenlik Bot
Komutanliklarinca wverilir. Biiyiiksehir belediye hudutlar1 disinda kalan
yerlerde liman smirlar1 icindeki deniz ve biitiin g6l ve akarsularimizda
yapilan kirletmeler i¢in cezalar (Sahil Giivenlik Bot Komutanliklar: yaninda)
mahallin en biiyik miilki amiri tarafindan verilir. Ilgili mevzuatta,
“biiyliksehir belediye hudutlar’” kavramma yer verilmis olmasma ragmen
belediye hudutlar1 konusunda agik ve anlasilir bir diizenleme mevcut
degildir. Biiyiiksehir belediyelerinin kara smirlar1 konusu mevzuatlarda
acikca belirlenmis olmasma ragmen deniz sinrlarma iliskin yasal bosluk
bulunmaktadir. Bu durum ise biiyiiksehirlerin farkli kriterlerle farkli sinw
belirlemelerine yol agmaktadir. Bu bosluk kismen de olsa biiyiiksehir
belediye bagkanliklar1 ile sahil giivenlk bot komutanliklar: arasinda
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protokolle  doldurulmaya ¢alisilmaktadir. Denize kiyist  bulunan
bityiiksehirlerden yalnizca Antalya, Mersin, izmir ve Samsun Biiyiiksehir
Belediyeleri ile bu sinir tespit protokolii yapilmigtir. Diger biiyiiksehir
belediyeleri ile bu yasal smirin belirlenmemis olmasi ise biiyik bir
eksikliktir. Bu durum cezalardaki yetki agisindan sorunlara neden olabilecek
bir durumdur . Bu konunun yasal platformda belirlenmesi ile farkli ve keyfi
uygulamalar ortadan kaldirilabilir ve biiyiiksehir belediyeleri arasinda

esglidiim saglanabilir.

Bazi biiytiksehir belediyeleri deniz alanlarma iliskin yetkilerini arag,
gere¢ ve uzman personel yetersizliginden dolayr Sahil Giivenlik
Komutanlhigina devretmektedir. Ornegin, denize kiyisi olan biiyiiksehir
belediyelerinden Samsun Biiyikksehir Belediyesi protokol ile bu yetkisini
devretmigtir. izleme ve cezalandirma gorevinin yerine getirilmesi, gerekli
arag, gere¢ ve personelin bulunmasma baghdir. Oysa bilyiksehir
belediyelerinin ¢ogu bu imkanlardan yoksundur. Bu nedenle yetersiz
imkanlara sahip biiyliksehir belediyelerinin yetkilerini devretmeleri yerinde
bir uygulamadir. 24 saat esasina gore ¢alisan ve biiyiiksehir belediyelerine
gore daha iyi imkanlara sahip bulunan Sahil Giivenlik Komutanligi’na
yeterli arag, gereg ve personel tahsisi yapildiginda bu gorev daha iyi bir
sekilde yapilabilecektir.

Kirliligin tespitinin ertesinde cezai kovusturmaya baglanarak en kisa
slirede yaptirim uygulanmasi, gemilerin gecikmesine meydan vermeden ceza
verilmesi agisindan son derece 6énemli bir husustur. Ceza sistemimizden ya
da uygulamasindan kaynaklanan bu tip gecikmelerin varligi, denizticareti ve
turizm iizerinde olumsuz etkiler yaratabildigi gibi gereksiz yere bekletilen
gemi  Ongoriilen cezadan daha fazla maliyete katlanmak zorunda
kalmaktadir. Taraf oldugumuz MARPOL'un Sozlesmesinin 7. maddesi,
gemilerin sebepsiz geciktirilmesinin ve seferden alikonulmasinm neden
olacag zararin sebep olan devletten talep edilebilecegini belirtmistir. lgili
kurumlarda yaptigimiz incelemeler sonucunda, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesindeki ceza uygulamasmda gereksiz gecikmelere neden
olunmadig tespit edilmistir. Kirliligin tutanakla tespiti, numunelerin tahlili,
ilgili yetkilinin cezay1 onaylamasi, geminin seferden men talebi ve cezanin
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yatirilmasiyla men talebinin kaldirilmasi siiresi, cezayi yatiracak geminin
keyfiyeti disinda ayni giin iginde tamamlanabilmektedir. izmir’de ise
Biiyiiksehir Belediye Baskani, cezay1 onaylama yetkisini istanbul’dan farkl
olarak Genel Sekreter Yardimcisi yerine Belediye Enciimenine verdiginden
ve Enciimen haftada iki giin toplandifindan gereksiz gecikmeler ortaya
ctkmaktadir. Kirletici gemi, yiikiimliliigiinii ayni giin yerine getirse bile
belediye enclimeninin toplandig1 ve kararmin yazildig: giine kadar beklemek
zorunda kalmaktadir. Sahil Glivenlik Komutanliginca yiiriitillen ¢aligmalarda
ise, deniz kirliliginin tespitine iliskin standart laboratuvarlarmin sinirh sayida
olmasi1 ve Kkirlilik sonrast alman numunelerin laboratuvar iicretlerini
karsilayacak Odeneklerin olmamasi yiiziinden gecikmeler meydana

gelebilmektedir.

BBBR Kirleticileri izlemek ve kirliligi saptamak i¢in Sahil Giivenlik
Komutanhiginin uygun ekipmanlarla techiz edilmis deniz ve hava aracglarina
ve yeterli sayida egitilmis personele ihtiyac1 vardir. Diger asli gorevleri ve
8333 km’lik sahil seridi goz onilinde tutuldugunda mevcut arag, gere¢ ve
personel sayisinn yetersiz oldugu gorilmektedir. Sahil Giivenlik
Komutanlign bu yetersizlikleri gidermek amaciyla bir takim g¢aligmalara
baglamistir. Personel istihdami konusunu ¢6ziime kovusturmak igin yasa
degisikligi teklifi hazirlayan Sahil Giivenlik Komutanligi, havadan izleme
yapabilmek i¢in dokuz adet helikoptertedarik projesini ve gemileri otomatik
olarak takip etmek, gemiler arasinda bilgi akisini saglamak, ticaret gemileri
hakkinda detayli bilgi edinebilmek ve arama kurtarma faaliyetlerinde
etkinligini artrmak maksadiyla otomatik tanima sistemi projesini

gerceklestirmeye galismaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlulugunda olan deniz alana,
bogazlar ve adalar1 da icine alan Marmara Denizinin Istanbul yakasi olup bu
bolge, ililkemizin en yogun gemi trafiginin oldugu alandir. Bogaz trafigi ve
yogun limanlar yanmda sorumluluk bolgesinde Tuzla tersaneler bdlgesi de
bulunmaktadir. Bu agidan izlemenin etkinligi biiyilk 6énem kazanmaktadir.
Teknik kapasite olarak, kullanilan teknelerin yavas seyredebilen tekneler
olmasi, sayisinin sorumluluk alanma gore az olmasi, eski teknoloji nedeniyle
tekneler ariza verdigi zaman bdlgede denetimin azalmasi gibi nedenlerle,
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suclulart suciistii yakalamak her zaman miimkiin olmamaktadir. Ayrica
Belediyenin elinde havadan takip araglar1 bulunmamaktadir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, uzman eleman ihtiyacmi hizmet ihalesi yoluyla
saglamistir. Ingilizce bilen uzak yol denizcisi dokuz uzman personel, diger
gemi personeli ve zabta memurlar1 ile birlikte teknelerde gorev
yapmaktadir. Bu gorevliler kirlilik oldugunda numune almakta, fotograf
cekmekte ve olay hakkinda tutanak diizenlemektedir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesinde ise gemiler, Saglik Isleri Dairesine baglh Cevre Saglik
Hizmetleri Sube Miidiirliigii biinyesindeki korfez denetim ekibince
izlenmektedir. Bu ekip ii¢ kisiden olusmakta olup ekip sefi uzman biyolog,
diger gorevliler ise su iiriinleri mithendisidir. izleme gorevini yapacak sadece
bir tekne ve dort adet personel vardir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde
izleme gorevi haftanin yedi giinii ve yirmi dort saat yapilmaktadir. Izmir de
ise hafta sonlarmda ve mesai saatleri disinda izleme yapilmadigi tespit

edilmistir.

Biiyiiksehir belediye hudutlar1 disinda kalan yerlerde liman sinirlari
icindeki deniz alanlarmda ceza vermeye yetkili makam Sahil Giivenlik
Komutanliklar1 yanmda mahallin en biyiik miilki amirleridir. Sahil
ilgelerimizden Aliaga ve Kusadasi Kaymakamlar1 ve Liman Bagkanlariyla
yapilan goriismeler ve incelemeler neticesinde, Kkirliligin saptanmasi
amactyla izlemede kullanilabilecek higbir deniz aracinm olmadig
goriilmistiir. Ancak ihbar neticesinde karaya yakin bolgelerde numune alma,
fotograflama gibi yontemlerle tespit yapilabilmekte diger liman i¢i deniz
alaninda gerekli izleme araci olmadifindan miilki amirlerce izleme
yapilamamaktadir. Bu yetersizlik, Sahil Giivenligin devreye sokulmasiyla
giderilmeye calisiimaktadir. Ozellikle Aliaga Ilcesi liman sinir1 i¢inde gemi
sokiim bolgesi, sanayi tesisleri, limanlar1 ve 6zel limanlar bulunmaktadir. Bu
bolgede etkili bir izlemenin gergeklestirilmesi son derece énemlidir. Oysa,
kaymakamligmm  elinde  bunu  gerceklestirebilecek  deniz  araci
bulunmamaktadir. Bolgede bulunan Sahil Giivenlige ait devriye botu, diger
gorevleri yaninda bu izlemeyi de yapmaya ¢alismaktadir.

Izleme ile gdrevli olanlar bu gorevlerini havadan, karadan ve
denizden siirekli bir bicimde yapmak zorundadir. izleme icin gerekli olan
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araclara yeterince sahip olunmadig icin kirleticileri etkili bir sekilde izlemek
ve ceza vermek miimkiin olmamaktadir. Sahil Giivenlik disinda higbir
kurumun elinde havadan izleme yapmaya uygun arag yoktur. Sahil Giivenlik
Komutanhiginin helikopter satin alimi girisimi bu agidan g¢ok oOnemlidir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi disgindaki belediyelerin ve miilki amirliklerin

denizden izleme yapacak olanaklar1 ise son derece yetersizdir.

Izleme ve ceza verme konusunda yetkili birden fazla kurulus olmas,
izlenen kirleticilere ait bilgilerin paylasilma ihtiyacin1 daha da 6nemli
kilmaktadir. Ancak bu bilgi paylasimi sayesinde siipheli kirleticiler ve
kirleticiler daha etkin izlenebilir. Ulusal kurumlar arasndaki bu bilgi
paylasim1 yaninda uluslararasi bilgi paylasgimi da 6nem kazanmaktadir.
Yapilan incelemeler sonunda, ulusal ve uluslararasi bilgi paylagimi
konusunda ¢ok Onemli eksiklikler oldugu goriilmiistiir. Inceleme yapilan
Biiyilkksehir Belediyeleri (Istanbul-izmir), bdlgelerinde olusan kirlilik
olaylar1 konusunda diger biiyiiksehir belediyelerine ve ilgili diger kurumlara
bilgi akist saglayamamaktadirlar. Diger kurumlardan da biytiksehir
belediyelerine kirletici ve siipheli kirleticiler hakkmnda bilgi akisi mevcut
degildir.

Ulusal mevzuat, kirletici ve siipheli kirleticilere ait bilgi paylagimi
konusunda eksiklikler tagmaktadir. Ilgili Yonetmelige gore kirleticilere
kesilen makbuzlarda kirletme nedeni, kirlilik yeri ve tarihi, ceza miktarma
ait diizenlemeler gibi bilgiler bulunmaktadir. Ayrica Yoénetmelk ekinde
kirlilik tespiti sonucunda doldurulmasi gereken ve kirleticilere ait bilgileri
iceren “kontrol formu” bulunmaktadir. Yonetmelige gbére makbuzlarin bir
niishasinin Cevre Bakanligi’na gonderilmesi gerekmektedir. Olusturulan bir
komisyona da yilda 2 kez bu makbuzlarin incelenmesi gorevi verilmistir.
Bunun diginda Ydnetmelik, mahallin en biiyiik miilki amirlerine kontrol ve
tespit islemleri ile ilgili ¢aligmalarina iliskin bilgileri aylk olarak Cevre
Bakanligi’na iletme gorevi vermistir. Goriildiigii gibi ulusal mevzuatimizda
bilgi akisi, yetkili kuruluglardan Cevre Bakanligi’na dogru olup izleme ve
kontroliin etkinligini saglayacak bir siire¢ icermemektedir. Zira énemli olan

bilgi paylasimimin yetkili kurumlara yansimasidir. Ayrica bilgi paylasimimm
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etkin olmasi, bilginin ihtiyag duyan kurumlara zaman kaybetmeden
aktarilmasma baglidir. Bu agidan ulusal mevzuatimiz ve yonetim anlayisimiz

eksiklikler tagimaktadir.
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Acil Durum Planlan
ve Kirliligin TemiZenmesi

Acil durum planlan ve kirliligin
temizlenmesi

Raporun bu boliimiinde, muhtemel kirlilik olaylarina karsi hazirlanmasi
gereken ulusal acil durum planmin yeterli olup olmadigi ve kirliligin
temizlenmesi ile ilgili faaliyetlerin ne 0&lgiide basariyla yiritildigi

incelenmistir.

Kirlilikle miicadele agisindan, Tirkiyenin de taraf oldugu bazi
uluslararasi sozlesmeler, taraf olan devletlere acil durum planlar ile ilgili
cesitli ylkiimlilikler getirmistir. Tirkiye’'nin 1980 yilinda taraf oldugu
Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Barselona Sozlesmesi
(OPRC) ve ayni Sozlesmenin “ Fevkalade Hallerde Akdeniz’in Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligine
Ait Protokol” hiikiimlerine gore, taraf devletler tek, ikili veya ¢ok tarafli
isbirligi yolu ile denizlerin petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesine
karst miicadele etmek iizere acil durum planlarmin ve araglarmin hazir
durumda bulundurulmasina ve tesvik edilmesine gayret gdostereceklerdir. Bu
araglar Ozellikle fevkalade hallerde kullanilmak {izere hazirlanmis ara¢ ve
gerecleri, gemileri, ucaklar1 ve personeli kapsar. Barselona Sozlesmesinin
benzeri olan Biikres Sozlesmesi de Karadeniz’in petrol ve diger zararh
maddelerle kirletilmesine karsi miicadele amaciyla acil durum planlarmm
hazirlanmasini gerekli gormektedir. 1990 yilinda imzalanan ve Tiirkiye’nin
taraf oldugu Petrol Kirliligine Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi
ile Ilgili Uluslararas1 Sozlesmesi de taraf devletleri, Uluslararast Denizcilik
Orgiitii (IMO) tarafindan gelistirilen rehberler 1s13nda, kamu veya 6zel
ilgili muhtelif organlar arasinda orgiitsel iligkileri i¢eren, hazrlikli olma ve

midahale ile ilgili acil durum plani hazirlamakla yiikiimlii kimistir.

Kirlilik yaratici olayla etkin miicadele i¢in, kamu veya 6zel ilgili
muhtelif organlar arasinda oOrgiitsel iliskileri iceren hazirlikli olma ve
midahale ile ilgili ulusal bir planin hazirlanmasi son derece 6nemlidir.
Ulusal mevzuatmiza gore cevre kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili her tiirli
tedbirleri almak, acil durum planlar1 yapmak, konuyla ilgili kurum ve

kuruluglarla koordineli ¢aligmay1 yaparak miidahale etmek Cevre
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Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Cevre Bakanligi, 1996 yilinda Bolgesel ve
Mahalli Deniz Acil Miidahale Planlarmin hazrlanmasi i¢in genel esaslari
belirlemistir. Cevre Bakanligi’'na gore hazirlanacak olan bu planin amaci;
“Karasularimiz, Marmara Denizi ve Bogazlar ile miinhasir ekonomik bolge
icinde veya bitisik bolgesinde, gemi ve her tiirlii deniz araglarinm kazalari,
bu araglardan yapilan kasti bosaltimlar, yiik transferleri ile petrol ve maden
cikarma ve igletme faaliyetleri sirasinda meydana gelen  deniz ortammi
etkileyen ve ekolojik dengeye zarar verebilecek muhtemel kirliligi 6nlemek
veya olusan kirliligi azaltmak ve gidermek amaciyla uygulanacak miidahale
ve miicadele esaslar1 ile yetki ve sorumluluklar1 belirlemektir.” Cevre
Bakanligi, belirlenen genel esaslar dogrultusunda denize kiyist olan il
valiliklerine bolgesel ve mahalli acil miidahale planlarmin hazirlanmasi

talimatmi vermigtir.

Bakanligi hazirladigr esaslara gore olusturulan acil miidahale planlari,
Tirkiye'nin  taraf oldugu uluslararast sozlesme hiikiimlerine gore
hazirlanmasi gereken ulusal acil durum planinin tagimasi gereken bir ¢ok

Ozelligini icermemektedir.

Ulusal acil durum planlarinin, ulusal ve uluslararasi uygulamalardan
cikarilan dersleri dikkate almasi gerekir. Ayrica, plan siirekli olarak g6zden
gecirilmeli, gelisen sartlara uygun olarak revize edilmelidir. Ulusal acil
durum planmin basartyla uygulanmasi, planin yillik hedeflerinin ve eylem
planlarmin olmasina baghdir. Plan, kirlilik yaratici nitelikteki farkh
senaryolara goére hazirlanmali ve planin uygulanabilirlii periyodik olarak
yapilan tatbikatlarla test edilmelidir. Olusturulacak acil durum planlarinin
olaym boyutuna ve senaryolara gore hazirlanmasi gerekir. Zira her olay ayni
boyutta ve nitelikte degildir. Kiigiik bir kirlilik yaratacak olayda yerel
imkanlar yeterli olabilecegi gibi, ¢cok biiylik bir kirlilik yaratacak olayda
yeterli olmayabilir. Bu durumda kamusal ve 6zel biitiin ulusal imkanlara,
hatta uluslararast imkanlara ihtiya¢ duyulabilir. Bu nedenle planlarmn
olaylarm boyutuna goére cesitli alternatifleri dikkate alacak sekilde
hazirlanmasi gerekir. Ulusal acil durum planinm uygulanabilirligi yeterli
arac¢ ve gerecin varligma baghidir. Bu arag ve gereglerin gereken yerde ve
uygun kalitede olmasi gerekir. Ayrica, bu arag ve geregleri kullanabilecek
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yeterlilikte personel bulunmali, bu personel ilgili konuda egitilmis ve
bilgilendirilmis olmalidir. Cevre Bakanligi, acil durum planlarinin istenilen,
etkili sonuglart dogurmasi amaciyla bir kanun tasarist hazirlamigtir. Bu
tasarida; ulusal acil durum planinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda gérev
alacak kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklar1 agik¢a tanimlanmis ve
ihtiyag duyulacak kaynaklar belirlenmigtir. Bu tasar1 yasalagtiginda,

denizlerdeki kirlilikle miicadele konusunda 6nemli bir adim atilmis olacaktrr.

Gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin temizlenmesi bir g¢ok
etkene baglidir. Bunlardan en 6nemlisi yeterli ara¢ ve gerecin bulunmasidir.
Bu ara¢ ve gerecin egitimli personelce zamaninda kullanilarak kirlilige
miidahale edilmesi biiyiikk 0nem tagimaktadir. Kirlilk sonrasi temizleme
faaliyetlerme baslamadan oOnce kirliligin smirlandirilmasi ig¢in  basta
bariyerler olmak iizere g¢esitli arag ve gerecin ilgili kurumlarda bulunmasi
gerekmektedir. Ilgili kamu kurumlarmin denizlerdeki kirliligi temizlemek

icin yeterli ara¢ ve gerece sahip olmadigl goriilmiistiir.

m 1580 sayili Belediye Kanunu ile 3030 sayili Biylksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkmndaki KHK, deniz kirliliginin 6nlenmesi
konusunda belediyelere agk bir gdrev vermemistir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, kendi sorumluluk alaninda, gerek gemilerin gerekse bagka
kaynaklarin neden oldugu deniz kirliliginin temizlenmesine iliskin faaliyet
gostermektedir. Belediyenin elinde petrol ve tiirevlerinden kaynaklanan
kirliligin yayilmasini 6nlemek igin 2000 m bariyerle, bu kirliligin deniz
yiizeyinden alinmasini saglayan 2 adet skimmer cihazi ve ¢ok amagli 1 adet
kat1 ve sivi atik toplama teknesi ile 2 adet kat1 atk toplama teknesi
mevcuttur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alanmm genisligi
ile yogun deniz trafigi ve kaza riski diisiintildiigiinde, belediyenin biiyiik
boyutlu bir kirlilk olayma karsi etkin ve verimli yantlar veremeyecegi
goriilmektedir. Izmir Biiyiikksehir Belediyesinde ise kat1 atiklar1 toplayan son
derece yetersiz bir ¢Op toplama teknesi disinda higbir bariyer, temizleme

arag ve gereci bulunmamaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanligi’na deniz kirliligi ile miicadele ve

temizlemeye yonelik gorev verilmemigir. Bu nedenle Sahil Giivenlik
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Komutanliginda, olusan kirliligin yayimasini engelleyici (bariyer gibi) ve
kirliligi temizleyicinitelikte (skimmer gibi) higbir ara¢ ve gerec ile malzeme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla kirlilikle kargilagildiginda bot
komutanliklarmca ceza kesilmesine ragmen kirliligin giderilmesine yonelik
higbir islem yapilamamaktadir. Oysa kirlilik sonrasi tedbirlerin alinmasinda
zaman son derece Onemlidir. Olusan kirlilige kisa siirede miidahale
edilmediginde kirlilik akmti ve riizgarin etkisiyle dagilabilmekte bu ise
temizlik imkanini zorlagimaktadir. Yasal degisiklik yapilarak, Sahil
Giivenlik Komuanhigi’na kirlilikle miicadele gorevinin verilmesi ve bu
gorevi gergeklestirebilecek bariyer, oil-scimmer gibi yeterli ara¢ ve gerecle
donatilmast halinde kirliligin temizlenmesi faaliyetleri daha etkili bir sekilde

yiiriitiilebilecektir.

m Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii, deniz
kirliligi ile miicadele etme ve temizleme gdrevi olmamasina ragmen, kaza
yapan gemileri kurtarmakta kullandign kirliligi 6nleyici ara¢ ve gereclere
sahiptir. Genel Miidiirlik yalnizca istanbul’da bulunan bariyer, skimmer
(yag siyrici) ve sea slug (yiizer gecici esnek depo) gibi araclarini kullanarak
deniz kazalar1 sonrasnda ¢evre kirliliginin sinirlandirilmasina, kontrol
altinda tutulmasma, Kirleticilerin deniz suyundan ayrilmasmma ve kaza
mahallinden uzaklagirilmasina c¢alismaktadir. Ancak Genel Miidiirliigiin
sahip oldugu ara¢ ve gereclerin ihtiya¢ duyulanin ¢ok altmda oldugu ve
Istanbul disinda ise hi¢ bulunmadig: bilinmektedir. Ozellikle kaza sonrasmda
olaya kurtarma amacgli miidahale eden bir kurumun kirliligin 6nlenmesi ve
temizlenmesi gorevini de istlenmesi ve yeterli arag ve geregle donatilmasi
gerekmektedir. Kirlilkle miicadele ve temizlemede kamusal imkanlarm
yetersizligi goriilmektedir. Bu nedenle kamusal imkanlarin yanmnda,
standartlar1 ve calisma sartlar1 6nceden belirlenmis ve yetkili otoritelerin
gozetiminde faaliyet gOsterecek 6zel girisimlerden de yararlanma yoluna

gidilmesi etkin miicadele agisindan 6nem tasimaktadir.
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Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmel eri Genel Miidiirliigiiniin kaz
halinde miidahalede bulundugu Kurtarma-1 Gemisi

m Gemilerden kaynaklanan kirliligin cevresel etkisinin biiyiikligind,
temizlik faaliyetlerinin zorlugunu ve maliyetini gostermesi agisindan
Istanbul’da yasanmis bir kirlilik olayma deginmek yerinde olacaktir: 29
Aralik 1999 giinii, Marmara Denizi Florya agiklarnda Rusya Bayrakli 4000
ton kalorifer yakit1 yiiklii Volgoneft-248 adli tanker siddetli lodos nedeniyle
olusan deniz kazasi sonucu kirilarak ikiye boliinmiis ve bas kism1 batmistir.
Ikiye boliinen tankerin batk kismmnda bulunan yakit sizmaya ve deniz
suyuna karigmaya baglamis ve 2000 yilinin yaz aylar1 siiresince de devam
etmistir. Ik asamada denize dokiilen yaklasik 1300 ton yakit, 5 km lik bir
kiyr seridini kirletmistir. Kiy1 seridinde yer alan binalar, yollar, balik¢i
barinaklary, sahiller ve kiy1 tesisleri denize dokiilen yakittan asir1 derecede
etkilenmistir. Ayrica, deniz ekolojisi agismdan telafisi imkansiz sonuglar da
dogurmustur. Bir ¢ok canli tiirii ve deniz bitkileri bu kirlenme sonucu
yasamin1 yitimmistir. Cevre orgiitleri bolgenin eski haline gelmesi i¢in en az
kirk  yilin gecmesi gerektigini belitmektedirler. Olusan kirliligin
temizlenmesi faaliyetleri Istanbul Valiliginin karar1 iizerine Istanbul il Cevre
Miidiirligiiniin gorev ve sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Bu amagla izleme
ve degerlendirme komisyonu kurulmustur. Atiklarin temizlenmesi iglemi
Cevre Bakanliginca koordine edilmekte ve komisyonun gozetim ve
yonlendirmesiyle yetkili sigorta sirketi tarafindan yerine getirilmektedir.
Kirlenme goriilen yerlerde yiizey tarayicilar1 ile temizlik yapilmis, geminin
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etrafl ise, sizmt1 ihtimaline karsi bariyerlerle cevrilmistir. Ayrica kiyida
petroliin tekrar denize karigmamasi igin kiy1 boyunca 1 km. uzunlugunda
bariyer yerlegtirilmigtir. T emizleme faaliyetleri yalnizca deniz yiizeyi ve kiy1
seridi ile smirli kalmayip, deniz dibi temizleme faaliyetlerini de
icermektedir. Kaza sonrasi yapilan incelemeler neticesinde, yaklasik 160000
m2’lik alanda deniz dibine ¢okmiis 700 ton dolaymnda fuel-oil varligi tespit
edilmistir. Aylar siiren kiy1 temizligine ragmen siddetli lodos ve dalgalar
nedeniyle dipteki petrol, kiy1 seridini yeniden kirletmektedir. Aradan gecen
yaklagik iki yila ragmen temizlik faaliyetleri tamamlanamamistr. Su ana
kadar temizleme faaliyetleri i¢in yaklasik olarak 10 milyon ABD dolar1
dolaymnda bir harcama yapilmigtir. Bu giderler geminin sigortali olmasi
nedeniyle sigorta sirketince yapilmaktadir. Kirletici nitelikte malzeme
tastyan ve sigortasi olmayan bir geminin yaratacag kirlilik durumunda ise,
bu gider hiikiimet tarafindan karsilanmak zorundadir. Boylesi bir durumla
karsilagmamak igin gerekli tedbirlerin almmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Benzer nitelikteki deniz kazalar1 sonrasinda da olusan duruma yonelik giinii
birlik ve olaya 6zgii tedbirler alinma yoluna gidilmektedir. Oysa kirlilikle
etkin miicadele i¢in yeterli acil durum planlarmm bulunmast ve olay

sonrasinda uygulanabilmesi gerekmektedir.
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