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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.
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SINCAN BELEDIYESI HAKKINDA BIiLGi

Sincan, 1956 yilinda bucak merkezi haline getirilmis, ayn1 yil merkezde belediye
teskilati kurulmustur. Niifusu hizla artan Sincan bucagi 30 Kasim 1983 tarihinde ¢ikartilan
2963 sayili kanunla ilge haline getirilmis, daha sonra da 8 Mart 1988 tarih ve 88/12721 sayili
bakanlar kurulu karariyla Biiyiiksehir Belediye smirlari igerisine alinmuistir. Sincan
Belediyesinin Yiizolglimii 85.000 ha, niifusu 2012 yili itibariyla 479.454 kisi olup, niifus
yogunlugu 564 kisi/km?’dir. Sincan Belediyesi sinirlari igerisindeki mahalle sayis1 57°dir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 iincii

maddesinde mahalli idareler genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmustir.

Kurumun genel faaliyet amaci, diger belediyelerde oldugu gibi beldenin ve belde
halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarimi1 karsilamaktir. Belediyelerin organizasyon
yapist, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

diizenlenmistir.

Sincan Belediyesinde bulunan birimler sunlardir: Basin Yaym ve Halkla iliskiler
Midiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigi, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigi, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, isletme
ve Istirakler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Ozel
Kalem Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Sivil Savunma
Uzmanhgi, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigi, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Yap: Kontrol Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii.

Sincan Belediyesi, mahalli bir kamu idaresi olup, calisma binasi Sincan’da
bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 iincii maddesinde belediyelerin gorev,

yetki ve sorumluluklari belirtilmistir.

Sincan Belediyesine bagli bir adet sirket bulunmakta olup bu sirketin adi1 Sincan

Yenikent Beld. Diiz. Sat. Gid. Ve ith Mad.Egt. Turz. Bas. Yay. ins. San. Tic.Ltd. Sti.’dir.
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2012 Yilh Tamam Biitce Gerceklesme Biiviikliikleri:

Biitce ile | Gerg¢eklesen
Biitce ile | Tahmin Edilen | Biitce Geliri /
ACIKLAMA Verilen Odenek | Gelir Gideri Oran (%)
BUTCE
800 GELIRLERI 125.000.000,00| 111.611.443,87 89,28
800.1 Vergi Gelirleri 43.384.050,00 40.150.294,78 92,54
8003 | resebbisve 4.500.493,00|  2.812.503,43| 62,49
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
800.4 | Yardimlar ile Ozel - - -
Gelirler
800.5 Diger Gelirler 66.672.995,00 61.170.608,09 91,75
800.6 | Sermaye Gelirleri 10542462,00|  7.478.037,57| 70,93
800.9 Red ve iadeler ) 100.000,00 26.398,89 26,39
BUTCE
830 GiDERLERI 125.000.000,00 115.180.513,74 92,14
830.1 Personel Giderleri 24.046.242,48 22.651.568,36 94,20
Sosyal  Giivenlik
ga0p |Kurumlarma 150080073 3.627.561,79| 92,90
Devlet Primi
Giderleri
ga03 | Mal Ve Hizmet| . 639500 56.322.19579 | 129,63
Alim Giderleri
830.4 Faiz Giderleri 175.000,00 61.258,03 35,00
830.5 Cari Transferler 5.302.539,79 2.849.589,42 53,74
830.6 Sermaye Giderleri 36.125.000,00 29.668.340,35 82,12
830.8 Bor¢ Verme - - -
830.9 Yedek Odenekler 12.000.000,00 - -

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
Sincan Belediyesi tarafindan hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter,

tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri,
b) Gegici ve kesin mizan,
¢) Bilanco,
¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,
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2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagu,

5) Teminat mektuplart sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasimir kesin hesap cetveli ile tagsinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

d) Biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolar:

1) Biitge giderleri ve odenekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar: tablosu veya gelir tablosu.

Denetlenen kamu idaresi, yukarida sayilan belgelerden Birlestirilmis Veriler Defteri
hari¢ digerlerini denetime sunmustur. Adi gecen kamu idaresi, birlestirilmis veriler defteri

yerine yevmiye defterini gondermistir.

2012 yilinda yapilan denetim, yukarida gosterilen defter, belge, tutanak ve tablolar
ile “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin” 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” basliklt 8’inci maddesi ile her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve

yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar: hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanunun “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde ise iist yoneticilerin,
idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin

onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve bu
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Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli

idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte
diizenlendigi iizere, kurum iist yoneticileri verecekleri “I¢c Kontrol Giivence Beyami” ile biitce
ile kurumlarma tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi yonetim
ilkelerine uygun olarak kullanilmasindan ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve
diizenliligine iligskin yeterli giivenceyi saglamasindan sorumlu olduklarini taahhiit

etmektedirler.

Sincan Belediyesi yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan, bu mali tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis

uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Yapilan denetim sonucu asagida belirtilen denetim bulgularina ulasilmistir:

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Mali Tablolara Iliskin Bulgular

BULGU: 1-Sincan Belediyesi Mali Isler Miidiirliigii hesap ve kayit islemlerinin
incelenmesinde ve yapilan denetimlerde 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin

kullanilmasina ragmen yapimi tamamlanan yatirimin ilgili hesaplara alinmadig1 goriilmiistiir,

Kurum tarafindan verilen cevapta belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013

yilindan itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.

BULGU: 2-372/472- Sincan Belediyesi 2012 yili hesap ve kayit islemlerinin

incelenmesinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 372-Kidem Tazminat:
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Karsiligi Hesabinin konu edildigi 248’inci maddesinde, belirlenecek esaslar cercevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin
izlenmesinde bu hesabin kullanilacagi ongoriilmesine ragmen, 372/472-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kurum, kidem tazminatlar1 hesaplanarak geldiginden hemen 6deme yapildigim
dolayisiyla bu hesaplarin kullanilmadig1 gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak

etmemektedir.

BULGU: 3- Sincan Belediyesine ait 2012 yili ayrintili mizanin incelenmesi
neticesinde 102 Bankalar Hesabinin alacak tutar1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri hesabinin borg tutar1 arasinda 124.830.273,59 TL tutarsizlik tespit edilmistir.

Kurum, 102- Bankalar hesab1 alacak tutarlar1 ile 103 verilen ¢ekler ve gonderme
emirleri hesabinin borg¢ tutar1 arasindaki tutarsizliklarin banka hesaplar1 arasindaki virman
(hesaptan hesaba aktarma) aktarmalarindan kaynaklandigi gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen

hususa istirak etmemektedir.

BULGU: 4- Sincan Belediyesinin 2012 yili islemlerinin igerisinde bulunan Kira
dosyalar1 ile muhasebe programinin incelenmesi neticesinde muhasebe kayitlarinda 990 nolu

Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013

yilindan itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
DENETIM GORUSU

Sincan Belediyesinin 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Gorligtiniin - Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr “Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi, Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplari, Bankalar Hesab1, Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi, Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1” hesap alanlarindaki hata
ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR
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BULGU: 1- Sincan Belediyesinde yapilan incelemelerde idarece girigilen taahhiitler
oldugu halde 920-Gider Taahhiitleri hesabinin kullanilmadigi, bu hesaba yapilan kayitlarin
eksik oldugu, kullanilan muhasebe programinda, taahhiitlerin ayr1 ayri izlenmesi i¢in taahhiit

kartinin bulunmadig1 goriilmiustiir.

Kurum tarafindan verilen cevapta belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013

yilindan itibaren gereginin yapilacag ifade edilmektedir.
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