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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gérev ve yetkileri 1 No.lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile belirlenmis olup, Bakanligin gorev ve yetkileri (ilgili mevzuatta piyasada

faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara birakilmadig: takdirde) sunlardir:

a) Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacin1 belirlemek,
temini i¢in gerekli politikalarin tespitine yardimet olmak, planlamalarini yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere
uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi
amactyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlari
yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

c¢) Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve
faydalanma haklarini vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak,
ipotek, istimlak ve diger takyit edici haklari tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza
etmek,

¢) Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin
iiretim, iletim, dagitim, tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel
politikasin1  tespit icin Oneride bulunmak, Cumhurbagkanmin gorevlendirmesi ile
koordinasyonu temin etmek ve denetlemek,

d) Yeralt1 ve yeriistii enerji ve tabii kaynaklar ile {irlinlerinin tiretim, iletim, dagitim ve
tilkketim fiyatlandirma politikasini tayin ve gerektiginde fiyatlarin tespit etmek,

e) Bakanligin bagli ve ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek
tasvip etmek ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek,

f) Bakanliga bagli ve Bakanlikla ilgili kuruluslarin ¢alismalarini ve islemlerini her
bakimdan tetkik, tahkik ve teftise tabi tutmak, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek,

g) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin
artirllmasina  yonelik politikalarin ve stratejilerin belirlenmesine yonelik caligmalarda

bulunmak,
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&) Bu maddede belirtilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve uzun vadeli politikalarin tespiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirlik
caligmalarini yapmak,

h) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Bakanligin yapilanmasi 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenli iken 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden
sekillenmistir.4 sayili Cumhurbaskanhig Kararnamesi ile Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kaldirilarak bunlarin yerine 6zel biitgeli Maden ve Petrol Isleri

Genel Miudiirliigii (MAPEG) kurulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,

b) Niikleer Enerji Genel Miidiirligd,

¢) Dus iliskiler ve Uluslararasi Projeler Genel Miidiirliigii,
d) Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirligi,

e) Denetim Hizmetleri Bagkanligi,

f) Strateji Gelistirme Bagkanligi,

g) Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanligi,
h) Personel Dairesi Bagkanligt,

i) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

j) Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi,

k) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

[) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bakanlik hizmetleri 2018 yili sonu itibari ile 959'u kadrolu, 4’1 s6zlesmeli biligim
personeli, 7'si 4/B sdzlesmeli Idari Biiro Gorevlisi, 5'1 4/B sozlesmeli idari Destek Gorevlisi,
56's11s¢1, 130" siirekli is¢i (696 sayili KHK), 166's1 gecici gorevli, 54'ti Bakanlik disinda gegici

gorevli olmak {izere toplam 1.273 personel ile yiiriitilmiistiir.
Bakanlik Bagli Kuruluslari;

a) Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
b) Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi
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c) Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi
Bakanlik ilgili Kuruluslar;

a) Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii
b) Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii

¢) ETI Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

d) Tirkiye Elektro Mekanik Sanayi A.S. Genel Mudiirligi
e) Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Midiirligii

f) Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Miidiirliigii

g) Tirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii
h) Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Midiirliigi

1) Tirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Midiirliigi
Bakanlik Iliskili Kuruluslar;

a) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
b) Niikleer Diizenleme Kurumu
¢) Nadir Toprak Elementleri Enstitiisii

d) Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
1.3. Mali Yap1

2018 Y1li Merkezi Y6netim Biit¢esi kapsaminda Bakanliga 2.386.508.000 TL baslangi¢
Odenegi tahsis edilmistir. Y1l iginde eklenen 419.077.700 TL ve diisiilen 277.417.700 TL ile
Bakanlik toplam 6denegi 2.528.168.000 TL olmustur.

2018 yilinda Bakanlik toplam harcamas1 2.350.101.185 TL olarak ger¢eklesmis olup bu
rakam 2.528.168.000 TL’lik toplam 6denegin %93 line denk gelmektedir. Toplam ddeneklere
oranlandiginda, Bakanlik Merkez Teskilat1 Birimlerinin harcamas: ise %96 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 1°de, Bakanlik Merkez Teskilatinin 2018 y1l1 6denek ve harcamalari ile Bakanlik
bagl kuruluslar1 olan MTA ve TAEK ile iliskili kurulusu olan BOREN’e yapilan Hazine

Yardimlar1 ve Yurti¢i Sermaye Transferleri de yer almaktadir.
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Tablo 1: 2018 Yili Biitge Uygulama Sonuglari

YIL iCiNDE ) HARCAMA
o)
BASLANGIC TopLAM | BUTCE JORANI(%)| \p) AN
KURULUS | Ba2LAet o Sopngl | GIDERLERI | (Toplam | S4FN
EKLENEN | DUSULEN (HARCAMA) | Odenege
Oranla)
EA’E'EAK'ELZ'K 1.723.913.000 361.037.700 277.417.700 1.807.533.000 1.738.376.185 96 69.156.815,00
BOREN 10.943.000 0 0  10.943.000 0 0 10.943.000
MTA 485.685.000| 58.040.000,00) 000 543725000 543.725.000 100 0
TAEK 165.967.000 0 0 165.967.000  68.000.000 40 97.967.000
GENEL 2.386.508.000 419.077.700 277.417.700 2.528.168.000 2.350.101.185 93 178.066.815
TOPLAM | 2386:508. 077 -066.

Ekonomik simiflandirmaya gore biit¢e tahsisati ve harcama durumuna iliskin bilgiler

asagidaki sekildedir;

Tablo 2: 2018 Yih Odenek ve Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirmaya Gére Dagilim

ACIKLAMA KBO EKLENEN DUSULEN (T-)]O);'&';ﬁ HARCAMA
Personel Giderleri 96.824.000 32.300.500 18254000 110870500  109.570.008
g‘;m‘g;v Kur. Devlet 15.909.000 6.350.500 3.380.500 18.879.000 18.329.415
gz‘eﬁeﬁizmet Alm 1.275.772.000 242.932.800 10586.300  1.508.118.500  1.498.134.401
Cari Transferler 309.595.000 49.736.000 103200600  256.130.400  185.121.091
Sermaye Giderleri 94.221.000 65.777.900 65.777.900 94.221.000 45.245.132
Sermaye Transferleri 517.787.000 20.040.000 o  537.827.000  492.075.000
Borg Verme 76.400.000 1.940.000 76.218.400 2.121.600 1.626.138
TOPLAM 2386.508.000  419.077.7000  277.417.7000  2.528.168.000  2.350.101.185

e Personel Giderleri i¢in tahsis edilen 110.870.500 TL’lik toplam 6denegin % 98,81,

e Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri i¢in tahsis edilen 18.879.000
TL’lik toplam 6denegin % 97,171,

e Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin yapilabilmesi i¢in tahsis edilen 1.508.118.500
TL’lik toplam 6denegin % 99,3°1,

e (Cari Transferler i¢in tahsis edilen 256.130.400 TL’lik toplam 6denegin % 72,31,

e Sermaye Giderleri i¢in tahsis edilen 94.221.000 TL toplam 6denegin % 48,01,

e Sermaye Transferlerine yonelik tahsis edilen toplam 6denek 537.827.000 TL olup

s06z konusu 6denegin % 91,5,

¢ Bor¢ Verme tertibi i¢in ise tahsis edilen 2.121.600 TL toplam 6denegin %76,6°s1

harcanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kamu yonetiminde i¢ kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
i¢c kontrol sistemi baslikli besinci kisminda diizenlemistir. Anilan Kanun’un 55-67’nci
maddelerinde i¢ kontroliin tanimi, i¢ kontroliin amaci, i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmetleri ve muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢
denetim, i¢ denetgilerin gorevleri, i¢ denet¢inin nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri basliklar altinda ig

kontrol sistemine iligkin hiikiimler yer almistir.

5018 sayilh Kanun’da, kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontroliin kamu
idarelerini, mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin,
amacinin ve mevzuatina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim,
harcama oncesi kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemleri i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi; ayrica bu birimlerin sistemlerin

koordinasyonunu saglayacagi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verecegi belirtilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde; s6z konusu standartlarmn, idarelerin, ig
kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari
gereken temel yonetim kurallarini gosterdigi ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasinin amaclandigi; bu standartlarin
uluslararasi standartlar ve iyl uygulanan ornekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami,
risk degerlendirilmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

tiim kamu idarelerince uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak {izere diizenlemistir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi ve 10775 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Genelgesi’ne istinaden Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlari ikiser yillik
hazirlanmakta olup 2017-2018 Yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin
stiresi 31.12.2018 tarihinde dolmustur.

Bakanligin 2019-2020 Yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani ise
19.12.2018 tarih ve 3037 sayili Bakanlik Makami Olur’u ile onaylanarak Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilmistir.

30.12.2017 sonu itibariyle hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani ikinci 6 aylik gerceklesme raporlari ile ligiincii ve dordiincii 6 aylik izlemeleri de yapilmis
olup, iiclincli 6 aylik gerceklesme raporu 27.07.2018 tarih ve 1780 sayili iist yonetici onay1

sonrast Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Ayrica Kamu I¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda, Bakanlikta kurulan I¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesine yonelik “i¢ Kontrol Oz Degerlendirme Anketi” yapilmis ve
sonuglarmin yer aldig1 “I¢c Kontrol Sistemi 2017 yili Degerlendirme Raporu” hazirlanmistr.
12.09.2018 tarihinde toplanan i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunca uygun goriis

verilen Rapor, Bakanlik Makami Onay1 sonras1 Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmistir.

2019 yilinda uygulamaya konulacak olan 2019-2020 dénemi Bakanlik Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 gerekli onaylardan gectikten sonra Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilmistir.

“Cumhurbaskanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile Bakanlik

Merkez Teskilat1 yeniden yapilandirilmis olup, gérev ve is akis semalar1 da glincellenmistir.

Bakanligin 2019-2023 Stratejik Plani; 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik™ ile “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na uygun olarak hazirlanmus

ve onaylanmistir.

Bakanliga “2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu” ile tahsis edilen ddeneklerin
kullanimina iliskin olarak yapilacak harcamalar “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul
ve Esaslar” ¢ercevesinde, Bakanligin “On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi” geregince 6n mali

kontrol faaliyetleri 09.01.2018 tarih ve 98 sayili miilga Miistesarlik Olur'u kapsaminda
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gergeklestirilmis olup bu meyanda; yan 6deme cetvellerinin vize ettirilmesi, taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarinin kontrol edilmesi, 6denek gonderme belgeleri ve 6denek aktarma islemleri

kontrol edilmistir. On mali kontrolle ilgili aksayan hususlar bulgu konusu yapilmustir.

I¢c Denetim Birimi tarafindan, 2018 yilinda ETKB Personelinin Yetistirilmek Amaciyla
Yurtdisina Gonderilme Siireci  (Personel Dairesi Baskanligl) danismanlik denetimi

gerceklestirilmistir.
Daha 6nceki yillarda denetimi gergeklestirilen;

e  Malzeme, Ithalat, Ihracat, Vergi Muafiyeti,

e Kurul Islemleri,

e Hukuk Hizmetleri,

e ¢ Kontrol Sistemi ve Koordinasyonu,

e NGS Hakkinda Kamuoyu Bilgilendirme,

e  Stratejik Plan Hazirlama ve Izleme Siireci,

e Madencilik Denetim ve Koordinasyon,

e Birim Stratejik Plan & Performans Programi Hedefleri ve Gergeklesmeleri,

e  Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araglarmim Kullandirilmast,

faaliyetlerine iliskin olarak yapilan izlemeler sonucunda, 9 adet raporda yer alan toplam 44 adet
bulgudan 19'unun tamamlandigi, 11'ine ek siire verildigi, 14'line ise riskinin denetlenen
birimlerce istlenildigi seklinde degerlendirme yapilmis ve durum ilgili birimlere yazi ile

bildirilmistir.
Buna gore, Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

e ¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan
sahiplenildigi ve desteklendigi,

e  Kurum Personelinin “Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesi’ni
imzaladi1g1 ve bu sézlesmelerin personelin 6zliikk dosyasinda yer aldigy,

e Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlendigi,

e Stratejik planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata

uygun olarak hazirlandig,
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e idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini igeren 2018 yili performans programinin ve
Idare biitesinin stratejik plan ve performans programina uygun olarak
hazirlandigi,

e  Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin yapildigi,

e On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kuruldugu,

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapildigi, is akis
semalarinin ¢ikarildigi,

e Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve
duyuruldugu,

e ¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirdigi ve varsa rapora iligkin giincellemeler tamamlandiktan
sonra uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sunuldugu,

gorilmiistir.

Sonug olarak; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

cergevesinde, mevzuatin gerektirdigi hususlarin yerine getirildigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 Kayitlarinin (Maden Ruhsati

Teminatlar1) Gergek Tutarlar1 Gosterecek Sekilde Giincellenmemesi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin (MIGEM);
ruhsat, ihale ve ¢evre uyum teminatlart kayitlar1 ile Kurum Mali Tablolarindaki 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Maden Ruhsatlar1 Teminatlar1” olarak muhasebelestirilen

kayitlarin; hak sahiplerine ait bilgilerin islenmemesi sebebiyle uyumlu olmadigi goriilmiistiir.
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MIGEM tarafindan, maden ruhsatlar1 teminatlari, cevre ile uyum bedelleri ve ihale
gecici teminatlariin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Maden Ruhsatlar
Teminatlar1” olarak muhasebelestirilen hesaba, birlikte topluca aktarilmasi uygulamasi
04.04.2018 tarihine kadar siirdiiriilmiis olup bu tarihten 6nceki kurum kayitlari ile saymanlik

mali tablolar1 halen uyumlulagtirilmamistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu’nun 1’inci
maddesinde dzetle; 2017 yili sonu itibariyle Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin kayitlarinda
330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Maden Ruhsatlar1 Teminatlar1” olarak
1.363.571.923,72 TL kayit var iken Saymanlik kayitlarinda bu tutarlarin 562.192.483,78 TL
olarak 2018 yilina devrettigi ve Saymanlik kayitlarinda hak sahiplerine ait bilgilerin

bulunmamasi sebebiyle bu hesabin havuz hesap olarak kullanildigy, tespit edilmistir.

Bakanlik bulguya verdigi cevapta; “330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda”
“maden ruhsat teminatlar1” olarak muhasebelestirilen hesaba, ¢cevre ile uyum bedelleri ve ihale
gecici teminatlarinin birlikte topluca aktarilmasi uygulamasina yardimer hesaplar agilmasiyla
birlikte son verildigi, 04.04.2018 tarihi itibariyle MIGEM’in banka hesaplarina yatirilan gevre
ile uyum bedelleri “430-17 Cevre ile Uyum Teminati Yardimci Hesabinda ve ihale gegici
teminatlar1 “430-8 Maden Ruhsati Teminati Yardimci1 Hesabi1”’nda sicil, erisim, tarih, makbuz
no, tutar, TCKNO/VKNO bilgileri ile muhasebelestirildigi, “330-1-1 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1na herhangi bir tahsilat aktarilmadigi ve bu hesapta belirtilen tarihten 6ncesi
tutarlar icin MIGEM ile Saymanlik kayitlari arasinda uyum saglama ¢aligmalar siirdiiriildiigii,
hem yardimci hesaplarin acilmasi, hem de e-Maden projesinin hayata ge¢mesiyle birlikte
islemlerin daha etkin ve kolay sekilde yliriitiilmesi, ayn1 zamanda verimliligin artirilmasi

saglanacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Raporda, Kurum kayitlartyla Saymanlik kayitlar arasindaki uyumsuzlugun
giderilmesi i¢in; Kurum verilerinin tek tek kontrol edilerek giincellenmesi ve 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli Maden Ruhsati Teminatlarinin alacak bakiyesi olan
562.192.483,78 TL ile bire bir eslestirilmesi onerilmistir.

Ancak 2018 yilinda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 kayitlar1 (Maden
Ruhsati Teminatlar1) gergek tutarlar1 gosterecek sekilde giincellenmemis ve mevcut sorun 2019

yilina devredilmistir.

Diger taraftan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Maden Isleri Genel
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Miidiirliigii ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kaldirilarak bunlarin yerine 6zel biitgeli Maden
ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) kurulmustur. Miilga genel miidiirliiklerin varliklar1
06.12.2018 tarihi itibariyle sona erdirilmistir. Ancak miilga kurumlara ait hesaplar, bu tarih
itibariyle devredilmedigi gibi devir islemleri 2018 yil1 sonuna kadar ger¢eklesmemis olup yil

sonunda da Bakanliga ait hesaplarin i¢erisinde yer almistir.

2018 il sonu itibariyle MAPEG sisteminde 1.399.416.192,89 TL kayitli teminat
olmasina karsilik 330 Hesabinda kayitlh Maden Ruhsati Teminatlarinin alacak bakiyesi
627.010.770,18 TL olarak 2019 yilina devredilmistir. Bu durumda 772.405.422,71 TL tutarinda

aciklanamayan fark ortaya ¢ikmaktadir.

31.12.2018 tarihine kadar Kurum verileri kontrol edilerek giincellenmediginden 330
Almman Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli Maden Ruhsati Teminatlariin alacak
bakiyesi olan 627.010.770,18 TL MAPEG Kkayitlariyla ortiismemekte ve gercek alacak

bakiyesini gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ""Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin (MAPEG)
Gerekgeli Acitklamast

2017 Yili Sayistay Denetim Raporu’nun yayinlanmasindan sonra bulguda yer alan
tespit dogrultusunda Genel Miidiirliigiimiizde gerekli ¢alismalar baglatilmis 2009-2015 yillar:
arasinda Vakifbank Baglh Subesi nezdindeki hesaplara yatirilan teminatlarin Genel
Miidiirliigiimiiz bilgi islem sistemine kaydimin yapilip yapilmadigr hususundaki inceleme halen
devam etmekte olup, Genel Miidiirliigiimiiz Bilgi islem sistemindeki teminat hesaplari ile
Kurum Mali Tablolarindaki 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabindaki “Maden

’

Ruhsatlart Teminatlart” olarak muhasebelestirilen kayitlarin uyumlu olmamasiyla ilgili

olarak;

- Genel Miidiirliigiimiiz banka hesaplarina yatirilan teminatlar, 2004 yili éncesinde
ruhsat sahiplerinin yatirilan tutarlara ait belgeleri Genel Miidiirliigiimiize ibraz etmesi ile
ruhsatlarin islem dosyasi ile iliskilendirilmekte, iade veya irat islemi yapilacagi esnada bilgi
islem sistemi bulunmadigindan islem evrak bazinda takip edilmistir. 2005 yiuinda Genel
Miidiirliigiimiiz biinyesinde bilgi islem sisteminin kurulmasiyla Maden Bilgi Yénetim Sistemi
(MBYBS) ruhsat teminatlarimin tahsil, iade yada irat islemleri bilgi islem kayitlar: tizerinden
takip edilmeye baglanmis ozellikle iade ve irat islemlerinde banka dekont asillari tizerinden

islem yapilarak miikerrer iglem yapilmanin oniine gegilmistir. Ancak 2005 yilina kadar tahsil
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edilen, iade veya irat kaydedilen ruhsat teminatliar: icin uygulamanin, ruhsatlarin islem
dosyalart iizerinden takip edildigi, bilgi islem sistemi kayitlarina alinmadigindan
raporlanamadigi, teminatlarin irat ya da iade islemi yapilacagi tarihlerde bilgi islem
kayitlarina alindigr dolayisiyla tahsil edilen ancak isleme alinmayan teminatlarin, sistem
kayitlarinda bulunmadigr goriilmekle birlikte 2015 yili sonrasinda 3213 sayili Maden
Kanununda degisiklik yapilarak ruhsatlar icin teminat alinmasi uygulamasi sona erdirilmesiyle
ruhsat bedeli alinmaya baslanmis ve ruhsat bedeli odenen ruhsatlarin teminatlar: iade
edilmeye baglanmistir.

- Genel Miidiirliik ile Tiirkiye Vakiflar Bankasi arasinda kurulan veri paylasimi ile 1
Ocak 2017 tarihi itibariyle Genel Miidiirliigiin banka nezdindeki hesaplarina yatirilan
bedellerin tamamu icin tahakkuk esasl bir uygulamaya baslanmakla birlikte yatirilan tutarlar
tahakkuk tiirii, sicil, tarih, makbuz no, TCKNO/VKNO bilgileri ile bilgi islem kayitlarina
alinmakta olup banka hareketleri ile bilgi islem kayitlart uyumlu hale getirilmis ve tahakkuku
olmayan hi¢bir bedel tahsil edilmemistir.

- Tahsilat sisteminin kurulmasuyla birlikte 2017 yui sonrasinda yatirilan tutarlara ait
iade ve ihale gecici teminat iratlart i¢in bilgi iglem sisteminde manuel tutar girigi yapimayarak
sehven miikerrer 6deme islemlerinin oniine gecilmistir.

- Bakanhgimizin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Maden Ruhsat
Teminatlar:” olarak muhasebelestivilen hesaba, cevre ile uyum bedelleri ve ihale gegici
teminatlarinin birlikte topluca aktarimas: uygulamasina ise yardimct hesaplar agilmasiyla
birlikte son verilmistir. 04/04/2018 tarihi itibariyle Genel Miidiirliik banka hesaplarina
yatirilan cevre ile uyum bedelleri 430-17 Cevre Ile Uyum Teminat: yardimct hesabinda ihale
gecici teminatlart ise 430-8 Maden Ruhsati Teminati yardimct hesabinda sicil, erisim, tarih,
makbuz no, tutar, TCKNO/VKNO bilgileri ile muhasebelestirilmekte 330-1-1 Alinan Depozito
ve Teminatlar hesabina herhangi bir tahsilat aktariimamaktadir.

Ancak;

* Genel Miidiirliik MBYBS kayitlarindaki ruhsat teminati tahsilat toplaminda, sehven
nakit olarak kaydedilen teminat mektuplarinin varligi ve 2015 yilindaki kanun degisikligi
sonrast ayri bir tahsilat takip ekram kurulana kadar ruhsat bedeli olarak yatirilan tutarlarin
da teminat kayitlarina alindigi,

* Genel Miidiirliigiimiizce iade edilmesine karar verilen ¢evre ile uyum teminatlarinin,
MBYBS de iade islemi icin, bilgi islem sisteminde gerekli yazilim yapilamamasi nedeniyle bilgi
islem sisteminde kayit olusturulmadan iade igslemlerinin Saymanlik iizerinden gercgeklestirildigi,

* Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiince yapilan miiracaatlarda miiracaatin
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degerlendirilebilmesi icin MBYBS 'de gerekli teminat tutarina tamamlattirilacak sekilde kayut
olusturulmasi yani fiilen tahsil edilmeyen teminatlarin bilgi islem sistemindeki tahsil kaydi,

* Maden Kanunu geregi I-a grubu ruhsatlar icin Il Ozel Idarelerine yatirilmasi
gerekirken sehven Genel Miidiirliik banka hesaplarina yatirilan ve dekont agiklamasinda
ruhsat, vergi no agiklamasi yer almayan tutarlarin, tahsilat bilgileri ve iadesi islemleri igin
MBYBS de kayit olusturulmadigu,

* 2015 yulindaki kanun degisikligi sonrasi ¢evre ile uyum teminatlart igin MBYBS de
mali yiikiimliiliik ekrant olusturulamadigindan 2015 yu itibariyle yatirilan ¢evre ile uyum
teminatlarimin iadesinin bilgi islem kayitlarina alinmadan sadece Saymanlik iizerinden
gerceklestirildigi,

tespitleri yapilmustir.

Bu tespitler dogrultusunda; Soz konusu uyumsuzluklarin giderilmesi igin Genel
Miidiirliigiimiiz biinyesinde olusturulacak bir ¢calisma grubu veya komisyon marifetiyle banka
hesaplarimiza yatirilan teminatlarin tasnif, tahsil, iade ve/veya irat islemleri islem dosyasi
bazinda incelenerek, Genel Miidiirltigiimiiz ruhsat, ihale ve ¢evre uyum teminatlari kayitlariyla

muhasebe kayitlarinin uyumlulastirilmast ¢alismalart yapilacaktir” denilmektedir.
Sonuc olarak

Yapilan agiklamalarda, 2017 yili denetiminde tespit edilen hususlarla ilgili yapilan
caligmalar hakkinda bilgi verdikten sonra, s6z konusu uyumsuzluklarin giderilmesi i¢in Genel
Miidiirliik bilinyesinde olusturulacak bir ¢alisma grubu veya komisyon marifetiyle banka
hesaplarimiza yatirilan teminatlarin tasnif, tahsil, iade ve/veya irat islemleri islem dosyasi
bazinda incelenerek, Genel Miidiirliik ruhsat, thale ve ¢evre uyum teminatlar1 kayitlariyla

muhasebe kayitlarinin uyumlulastirilmasi ¢aligmalarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bulgumuzda belirtildigi tizere 31.12.2018 tarihine kadar Kurum verileri kontrol edilerek
giincellenmediginden 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli Maden Ruhsati
Teminatlarinin alacak bakiyesi olan 627.010.770,18 TL MAPEG kayaitlariyla ortiismemekte ve

gercek alacak bakiyesini gostermemektedir.

Mevcut durumda, Bakanligin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Maden
Ruhsatlari Teminatlari” olarak muhasebelestirilen kayitlari ile MIGEM’in MBYBS
sistemindeki kayitlar1 arasindaki uyumsuzluk giderilmemistir.

Oneri:
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Bakanligin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Maden Ruhsatlar1 Teminatlar1”
olarak muhasebelestirilen kayitlar1 ile MIGEM’in MBYBS sistemindeki kayitlar1 arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi i¢in; Maden Bilisim Yonetim Bilgi Sistemi verilerinin tek tek
kontrol edilerek giincellenmesi ve 330 Hesabinda kayitli Maden Ruhsati Teminatlarinin alacak

bakiyesi olarak 627.010.770,18 TL. ile bire bir eslestirilmesi gerekir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idari Para Cezalarna Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 3213
say1lt Maden Kanunu’na gore verilen idari para cezalarinin Gelirlerden Alacaklar, Gelirlerden
Takipli Alacaklar gibi hesaplarda muhasebe kayitlarinin yapilamadigi, saymanlik tarafindan
hak sahiplerine yapilan 6demelerde idari para cezasi varligi sorgulanamadigi i¢in, cezali olan
ruhsat sahiplerinden cezalarin tahsili yapilamadig1 ve bu durumun tahsilat siireclerini aksattigi

ve ceza verilme amacini ortadan kaldirdigi goriilmiistiir.

3213 sayilh Maden Kanunu’nda &ngériilen idari para cezalari, Maden Isleri Genel
Midiirligi tarafindan idari yaptirim mahiyetinde uygulanmakta olup 5326 sayili Kabahatler

Kanunu’na gore takip ve tahsil edilmektedir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregi ruhsat sahiplerine/ii¢iincii
kisilere idari para cezalar1 uygulanmasinda; denetim heyeti tarafindan diizenlenen “Mahallinde
Tetkik ve Degerlendirme Raporu” ¢ergevesinde verilmesi gereken idari para cezalari Genel
Miidiirliik onayiyla 7201 sayil1 Kanun’a gore ilgilisine teblig edilmekte bu teblig kesinlestikten
sonra tahsilat i¢in muhatabin bagh oldugu vergi dairesine bildirim yapilmaktadir. Ancak bu

bildirimler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Saymanlik Miidiirliigiine gonderilmemektedir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan idari yaptirrma muhatap olanlarin, ancak
bagli bulunduklar1 Vergi Dairelerine tahsilat yaptiklarinda idari para cezalan
muhasebelestirilmekte bunun disinda alacak kaydi olusturulmamaktadir. Ayrica yapilan tahsilat
Maden Isleri Genel Miidiirliigiine bildirilmemektedir. Muhataplar, ancak 6dedikleri cezalara ait

tahsilat makbuzlarin1 gonderdiklerinde Genel Miidiirliik bilgi sahibi olmaktadir.

Ayrica Kurum Saymanhk Midirliigli, idari para cezasina muhatap olan ruhsat

sahiplerine 6deme yaparken, bu cezalarla ilgili vergi dairelerinde alacak kaydi yapilmadigindan
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bunlarin tahsiline yonelik sorgulama yapamamasi ve idari para cezasi tahsil edilemeden ruhsat
sahiplerine saymanlikca 6deme yapilmasi ile cezalarin muhataplarindan tahsil edilmemesi
madencilik faaliyetleri gibi ¢ok riskli bir sektdrde faaliyet gosteren muhataplarin mevzuata

uyma hassasiyetini ortadan kaldiracaktir.

Bakanlik, 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan bulguya verdigi cevapta;
“Ruhsat sahiplerine uygulanan idari para cezalarinin, tahsil edilmek tizere Vergi Daireleri ve
Defterdarliklara gonderilen idari para cezasi yazilari, aym zamanda dagitimli olarak
Saymanlhik Miidiirliigiine de génderilecegi,

Idari para cezalari, alacak kayith tutarlar olmadigindan ancak tebliginde tahsil
edilebilen tutarlar oldugundan, ruhsat sahiplerinin bagh bulundugu Defterdariik/Vergi
Duairelerince yapilan idari para cezasi tahsilatlart MIGEM e bildirilmedigi, diger taraftan,
MIGEM tarafindan idari para cezasi yaptirumi uygulanan ruhsatlar icin édenen makbuzlarin
MIGEM e verilmemesi halinde ruhsat hukuku ile ilgili herhangi bir islem yapilmamasinin e-
Maden Projesi ile planlandigi,

Bu konuda gerek Devlet Haklarinin gerekse idari para cezalarinin tahsili ve bilgilerinin
aktarilmas: konusunda Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Gelir Idaresi Baskanhig ile tahsilat
protokolii yapiimasi asamasina gelindigi, tahsilatlara iligkin bilgiler elektronik ortamda

kayitlara alinarak bu sorunun giderilmis olacagr” ifade edilmisti.

Ancak, Bakanlik 2018 yili Faaliyet Raporu’nda, e-Maden Projesi ile MAPEG ile 32
kurum arasinda veri alig-veris entegrasyonu saglandig1 ifade edilmis ise de, 2017 yilinda
belirttikleri gibi ruhsat sahiplerine uygulanan idari para cezalarinin, tahsil edilmek iizere Vergi
Daireleri ve Defterdarliklara gonderilen idari para cezasi yazilarinin, ayn1 zamanda dagitimlh

olarak Saymanlik Miidiirliigiine de gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bunun sonucunda, 2018 y1l1 sonu itibari ile Saymanlik Miidiirliigii tarafindan idari para
cezasina muhatap olan ruhsat sahiplerine 6deme yaparken bu cezalarin ilgili vergi dairelerinde
alacak kaydi yapilmadigindan bunlarin tahsiline yonelik sorgulama yapilamadig: ve idari para
cezasi tahsil edilmeden ruhsat sahiplerine saymanlik¢ca 6deme yapilarak idari para cezalarinin
tahsil edilemedigi ve bu durumun tahsilat siireglerini aksattig1 ve ceza verilme amacini ortadan

kaldirdig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin (MAPEG)
Gerekcgeli Cevabi:
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Bilindigi iizere 7164 sayili Kanunla Degisik 3213 Sayili Maden Kanununun 13 iincti
maddesinin 3 iincii fikrasinda “Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari tebliginden
itibaren bir ay icinde Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi hesabina édenir. Idari para
cezalarina karst otuz giin icinde idare mahkemelerinde dava acilabilir. Verilen idari para
cezalarina karst yargi yoluna basvurulmas takip ve tahsilatt durdurmaz. Genel Miidiirliik
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili bedeli en gec on bes iy giinii icerisinde Hazine
hesabina aktarwr. Tahakkuk eden ve ddenmeyen idari para cezalart 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere ilgili tahsil dairesine bildirilir. Ilgili tahsil
dairesi idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay icerisinde durumu
Genel Miidiirliige bildirir.” belirtilen hiikiim geregi 3213 Sayili Maden Kanununun yayim
tarihi itibariyle uygulanan idari para cezalarimin Genel Miidiirliigiimiiz muhasebe birimi
vasitasi ile tahsiline baslanmis ve tahsil edilen tutarlar emanet kayitlarina alinarak Hazine
hesaplarina aktarilmaktadur. Ilgili kanun geregi siiresinde ddenmeyen idari para cezalari ise

ruhsat sahiplerinin bagli bulunduklar: vergi dairelerine bildirilmektedir.

Vergi daireleri ile Genel Miidiirliigiimiiz e-maden sistemi arasinda entegrasyon
saglanmasi veya tahsilat bilgilerinin vergi daireleri tarafindan aylik/ii¢ aylik periyotlarla
kurumumuza bildirilmesi durumunda siireglerdeki aksakliklarin giderilecegi ongoriilmektedir”

denilmektedir.

Sonuc olarak

Kurum cevabinda; idari para cezalarinin Genel Midiirliigiik muhasebe birimi vasitasi
ile tahsiline baslandigy, ilgili kanun geregi siiresinde 6denmeyen idari para cezalar ise ruhsat
sahiplerinin bagli bulunduklar1 vergi dairelerine bildirildigi, Vergi daireleri ile Genel
Miidiirliiglimiiz e-maden sistemi arasinda entegrasyon saglanmasi veya tahsilat bilgilerinin
vergi daireleri tarafindan aylik/iic aylik periyotlarla kurumumuza bildirilmesi durumunda

stireclerdeki aksakliklarin giderilecegi ongoriisiinde bulunmuglardir.

Mevcut durumda, 2018 yili sonu itibari ile Saymanlik Miidiirliigii tarafindan idari para
cezasia muhatap olan ruhsat sahiplerine 6deme yaparken bu cezalarin ilgili vergi dairelerinde
alacak kaydi yapilmadigindan bunlarin tahsiline yonelik sorgulama yapilamadigi ve idari para
cezas1 tahsil edilmeden ruhsat sahiplerine saymanlik¢a ddeme yapilarak idari para cezalarinin
tahsil edilemedigi ve bu durumun tahsilat siireglerini aksattig1 ve ceza verilme amacini ortadan
kaldiracag: diisiintilmektedir.

Oneri:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

3213 sayili Maden Kanununa gore verilen idari para cezalarmin gelir elde etmeye
yonelik olmadigi ve bu siireclerde yasanan sorunlarin ceza verme amagclarini ortadan kaldirdigi
g0z Oniline alinarak tahsilat siireclerinin saglikli yapilabilmesi i¢in idari para cezalarinin Gelir
Idaresi Baskanligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiyle koordineli olarak tahakkuk esaslh

muhasebe kayitlarinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Elektrik Enerjisi Fonu Katki Paylar1 Tutarlarinin Bakanhk¢a Kontrol

ve Denetiminin Yapilmamasi

Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan
Bakanlik banka hesabina yatirilan, elektrik enerjisi satisindan elde edilen miilga elektrik enerjisi
fonu katki paylar tutarlarinin, dogrulugunun bakanlik¢a kontrol ve denetiminin yapilmadigi

gorilmiistir.

4684 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 8’inci maddesi ile 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un ek 1,
ek 2, ek 3, ek 4, ek 5 ve ek 6’nc1 maddeleri yiirtirliikten kaldirilmis ve ayn1 Kanuna eklenen

gegcici 4’iincii maddesinde;

“31.12.2001 tarihine kadar yiiriirliige girecek olan Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalart
uyarmnca taahhiit edilen yiikiimliiliikleri karsilamak tizere;

a) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi geregince tahsil olunan
katki payr tutarlari,

b) Tabii kaynaklarin ve tesislerin ozellestirilmesi veya isletme haklarinin devrinden elde
edilen gelirlerden Bakanlar Kurulu karart ile belirlenecek miktarda ayrilacak paylar,

c) Irat kaydedilen teminatlar ile sirketlere saglanan hizmetler karsiligi elde edilen
tahsilat,

d) Elektrik Enerjisi Fonundan kullandirilan kredilerin geri doniisleri ile bu Fonun
yiikiimliiliiklerinden dolayi verilecek kredilerin geri doniisleri,

e) Diger gelirler,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi merkez odemelerini gergeklestiren merkez
saymanligi hesabina yatiriir. Bu miktarlar Maliye Bakanliginca bir yandan genel biit¢eye ozel
gelir, diger yandan Elektrik Enerjisi Fonunun bu fikrada belirtilen yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesinde kullaniimak iizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig: biitcesinde acilacak

tertibe zel Gdenek kaydedilir. Ozel 6denek kaydedilen tutarlardan yili igerisinde kullanilmayan
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miktarlari ertesi yil biitcesine devren ozel gelir ve ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.
Bu maddede belirtilen gelirlerin takibi ile yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin

her tiirlii is ve islemler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: nezdinde yiiriitiiliir. ",

3291 sayili Kanun’un ek 2’nci maddesinde;

13

. Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel kigilerin sektor
altyapr giderlerine katki paylarini, bunlarin enerji satig tarifelerinin % 10'unu ge¢meyecek
sekilde tespite, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhg yetkilidir. (Ek ciimleler: 9/7/2008-5784/13
md.) Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel kisilerin sektor altyapi
giderlerine katki payi, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iligkin bedeller harig
olmak iizere belirlenir. Tedarik¢iler bu bedeli faturalarinda ayrica gosterir ve tahakkuku takip
eden ikinci ayin yirmisinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina intikal ettirirler. Organize
sanayi bolgeleri tiizel kisilikleri, serbest tiiketici olarak tedarik¢ilerden katilimcilar: igin temin

ettikleri enerjiye iligkin olarak ayrica katki pay1 yatirmaz.”
hiikiimleri yer almaktadir.

llgili ek maddede yer alan “Elektrik enerjisi dagitimi alaninda faaliyet gésteren kamu
ve ozel sektor kuruluslarinin® ibaresi “Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans
sahibi tiizel kisilerin” seklindeki degisiklik hiikmiine istinaden elektrik enerjisi fon katki

paylarinin tahsiline devam edilmektedir.

Daha sonra 05.10.2006 tarih ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi
Yonetmeliklerin Yirtirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik ile 1995 tarihli Elektrik Enerjisi
Fonu Yonetmeligi yiirlirliikten kaldirilmistir. Ancak 4684 sayili Kanun degisikligi ve 3096
sayil1 Kanun hiikiimleri ile Yap Islet Devret modeli ile tesis edilen Dogalgaz ve Hidroelektrik
Santral Projelerinde, sirketler ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 arasinda imzalanan
uygulama/imtiyaz sozlesmeleri ekinde yer alan Elektrik Enerjisi Fonu anlasmalarindan
kaynakl1 karsilikli yiikiimliilikklerin devam etmesi nedeniyle yeniden hazirlanan yonetmelik,
16.09.2007 tarih ve 26645 sayili Resmi Gazete’de “31/12/2001 Tarihinden Once Yiiriirlige
Giren Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalar:t Uyarinca Taahhiit Edilen Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmesine Iliskin Yonetmelik” adiyla yaymmlanip yiiriirliige girmistir.
Mgili Yonetmelik’in “Hesap alacaklarimn tahsili” bashkli 4’lincii maddesinde;

“... Miilga fon katki paylari elektrik enerjisinin satildigi ay tahakkuk eder ve tahakkuku
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izleyen ikinci ayin 20 °'nci giinii aksamina kadar Bakanligin Bankadaki hesaplarina yatirilir ve
takip eden is giinii biitceye gelir yazilmak tizere Bakanlik merkez muhasebe biriminin
hesaplarina aktarilir.

(2) Bankaca kredi geri odemeleri ile ilgili yapilan tahsilat haftalik donemler itibariyle
muhasebe biriminin hesabina yatirilir; tahsilata iliskin listelerin bir niishasi muhasebe birimine
gonderilir. Miilga fon katki paylari ile kredi geri doniislerinin zamaninda odenmemesi halinde
6183 saytlhh Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun gecikme zammu ile ilgili

hiikiimleri uygulanr.” hiikkiimleri yer almaktadir.

3096 sayil1 Kanun’un gegici 4’ilincli maddesi ile elektrik enerjisi fon gelirlerinin takibi
ile yiikiimliiliklerin yerine getirilmesine iligkin her tiirlii is ve islemler Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ancak Bakanlikca, nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel
kisiler tarafindan elektrik enerjisi satigindan elde edilen miilga elektrik enerjisi fonu katki
paylar1 tutarlarindan sadece Bakanlik banka hesabina yatirilanlarin kaydi tutulmakta, bu

tutarlarin dogruluguna iliskin herhangi bir kontrol ve denetim yapilmamaktadir.

Bu kapsamda, 2018 yilinda kayith 229 sirketten, 211 sirket tarafindan toplam
575.940.116,86 TL fon katki pay: tahsil edilmis, kalan 18 sirket tarafindan fon katki payi

O0demesi yapilmamustir.

Bakanlik¢a, kayitli sirketler disinda nihai tiiketicilerden fon katki pay tahsil edip fon
katki pay1 yatirmasi gereken sirket olup olmadigi, kayith sirketlerin yatirdiklari tutarlarin eksik
velveya fazlaligi konusunda herhangi bir ¢alisma, kontrol ve denetimin yapilmadig

gorilmiistir.
Kamu idaresi cevabinda; “Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’niin Gerekgeli Cevabu:

Miilga Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) katki payt tutarlarmmin kontrol edilebilmesi
kapsaminda, 27.02.2018 tarihli ve 6723 sayili yazimiz ile 2017 takvim yili itibariyle nihai
tiiketicilere elektrik enerjisi satisi yapan piyasa katilimcilarinin listesi (gorevli tedarik sirketleri
son kaynak tedarik sirketleri, tedarik sirketleri ve tiretim gsirketleri) ve nihai tiiketicilere
sattiklart aktif enerji miktarint (kWh) igeren tablolarimin Bakanligimiza goénderilmesi
EPIAS tan talep edilmigstir. EPIAS, talep edilen verileri 17.03.2018 tarihli ve 394 sayili yazisi

ile Bakanlhigimiza gondermistir.
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Es zamanli olarak, Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan EEF katki payt 6demelerinin takibi

amactyla bir ¢alisma grubu olusturulmugtur. Bahse konu grubun ¢alismalar: kapsaminda;,

o EPIAS tan gelen liste ile énceki donemlerde EEF katki payi édedigine iliskin
Bakanligimiza bildirimi yapilan tiizel kisilerin tutuldugu liste karsilastiriimigtir.

o Karsilagtirma sonucunda, EEF katki payr odedigine iliskin Bakanligimizda
bildirimi bulunan bazi tiizel kigilerin EPIAS tan gelen listede yer almadigi; EPIAS listesinde
ver alan bazi tiizel kisilerin ise Bakanligimiz kayitlarinda bulunmadig tespit edilmistir.

. Bunun tizerine, bilgilerin EPDK 'min giincel tedarik¢i verileri ile de mukayese
edilerek teyit edilmesinin yararli olacag degerlendirilmis olup, ¢calismalar séz konusu hususta
EPDK dan bilgi talep edilmesi minvalinde stirdiiriilecektir.

Bulguda “2018 yiuinda kayith 229 sirketten, 211 girket tarafindan toplam
575.940.116,86 TL fon katki payr tahsil edilmis, kalan 18 sirket tarafindan fon katki pay
odemesi yapilmanustir.” ifadesi yer almaktadir. Bahse konu 229 sirketin yer aldigi liste sadece
cari donemde elektrik enerjisi satisi yapan gsirketlerin tutuldugu bir liste degil, gecmis
donemlerde EEF katki payr 6deyen ve buna iliskin banka bildirimi (dekont) Bakanligimiza
ulasan tiim sirketlerin tutuldugu bir listedir. Dolayisiyla, sadece anilan liste tizerinden, cari
donemde satis yapudig1 ancak EEF katki payi odenmedigi gibi bir yorumda bulunmanin
yanmiltict olacagi degerlendirilmektedir. Zira bahse konu 18 sirket, EPIAS 1n Bakanlhgimiza
gonderdigi listede de elektrik enerjisi satisi yapan sirketler arasinda goriilmemektedir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satis1 yapan 229
sirketin yer aldig1 liste sadece cari donemde elektrik enerjisi satis1 yapan sirketlerin tutuldugu
bir liste degil, gecmis donemlerde EEF katki payr 6deyen ve buna iliskin banka bildirimi
(dekont) Bakanliga ulasan tiim sirketlerin tutuldugu bir liste oldugu ifade edilmektedir.

Bulgumuzda ifade edilen 229 sirket sayis1 2018 yilina kadar kayda alinan sirket sayisi
olup 2018 yilinda faal olan sirket sayis1 degildir. Zaten bulgumuzdaki amacimiz, kuruma EEF
katki payr odeyen sirketler haricinde 6deme yiikiimliiliiglinde olupta hi¢ 6deme yapmayan
ve/veya 6deme yapipta yaptigi odemelerin 6demesi gereken yiikiimliiliikler olup olmadigi
bilinmeyen sirketlerin var olup olmadigna yonelik bir caligma yapilmasi ve yiikiimliiliik sahibi
sirket sayis1 ve fon 6deme tutarlarinin tespit edilmesidir.

Bu noktada EPDK’dan bilgi alinmasi ¢aligmasi siirdiiriilmeli ve bilgi sahibi olabilecek

diger kurum ve kuruluslarin hakkinda ¢alisma yapilmalidir.
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Kumu Idaresi tarafindan nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel
kisiler tarafindan Bakanlik banka hesabina yatirilan, elektrik enerjisi satisindan elde edilen
miilga elektrik enerjisi fonu katki paylari tutarlarinin dogrulugu ile ytlikiimliiliik sahibi sirket
sayisinin tespiti hususunda bakanlikca kontrol ve denetiminin yapilmasit gerektigi

diistiiniilmektedir.

Oneri:

Kumu Idaresi tarafindan nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan Bakanlik
kayitlarinda mevcut 229 sirket disinda, nihai tiiketicilerden fon katki pay: tahsil edip fon katki
pay1 yatirmasi gereken sirket olup olmadigi, kayith sirketlerin yatirdiklar tutarlarin dogrulugu

konusunda EEF caligmasi ile kontrol ve denetimi yapilmadir.

BULGU 3: Elektrik Dagitim Sirketlerinin Kurumsal Internet Sitelerinde

Yayimlamak Zorunda Olduklar Bilgilerin TEDAS Tarafindan Tamamlattirilmamasi

Bakanlik tarafindan, ilgili mevzuati geregi elektrik dagitim sirketlerinin kurumsal
internet sitelerinde yayimlamak zorunda olduklar: bilgilerin bir kisminin hi¢ olmadigi, eksik
oldugu veya giincel olmadig tespit edilmis ve gereginin yapilmasi i¢in 27.11.2017 tarihli ve
"Elektrik dagitim sirketlerinin internet sitelerinde yayimlamasi gereken bilgiler hakkinda"
konulu yaz1 ile TEDAS a yazilmis olmasina ragmen, ilgili kurulus tarafindan denetim veya
herhangi bir islem yapildigina iliskin olarak Bakanliga bir bildirim veya rapor sunulmadig:

gorilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Denetim” baglikli 15’inci maddesinde,
elektrik dagitim sirketlerinin faaliyetleri, Bakanlikca, bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum
ve kuruluslariyla birlikte veya bu kuruluslara yetki devretmek suretiyle denetlenebilecegi,
Bakanligin, ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarindan denetime iliskin olarak yapacagi
taleplerin siiresinde karsilanacagi, Bakanlik¢a diizenlenen veya karara baglanan denetim
raporlarmin Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna bildirilecegi, denetim raporu sonucuna gore
gerekli yaptirim ve iglemlerin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan karara baglanacagi

belirtilmis ve 16’nc1 maddesinde de yaptirimlar siralanmustir.

Ilgili madde kapsaminda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adina Enerji Isleri Genel
Miidiirliigi tarafindan 12.06.2013 tarihinde YB-1 ve 07.06.2017 tarihinde YB-2 sayili yetki
belgesi ile TEDAS’a denetim yetkisi verilmistir.

02.12.2017 tarih ve 30258 sayisi Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Dagitim
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Sirketleri Denetim YoOnetmeligi’nin “Denetim” baslikli 5’inci maddesinde, elektrik dagitim
sirketlerin periyodik olarak denetimi belirli siirelerde, belirlenmis konularda ve yilda en az bir
kez yapilacagi, gerek goriilmesi durumlarinda veya basvuru iizerine kismi denetimlerin
yapilabilecegi, 6’nc1 maddesinde denetim konular1 ve 7’nci maddesinde denetim yetkisi

aciklanmustir.

Ayni Yonetmelik’in denetim raporunun sunulmasi ve sonuglandirilmasi baslikli 13 ve
14’lincli maddelerinde de, denetimin tamamlanmasi tarihinden itibaren en ge¢ 30 is giinii
icerisinde denetim raporu hazirlanacagi ve Bakanlia sunulacagi ve Bakanligin, denetim
raporunu EPDK’ya gonderecegi ve denetim raporunun EPDK tarafindan ilgili mevzuat

kapsaminda degerlendirilerek sonuglandirilacag: ifade edilmektedir.

Fakat mevcut 21 dagitim sirketinin mevzuat geregi internet sitelerinde yayimlamasi
gereken bilgilerini yayimlanmadigina iliskin, Enerji Isleri Genel Miidiirliigiiniin Agustos 2017
tarihli raporunda, bilgilerin bir kisminin hi¢ olmadigi, bir kisminin eksik oldugu veya giincel
olmadigi tespit edilmistir. 27.11.2017 tarihli ve ‘Elektrik dagitim sirketlerinin internet
sitelerinde yayimlamasi gereken bilgiler hakkinda’ konulu yazi ile de gereginin yapilmasi
hususu TEDAS’a yazilmis olmasina ragmen, ilgili kurulus tarafindan herhangi bir bilgi veya

rapor doniisli olmamastir.

Ayrica 2019 yili Mart ayinda, ilgili raporda bahsedilen bilgilerin bir kismi i¢in elektrik
dagitim sirketlerinin internet siteleri {izerinde yapilan ¢aligma sonucunda, sirketlerin internet

sitesi bilgilerinin mevzuat kapsaminda olmadig1 goriilmiistiir.

Bu hususta yukarida bahsedilen mevzuat geregi, TEDAS in rapor hazirlayarak
Bakanliga sunmasi ve bakanligin EPDK’ya géndermesi ve kurulun ilgili mevzuat kapsaminda
raporu degerlendirip sonuglandirmas: gerekirken, TEDAS tarafindan herhangi bir rapor

hazirlanarak bakanliga sunulmamistir.
Kamu idaresi cevabinda; “Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’niin Gerekgeli Cevabi:

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun ikincil mevzuatina gore, elektrik dagitim
sirketleri dagitim faaliyetleri kapsaminda bazi bilgileri internet sitelerinde yayimlamakla
viikiimliidiir. Soz konusu yiikiimliik kapsaminda internet sitelerinden yayimlanmasi gereken
hususlara iligkin Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan Subat 2017, Nisan 2017 ve Agustos 2017

tarihlerinde raporlar hazirlanmistir.
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Elektrik dagitim gsirketlerini denetim yetkisinin TEDAS a devredilmesine istinaden,
elektrik dagitim sirketlerinin internet sitelerinde yayimlamak zorunda oldugu bilgilerin TEDAS
tarafindan kontroliiniin yapilmast hususu, yukarida anilan raporlar ile birlikte 21.11.2017 tarih
ve 32709 sayili yazimiz ile TEDAS a bildirilmistir.

Konu TEDAS nezdinde takip edilmekte olup, bahse konu islemlerin takibinin yapilarak
dagitim gsirketlerine konu hakkinda gerekli uyarilarin yapildigi ve internet sitesinden veri
vayumlama yiikiimliilvigii kapsaminda eksiklik tespit edilmesi halinde, bu bulgulara ilgili yilin
denetim raporlarinda yer verilecegi TEDAS yetkililerince Genel Miidiirliigiimiize

bildirilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, elektrik dagitim sirketlerinin, dagitim faaliyetleri
kapsaminda internet sitelerinden yayimlanmasi gereken hususlar konusu TEDAS nezdinde
takip edilmekte olup; bahse konu islemlerin takibinin yapilarak dagitim sirketlerine konu
hakkinda gerekli uyarilarin yapildigi ve internet sitesinden veri yayimlama ylkimliligi
kapsaminda eksiklik tespit edilmesi halinde, bu bulgulara ilgili yilin denetim raporlarinda yer

verilecegi TEDAS yetkililerince kuruma bildirildigi ifade edilmistir.

Fakat kurum, bulgumuzda bahsedilen mevzuat geregi, TEDAS in rapor hazirlayarak
Bakanliga sunmasi ve bakanligin EPDK’ya géndermesi ve kurulun ilgili mevzuat kapsaminda
raporu degerlendirip sonuglandirmasi gerektigi prosediirlerinin isletildigine iligkin bir

bilgilendirmede bulunulmamustir.

Oneri:

Elektrik dagitim sirketlerinin, faaliyetlerinin denetimi kapsaminda ilgili mevzuat
dogrultusunda denetim raporlarinin TEDAS tarafindan hazirlanarak Bakanliga sunulmasi ve
bakanligin EPDK’ya gondermesi ve kurulun ilgili mevzuat kapsaminda raporu degerlendirip

sonuglandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Elektrik Dagitim Sirketlerinin Yillik Periyodik Denetimlerinin

TEDAS Tarafindan Yerine Getirilmemesi

Elektrik dagitim sirketlerinin her y1l yapilmasi gereken yillik periyodik denetimlerinin,
Bakanlikca denetim yetkisi verilen TEDAS tarafindan sirketlerin tamami i¢in yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.
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6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ‘Denetim’ baslikli 15’inci maddesinde,
elektrik dagitim sirketlerinin faaliyetleri, Bakanlik¢a, bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum
ve kuruluslariyla birlikte veya bu kuruluslara yetki devretmek suretiyle denetlenebilecegi,
Bakanligin, ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarindan denetime iliskin olarak yapacagi
taleplerin siiresinde karsilanacagi, Bakanlikca diizenlenen veya karara baglanan denetim
raporlarinin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna bildirilecegi, Denetim raporu sonucuna gore
gerekli yaptirim ve islemlerin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan karara baglanacagi

belirtilmis ve 16’nc1 maddesinde de yaptirimlar siralanmastir.

Ilgili madde kapsaminda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan 12.06.2013
tarihinde YB-1 ve 07.06.2017 tarihinde YB-2 sayil1 yetki belgesi ile TEDAS a denetim yetkisi

verilmistir.

02.12.2017 tarih ve 30258 sayisi Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Dagitim
Sirketleri Denetim YoOnetmeligi’nin ‘Denetim’ baglikli 5’inci maddesinde, elektrik dagitim
sirketlerin periyodik olarak denetimi belirli siirelerde, belirlenmis konularda ve yilda en az bir
kez yapilacagi, gerek goriilmesi durumlarinda veya bagvuru lizerine kismi denetimlerin
yapilabilecegi, 6’nct maddesinde denetim konular1 ve 7°’nci maddesinde denetim yetkisi

aciklanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in denetim raporunun sunulmasi ve sonuglandirilmasi baglikli 13 ve
14’iincii maddelerinde de, denetimin tamamlanmasi tarihinden itibaren en ge¢ 30 is giinii
icerisinde denetim raporu hazirlanacagi ve Bakanlia sunulacagi ve Bakanligin, denetim
raporunu EPDK’ya gonderecegi ve denetim raporunun EPDK tarafindan ilgili mevzuat

kapsaminda degerlendirilerek sonuglandirilacag ifade edilmektedir.

Mevcut 21 elektrik dagitim sirketinin denetimi, yukarida bahsedilen mevzuat
kapsaminda yilda en az bir kez yapilacagi belirtilmis olmasina ragmen, denetim yetkisi verilen
TEDAS tarafindan 2018 yilinda 11 elektrik dagitim firmasinin 2017 yilina ait denetimi
yapilmustir. Kalan 10 elektrik dagitim firmasi i¢in denetim yapildig1 ve/veya yapilacagina

iliskin Bakanliga her hangi bir bilgi veya rapor gonderilmemistir.
Kamu idaresi cevabinda; “Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’niin Gerekceli Cevabi:

6446 sayili Kanunun 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Bakanligimizca TEDAS a
verilen yetki kapsaminda, 2018 yui iginde TEDAS tarafindan 9 sirket igcin 2016 yili
faaliyetlerine yonelik, 10 sirket icin 2017 yili faaliyetlerine yonelik, 2 sirket igin ise hem 2016
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hem de 2017 yili faaliyetlerine yénelik olmak iizere 21 adet dagitim sirketinin tiimiinde
periyodik denetim gerceklestirilmistir. 9 sirketin 2017 yili faaliyetlerine iligkin denetimler de
TEDAS tarafindan 2019 yili icerisinde yapilmak iizere programa alinmis olup program takvimi
hakkinda TEDAS in Bakanligimiza yaptigi bilgilendirme ekte sunulmaktadir.

Ayrica vatandas memnuniyeti odakli hizmet anlayisinin bir geregi olarak, kismi denetim
uygulamasi da hiz kazanmigtir. Dagitim sirketi faaliyetlerine yonelik belirli konularda kismi
denetim yapilarak, ilgili konu hakkinda aksaklik ve uygunsuzlugun hizlica tespiti ve
giderilmesine yonelik calismalar da siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda 12 adet kismi

denetim gergeklestirilmistir.

Ote yandan, 2019 yili icerisinde, bugiin itibart ile 21 dagiim sirketinin
tamaminda “enerji taleplerinin karsilanma siiregleri” konusuna yonelik kismi denetimler

gercgeklestirilmistir.

Denetim faaliyetlerinin bundan sonraki siirecte de aksatilmadan yiiriitiilmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi noktasinda azami hassasiyet ve gayret gosterilecektir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, Bakanligimizca TEDAS’a verilen yetki kapsaminda
21 adet dagitim sirketinin tiimiinde periyodik denetim gerceklestirildigi ifade edilmis tir. Fakat
ccevabin devaminda, 9 sirketin 2017 y1li faaliyetlerine iliskin denetimler de TEDAS tarafindan

2019 yil1 igerisinde yapilmak iizere programa alindigi ifade edilmistir.

Mevcut 21 elektrik dagitim sirketinin, bulgumuzda bahsedilen mevzuat geregi yilda en
az bir kez denetimi yapilacagi belirtilmis olmasina ragmen,(kismi denetimler bu kapsamda
sayllmamaktadir.) denetim yetkisi verilen TEDAS tarafindan suana kadar 2018 ve 2019
yillarinda 12 elektrik dagitim firmasinin 2017 yilina ait denetimi yapilmus, 9 sirketin 2017 y1li
faaliyetlerine iligkin denetimleri heniiz yapilmamais, denetim programina alindig1 kurumca ifade

edilmistir.

Oneri:

Mevcut 21 elektrik dagitim sirketinin, bulgumuzda bahsedilen mevzuat kapsaminda
yilda en az bir kez denetiminin yapilmasi ve TEDAS tarafindan hazirlanan denetim raporlarinin
Bakanliga sunulmasi ve bakanligin EPDK’ya gondermesi ve Kurulun ilgili mevzuat

kapsaminda raporu degerlendirip sonuglandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 5: On Mali Kontrole Tabi Odemelerin Strateji Baskanhg ic Kontrol

Dairesinin Kontroliinden Ge¢meden Yapilmasi

2016 ve 2017 willarinda bulgu konusu yapilmasina ragmen 6n mali kontrole tabi
harcamay1 gerektirecek bazi taahhiit evrakinin harcamadan 6nce 6n mali kontrol i¢in Strateji

Gelistirme Bagkanligina gonderilmedigi goriilmiistiir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan hazirlanip
miilga Miistesarlik Makamui tarafindan onaylanan 09.01.2018 tarih ve 30767824-612.02-E.98

sayil1 olur geregince;

“...Katma Deger Vergisi hari¢ 20.000 TL'yi asan,

03.2 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar:

03.4 Gorev Giderleri

03.5 Hizmet Alimlart

03.6 Temsil ve Tanitma Giderleri

03.7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri
03.8 Gayrimenkul Mal, Bakim ve Onarim Giderleri

05.3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler

06.2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri

06.3 Gayrimaddi Hak Alimlar:

06.4 Gayrimenkul Alimlar: ve Kamulastirmast”

mali karar ve iglemlerinin 2018 yil1 i¢in 6n mali kontrole tabi tutulmak {izere Strateji Gelistirme

Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak Bakanligin bazi birimleri 6n incelemeye tabi bazi giderlerini harcamadan 6nce

Strateji Gelistirme Baskanligina gondermemislerdir.
Ornek olarak;

e 21.12.2018 tarih ve HYS-2018-6787096 numarali 6deme emri belgesiyle yapilan
KDV hari¢ 69.822,00 liralik gider,

e 20.12.2018 tarih ve HYS-2018-6665952 numarali 6deme emri belgesiyle yapilan
KDV harig¢ 27.500,00 liralik gider,

e 21.12.2018 tarih ve HYS-2018-6732466 numarali 6deme emri belgesiyle yapilan
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KDYV harig¢ 24.000,00 liralik gider,

e 06.08.2018 tarih ve HYS-2018-3691656 numarali 6deme emri belgesiyle yapilan
KDYV harig¢ 27.436,50 liralik gider,

e 24.12.2018 tarih ve HYS-2018-6873767 numarali 6deme emri belgesiyle yapilan
KDV harig¢ 29.906,00 liralik gider,

e 19.12.2018 tarih ve HYS-2018-6575222 numarali 6deme emri belgesiyle yapilan
KDV harig¢ 27.905,00 liralik gider,

on mali kontrole tabidir. Ancak bu &demeler, Strateji Baskanligi I¢ Kontrol Dairesinin

kontroliinden gegmeden hak sahibine 6denmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’niin Gerekgeli Cevabi:

Soz konusu odemelerin 4’ii EIGM ’ye 6’s1 ise YEGM e ait olup, bu édemeler YEGM ’in
EIGM’ye katilmasi akabinde, personel ve arag-gerecin YEGM kampiisiinden Bakanligimiz
merkez kampiisiine taginma iglemlerinin yogun olarak gerceklestirildigi donemde yapilmistir.
Ayrica 2018 yul biitce ddeneklerinin 24.12.2018 tarihi ertesinde kapatilacak olmast ve Strateji
Gelistirme Baskanligimin “harcama birimlerince diizenlenecek o6deme emri belgelerinin
24.12.2018 Pazartesi giinti mesai bitimine kadar sonuglandiriimasi” yéniindeki yazisi
uyarinca, bu donemdeki 6demelerin ivedilikle tamamlanmasina gayret edilmis olup, bu esnada
bazi odemelerin on mali kontrol igin Strateji Gelistirme Baskanligina goénderilmesi sehven

unutulmustur.

Bundan sonraki siirecte, édemeye iliskin is ve iglemlerde 6n mali kontroliin saglanmast

bakimindan gereken hassasiyet gosterilecektir.
Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Gerekgeli Cevabi:

Is yogunlugu nedeniyle bazi dosyalarin én mali kontrole gonderilmesi sehven unutulmug
ve gozden ka¢mis olup bundan sonraki siirecte daha dikkatli davranilarak on mali kontrole

gonderilmesi gereken dosyalar gonderilecektir.
Ozel Kalem Miidiirliigii’niin Gerekgeli Cevabi:

Is yogunlugu nedeniyle bazi dosyalarin én mali kontrole gonderilmesi sehven gozden

ka¢mis olup bundan sonraki siirecte daha dikkatli davranilarak on mali kontrole gonderilmesi
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gereken dosyalar gonderilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idarasi tarafindan yapilan agiklamadan, baz1 6demelerin 6n mali
kontrol ic¢in Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilmesinin sehven unutuldugu, bundan
sonraki siirecte, 6demeye iligkin is ve islemlerde 6n mali kontroliin saglanmasi bakimindan
gereken hassasiyet gosterilecegi anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

30



T.C. Sayistay Baskanligi

9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 2018 YILI BILANCOSU

23 KURUM ALACAKLARI

1.626.138,92

50 NET DEGER

2.040.936.900,64

232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR
HESABI

1.626.138,92

500 NET DEGER HESABI

2.040.926.900,64

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

Cc-3

324.619.299,81

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

308.097.012,00

51 DEGER HAREKETLERI

4,197.524.673,47

252 BINALAR HESABI

1.916.777.292,00

580 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

4.197.524.673,47|

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

2.454.726,59

254 TASITLAR HESABI

4.570.893,78

57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

97.119.011,61

255 DEMIRBASLAR HESABI

25.946.926,78

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-)

-1.950.509.667,30

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

97.119.011,61

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

17.282.115,96

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

-5.651.948.936,37

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI (- )

-5.651.948.936,37

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

-1.032.028.804,87

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
HESABI (-]

-1.032.028.804,87

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 16.494.089,94
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 314.974,92
HESABI
268 BiRIKMIiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -16.809.064,86

29 DIGER DURAN VARLIKLAR -4.000,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR

1.660.490,85

299 BIRIKMi$S AMORTISMANLAR HESABI ( - )

-1.664.490,85

AKTIF TOPLAMI 356.174.084,22 PASIF TOPLAMI 356.174.084,22

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

c4

15.571.515,42
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ENERJIi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 GIDERLER HESABI 2.368.257.378,36 | | 600 GELIRLER HESABI 1.391.289.675,20
630.01 | Personel Giderleri 109.570.007,62 | |600.01 | Vergi Gelirleri 28.239.487,39
630.02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 18.329.414,64 600.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 541.626.045,28
630.03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.531.117.347,77 600.04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 168.650,76
630.05 | Cari Transferler 185.121.090,53 | |600.05 | Diger Gelirler 821.255.491,77
630.07 | Sermaye Transferleri 492.075.000,00 600.15 | Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 0,00
630.11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 104.561,19| | 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 55.061.101,71
630.12 | Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 5.722.164,56
630.13 | Amortisman Giderleri 14.178.717,18
630.14 | Ik Madde ve Malzeme Giderleri 3.252.949,44
630.20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 632.582,07
630.25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 386.176,21
Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630.30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7.596.353,14
630.99 | Diger Giderler 171.014,01
GIDERLER TOPLAMI | 2.368.257.378,36 GELIRLER TOPLAMI 1.336.228.573,49
FAALIYET SONUCU |-1.032.028.804,87
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Sahip Olmamasi

Hesab1 Kayitlarinin (Maden Ruhsati

Teminatlart) Giivenilir Verilere

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idari Para Cezalarina iliskin 2017 Yerine 2018 y1l1 Raporunda da
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Getirilmedi bulgu  olarak  yer
almaktadir.
On Mali Kontrole Tabi S6zlesmenin | 2017 Yerine 2018 y1l1 Raporunda da
Strateji Baskanlig1 I¢ Kontrol Getirilmedi bulgu  olarak  yer
Dairesinin Kontroliinden Gegmeden almaktadir.
Imzalanmasi
Alinan Depozito ve Teminatlar 2017 Yerine 2018 yil1 Raporunda da
Getirilmedi

bulgu olarak  yer

almaktadir.
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1. OZET

Bu rapor, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayil1 Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 yil1 Performans Programa,
2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢giimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2018 yili Performans Programi’nda yer alan bazi
performans hedeflerinin ¢ikti ya da sonu¢ odakli olmadigi, 2018 Yili Faaliyet Raporu’nun
“Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” kisminda yer almasi gereken
"Degerlendirme" boliimiiniin yer almadig1 ve Faaliyet Raporu’nda performans hedeflerinin
gerceklesmesinde, performans gostergelerinden sapmalara ikna edici agiklamalarin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve
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belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu g¢ercevede, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018 yil1 Performans Programi incelendiginde; bazi performans hedeflerinin ¢ikt1 ya da

sonu¢ odakli olmadigi ve Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirtilen
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diizenlemelerin aksine, faaliyet ve girdi odakli olduklar1 degerlendirilmistir.
2018 Yil1 idare Faaliyet Raporu incelendiginde;

e Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’e uygun
olarak Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi kisminda “Ustiinliikler” ve
“Zayifliklar” boliimlerine yer verildigi ancak bunlara iligkin degerlendirmelerin yapilacagi
“Degerlendirme” boliimiine yer verilmedigi,

e Performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumunu gosteren tablolarda

meydana gelen sapmalara iliskin ikna edici agiklamalarin yapilmadigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedeflerinden Bazilarinin Sonu¢ ya da Cikti Odakh

Olmamasi

2018 yil1 Performans Programi’nda bazi performans hedeflerinin ¢ikti ya da sonug

odakl1 olarak degil, faaliyet ve girdi odakli olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in
“Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde performans hedefinin tanimi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak icin program ddneminde
gerceklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonug odakli hedefler olarak yapilmistir. Bu tanimdan da

anlasilacagi lizere, performans hedeflerinin ¢ikt1 ya da sonug odakli olmas1 gerekmektedir.
Ayrica, Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde de hedeflerin;

e (Cikt1 veya sonug odakli olmast,
e Girdi veya faaliyet odakli olmamasi,
e Stratejik hedeflerle ilgili olmasi,

e Stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik olmasi,
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e (Gostergelerin de hedefe ulasilip ulasilmadigini ya da ne 6l¢iide ulasildigini 6lgme,

izleme ve degerlendirmeye yonelik olarak belirlenmesi,

gerektigi belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde ¢ikti, idare tarafindan iiretilen nihai iirtin

veya hizmetler; sonug, idarenin sundugu {iriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde

meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmistir.

Bu gergevede, ¢iktt odaklilik idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin miktarini

gosterirken; sonug odaklilik ise elde edilen ¢iktilarin amag ve hedeflerin gergeklestirilmesinde

nasil ve ne dlciide basarili olundugunu gosterir.

S6z konusu kriterler agisindan Kurumun 2018 yil1 Performans Programi incelendiginde;

asagida yer alan performans hedeflerinin ¢ikt1 ya da sonu¢ odakli olmadigi, faaliyet ve girdi

odakli olduklar1 degerlendirilmistir.

Tablo 3: Cikt1i/Sonu¢ Odakh Olmayan Performans Hedefleri

Performans Hedefi 2

Personelin kapasitesini gelistirmek

Performans Hedefi 10

Akkuyu NGS’nin ingaatina baslanabilmesi igin gerekli olan faaliyetlerin (izin,
lisans, onay, altyapi caligmasi vs.) koordine edilmesi ve hizlandirilmasi

Performans Hedefi 11

Sinop NGS’nin ingaatina baslanabilmesi i¢in gerekli olan faaliyetlerin (izin, lisans,
onay, altyap1 ¢alismasi vs.) koordine edilmesi ve hizlandirilmasi

Performans Hedefi 12

Ucgiincii NGS icin sahanin teknik, ekonomik ve cevresel kriterler dogrultusunda
belirlenmesi, 6n fizibilite ve yatirnm hazirliklarina baglanmasi, yatirimcinin
belirlenmesi ¢alismalarinin tamamlanmast

Performans Hedefi 13

Niikleer santral projeleri kapsaminda, {ilkemizden temin edilebilecek
ekipmanlarin tespit edilmesi siirecinin tamamlanmasi

Performans Hedefi 14

Ilgili milletleraras1 anlagmalarm yiiriitiimiiniin saglanmasi, transit boru hatt:
projelerinde yatirimeilara gerekli destegin verilmesi, ilgili kurum ve kuruluslar
nezdinde gerekli koordinasyonun saglanmasi ve uluslararasi arenada iilkemizin
enerji koridoru olma roliiniin gii¢lendirilmesi i¢in yurti¢i ve yurtdisi organizasyon
ve toplantilara katilim saglanarak sunumlar/konugmalar yapilmasi

Performans Hedefi 17

ETKB ve ilgili kuruluglarin diger Bakanliklara 6rnek tegkil etmek {izere enerji
verimliligi uygulamalarini hayata gegirmeleri ve binalarin enerji yogunlugunu
azaltirken diger kurumlar i¢in de 6rnek uygulama sonuglarinin goriilebildigi en iyi
uygulama merkezi olabilmesinin saglanmasi

Performans Hedefi 20

Egitimler ve yetkilendirmeler yapilmasi, egitim miifredatinin gelistirilmesi

Idarelerin stratejik planlarinda yer alan performans hedeflerinin ¢ikti-sonug odakli

olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi

cevabinda; “Niikleer Enerji ve Uluslararast Projeler Genel
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Miidiirliigii ’niin Gerekgeli Cevabu:

1 sayili Cumhurbaskanhg: Kararnamesinin 170 inci maddesi ile kurulan, 16 Mayis
2019 tarihli ve 30776 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 37 sayili Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile gorevierinde yeni diizenlemeler yapilan Niikleer Enerji ve Uluslararasi
Projeler Genel Miidiirliigiiniin niikleer enerji konusundaki gorevleri su sekildedir:

a) Niikleer gii¢ santralleri projelerinin gercgeklestirilmesi igcin bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum ve ozel sektor kuruluslart arasinda koordinasyonu
saglamatk,

b) Niikleer gii¢ santralleri projelerinin uygulanmast ile ilgili olarak mevzuat, insan
kaynaklari, egitim, sanayi ve teknoloji gibi alanlarda gerekli altyapinin hazirlanmast igin
kurumlar arasi koordinasyonu saglamak ve bu alanlarda gerekli ¢calismalar yapmak veya
yaptirmak,

¢) Niikleer gii¢ santrallerine iliskin olarak kamuoyunun bilgilendirilmesi ile ilgili
calismalar yapmak veya yaptirmak

¢) Niikleer gii¢ santralleri ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
yiirtitiilen ¢alismalara katilmak,

Ozetle Genel Miidiirliigiimiiziin niikleer enerjiye iliskin asli gérevieri;

. Niikleer gii¢ santrallerinin kurulumu ile ilgili izin, lisans, onay faaliyetlerini
takip ederek ortaya c¢ikan aksakliklarin proje takvimine uygun bir bicimde ¢oziime
baglanmasini saglamatk,

. Niikleer sektor faaliyetleriyle ilgili insan kaynaklari, sanayi, halkla iligkiler gibi
altyapt konularimin gelistirilmesinde hem icraci hem de koordinator olarak gorev almaktir.

Bu nedenle Genel Miidiirliigiimiiziin dogrudan icra etmedigi ama icrasini saglamak
amaciyla takip ve koordinasyon gerceklestirdigi niikleer santral projelerine iligkin hedef-10 ve
hedef-11"in ¢iktilar: asagida belirtilmektedir.

Performans Hedefi 10: Akkuyu NGS nin insaatina baslanabilmesi icin gerekli olan
faaliyetlerin (izin, lisans, onay, altyapr ¢alismasi vs.) koordine edilmesi ve hizlandirilmasi

(cikti: proje takvimine uygun sekilde insaatin baslamasi)

Performans Hedefi 11: Sinop NGS nin insaatina baslanabilmesi i¢in gerekli olan
faaliyetlerin (izin, lisans, onay, altyapt ¢alismasi vs.) koordine edilmesi ve hizlandiriimasi

(cikti: proje takvimine uygun sekilde insaatin baslamasi)

Hedef-12 ve hedef-13 e iliskin ¢iktilar asagida sunulmaktadir.
Performans Hedefi 12: Uciincii NGS icin sahanin teknik, ekonomik ve cevresel kriterler

dogrultusunda belirlenmesi, on fizibilite ve yatirim hazirliklarina baslanmasi, yatirimcinin
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belirlenmesi calismalarinin  tamamlanmas: (Cikti._Sahanin _secimi, Hiikiimetler _arasi

Anlasmaya yonelik miizakerelerin tamamlanmasi)

Performans Hedefi 13: Niikleer santral projeleri kapsaminda, iilkemizden temin

edilebilecek ekipmanlarin tespit edilmesi siirecinin tamamlanmast (cikti: Yerli firma yetenek ve

kapasite envanterinin cikartiimasi)

Performans hedeflerinin, iliskili oldugu stratejik amact gerceklestirme sonucuna
odaklanildigi goriilmektedir. Ayrica performans hedeflerinin alt gostergelerinin izlenmesi ile
edilecek verilerle de bu hedeflerin ¢ikti odakli olmasi desteklenmigtir.

Ayrica ¢ikti odakli hedef, NGS insaatina baslanilabilmesi igin yiiriitiilen fizibilite
raporu, proje sirketi kurulumu, sirket icin gerekli arazi izinlerinin alinmasi, yer lisansi islemleri
ve CED karart gibi calismalar kurum tarafindan bu hedef icin iiretilen hizmetler olup, hedefin
¢ikti odaklr olarak belirlendigini desteklemektedir.

Dus Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin Gerekceli Cevabi:

2018 yili Performans Programi'nda bazi performans hedeflerinin ¢ikti ya da sonug
odakli olarak degil, faaliyet ve girdi odakli olarak belirlendigi belirtilmektedir. Genel
Miidiirliigiimiiziin 2019 yili performans programina konulan hedefler stratejik planlarinda yer
alan performans hedeflerine uygun olarak ¢ikti-sonug odakli olarak belirlenmistir.

Belirlenen Performans hedefinin ger¢eklesmesi iilkemizin dogal gaz alanmindaki enerji
koridoru olma roliiniin gii¢clendirilmesi sonucunu ortaya ¢tkaracagi icin performans hedefinin
sonug odakl: olarak belirlendigi goriilmektedir.

Soz konusu Performans Hedefi, Plan donemi sonuna kadar en az bir uluslararasi
projenin tamamlanmasi gostergesi ile ¢ikti odakli olarak belirlenmigtir.

Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Gerekgeli Cevabi:

Bahse konu degerlendirmede 2015-2019 yillar: arasinda gergeklestirilen performans
hedefleri 2019-2023 yiulart arasinda planlanan hedefler icerisinde yer almamistir. Yeni
hedefler olgiilebiliv, sonu¢ ve ¢ikti odakli olarak diizenlenmis olup gostergeler arasinda
meydana gelebilecek sapmalara iliskin agiklamalar yapilacaktir.

Birim tarafindan séz konusu hedefin ¢ikti-sonug odakli olarak belirlenmedigi kabul
edilerek belirlenecek yeni hedeflerin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi konusunda gerekli ¢caliymanin
vapilacag belirtilmistir.

Performans Hedefi Bakanligimiz 2015-2019 Giincellenmis Stratejik Plani A6. Hedef 2
. Personelin kapasitesi gelistirilecektir hedefi ile iliskilidir. Bu hedef ile Stratejik Plan
A6(Kurumsal Kapasitesi Giigliit Bir Bakanlik) amacinin gergeklestirilmesine odaklanilmistir.

Ilgili performans hedefinin “Dénem sonuna kadar hizmet ici egitimlere personelin katilim
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oram” gostergesi ile ¢ikti odakli veri kullanilarak “Personel Kapasitesini Gelistirmek”
hedefinin gerceklestirme derecesi ol¢iilmeye ¢alisilmistir. Personel kapasitesinin artirtlmasi ile
Kurumsal kapasitenin giiclenmesi sonucu ortaya ¢ikacagu i¢in performans hedefinin sonug
odakli olarak belirlendigi goriilmektedir.

Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanligi’nin Gerekgeli Cevabi:

Performans Hedefi: 17-ETKB ve ilgili kuruluslarin diger Bakanliklara 6rnek tegkil
etmek iizere enerji verimliligi uygulamalarini hayata gegirmeleri ve binalarin enerji
yogunlugunu azaltirken diger kurumlar icin de ornek uygulama sonuglarimin goriilebildigi en
Iyi uygulama merkezi olabilmesinin saglanmasi

Gostergeler:

-Bakanhigimiz ve Bagh, Ilgili ve Iliskili kuruluslarin merkez ve tasra teskilati
binalarinda m2 bagina yillik enerji tiiketiminde azalma yiizdesi/yiizde

-Bakanlhigimiz ve Bagh, Ilgili ve Iliskili kuruluslarin merkez ve tasra teskilatindaki
binalarin enerji kimlik belgelerinin alinmasi (kiimiilatif)/yiizde

-Enerji kimlik belgesi alinmasi i¢in koordinasyon saglanan kamu kurumu sayisi /Adet

Aciklama:

Bakanhgimiz 2015-2019 Stratejik Plani 28/11/2017 tarih ve 2974 sayili Makam Olur’u
ile giincellenmis ve yukarida yer alan Performans Hedefi Giincellenmis 2015-2019 Stratejik

Plani’ndan c¢ikartilmis ve yerine Portal, EKB (Enerji Kimlik Belgesi), enerji yoneticisi
gorevlendirme ve etiitler icin birincisi ve enerji yogunluguna yonelik ikincisi olmak iizere
asagida yer alan iki ayri performans hedefi tanimlanarak, bu performans hedefleri sonug ve
¢ikti odakl hale getirilmistir:

Giincellenmeden Sonraki Stratejik Planda Yer Alan ve Yeni Tanimlanan Performans
Hedefleri:

Hedef 4.6 Bakanligimiz ile Bagh, Ilgili, Iliskili Kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati
10.000 m2 ve/veya 250 TEP (Ton Esdeger Petrol) ve iizeri binalarinda enerji verimliligi
calismalarimin  yapilmast ve mevzuatlarda belirtilen kriterlere uygun hale getirilmesi
saglanacaktir.

PG4.6.1: Bakanligimiz ile Bagh, Ilgili, Iliskili Kuruluslarimin merkez ve tasra teskilati
10.000 m2 ve/veya 250 TEP ve iizeri binalarimin Enerji Verimliligi Portali’na kayitlarinin
yvapilmasi ve Enerji Yoneticisi gorevlendirilmesi

PG4.6.2: Bakanhgimiz ile Bagh, Ilgili, Iliskili Kuruluslarimin merkez ve tasra
teskilatindaki binalarin Enerji Kimlik Belgelerinin alinmasinin saglanmasi (tamamlanma

orani) (Adet)
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PG4.6.3: Bakanhgimiz ile Bagh, Ilgili, Iliskili Kuruluglarinin merkez ve tasra teskilati
10.000 m2 ve/veya 250 TEP ve iizeri binalarinda géreviendirilecek sertifikali Enerji Yoneticisi
olamayanlarina yonelik Enerji Yoneticisi egitiminin verilmesi (tamamlanma orani) %

PG4.6.4: Bakanligimiz ile Bagh, Ilgili, Iliskili Kuruluslarinin merkez ve tasra teskilat:
10.000 m2 ve/veya 250 TEP ve iizeri binalarinda detayli enerji verimliligi etiitlerinin
vapilmasimin saglanmasi ve belirlenen tasarruf tedbirlerinin uygulamalarmin takip edilmesi
(tamamlanma orant) %

Hedef 4.7 Bakanligimiz sorumlulugundaki KIT lerin isletme ve miiesseselerinde 2013
yilt degerlerine gére birincil enerji yogunlugunda iyilesme saglanmasi desteklenecektir.

PG4.7.1: Bakanhigin ilgili Kuruluslarinin igletme ve miiesseselerinde birincil enerji
vogunlugu (TEP cinsinden tiiketim/birim ¢ikti) azalma orant (%)

Gostergelerin hedefe ulasmast ile ilgili olarak;

PG4.6.1: Enerji tiiketimlerinin takip edildigi Enver Portali yenilenmis olup eski kayitlar
aktarilarak yenileri de eklenerek diizenleme ¢alismalart yapiimaktadir. Yeni Enver Portalina
veri giriglerinin Mayis 2018 itibariyle kullanima ag¢ilmasi nedeniyle bu donemde veri
toplanamamistir. 2018 Yili sonu itibariyle 16 farkly kurum kurulustan toplam 47 bina enver
portalinda izlemeye alinmig olup bu binalardan 13’iinde enerji yéneticisi atandigi tespit
edilmistir. Enver portalina kaydi olmayan ve/veya enerji yoneticisi atamayan binalar i¢in resmi
yvazi yazilarak uyarida bulunulmustur. Ayrica Enerji yoneticisi gorevlendirilmesi kapsaminda
2017 yilinda egitim alan 58 kisiden 33"i Ocak 2018 tarihinde yapilan merkezi sinavda basarili
olmusg ve enerji yoneticisi olarak gérevlendirilmesi beklenmektedir.

PG4.6.2: Bakanhgmiz ile Bagh, Ilgili, Iiskili Kuruluslarimin merkez ve tasra
teskilatindaki binalarin Enerji Kimlik Belgelerinin alinmasinin saglanmasina iliskin olarak;
2017 yihinda 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsamina giren (toplam insat alani 10.000
m2 ve/veya toplam yillik enerji tiiketimi 250 TEP ve iizeri binalar) Bakanhgimiz ile Bagh, Ilgili,
iskili Kurulug binalarinn tespiti yapilmistir. Gerceklestirilen ihale ile séz konusu kurumlarda,
EVD (Enerji Verimliligi Danismanlik) sirketleri vasitasiyla 352 binaya enerji kimlik belgeleri
diizenlenmistir.

Hedeflenen Sayi:55 (Adet)

Gergeklesen Sayi: 352 (Adet)

PG4.6.3: Bakanligimiz ile Bagh, Ilgili, Iliskili Kuruluglarimn merkez ve tasra teskilati
binalarinda goreviendirilecek sertifikali Enerji Yoneticisi olmayanlara yénelik Enerji
Yoneticisi egitiminin verilmesine iligkin; 2017 yiulinda 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu

kapsamina giren (toplam insat alant 10.000 m2 ve/veya toplam yillik enerji tiiketimi 250 TEP
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ve iizeri binalar) Bakanhgimiz ile Bagh, Ilgili, Iliskili Kurulus binalarimin tespiti yapilmis olup
50z konusu kurumlarin egitim taleplerinin tamami karsilanmistir. Bu kapsamda; iki egitim
doneminde, Bakanhigimiz ile Bagh, llgili, lliskili Kuruluslarinda gérevli 62 personele enerji
yoneticisi egitimi verilmistir.

Hedeflenen Sayi: %100

Gergeklesen Sayi: %100

PG4.6.4:

Bakanhgimiz ile Bagh, Ilgili, Iliskili Kuruluslarimn merkez ve tasra teskilatindaki
binalarin detayli enerji verimliligi etiitlerinin yapilmasinin saglanmast ve belirlenen tasarruf
tedbirlerinin uygulamalarinin takip edilmesine iliskin olarak; 2017 yilinda 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu kapsamina giren (toplam insat alani 10.000 m2 ve/veya toplam yillik enerji
tiiketimi 250 TEP ve iizeri binalar) Bakanhgimiz ile Bagh, Ilgili, Iliskili Kurulus binalarinin
tespiti yapilmis olup sé6z konusu kurumlarin detayl enerji etiitlerinin tamami EVD sirketleri
vasitasiyla yapilmigtir. Bu kapsamda; 352 binanin yer aldig1 23 enerji etiidii yapiimis ve enerji
etiit raporlart ilgili kurum ve kuruluglara gonderilmistir.

Hedeflenen Sayi: %100

Gergeklesen Sayi: %100

PG4.7.1: Soz konusu ¢alisma Enver Portali iizerinden takip edilmektedir. 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 ve 2018 yillar: igin isletme ve miiesseselerin bilgilerini toplanarak enerji
vogunluklart hesaplanmistir. 2013 baz yilina gore 2018 yilinda enerji yogunlugu %1,77
oraninda degisim gostermistir.

Sadece enerji yogunlugu degerleri hesaplanmakta oldugundan artisin gercek nedeni
icin binalarda detayl inceleme yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, daha sert gegen
mevsimsel kosullarin yasanmis olmasi, ¢alisan personel sayisindaki artis, esnek mesainin
artmasi gibi parametrelerin séz konusu artisa neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

Soz konusu performans hedefi ile ETKB ve ilgili kuruluslarinca enerji verimliligi
uygulamalarimin hayata gegirilmesi ve binalarin enerji yogunlugunun azaltiimasi saglanarak
performans hedefinin iliskili oldugu “Enerjisini Verimli Kullanan Bir Tiirkiye” stratejik
amacina ulastimast sonucuna odaklamlmistir. Ayrica séz konusu hedefin, belirlenen alt
gostergelerle elde edilecek verilerle de ¢ikti odakl olarak belirlendigi goriilmektedir.

Cikti  odakhilik idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin miktart olarak
tammlandiginda;

- .....m? basina yillik enerji tiiketimindeki azalma yiizdesi/Yiizde

-......binalarin enerji kimlik belgelerinin alinmasi (kiimiilatif)/Yiizde
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-Enerji Kimlik Belgesi alinmast i¢in koordinasyon saglanan kamu kurumu sayisi./Adet
gostergelerinin performans hedefinin ¢ikti odakli olarak belirlendigini gostermektedir.

Hedeflenen Sayi: %3 azalma
Gergeklesen Sayi: %1,77 artma’” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, ¢ikti kavrami
"Uretilen iiriin veya sunulan hizmetlerin miktaridir. Ciktilar genellikle somuttur ve ne
iiretildi ya da sunuldu sorusuna cevap verir" seklinde ifade edilmistir. Kamu Idaresi
tarafindan yapilan agiklamalarda bazi birimlerin performans hedeflerinin giincellendigi
ve bu performans hedeflerinin sonug¢ ve ¢ikti odakl hale getirildigi ifade edilmekle
birlikte, baz1 performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olduguna iliskin a¢iklamalar:
yukaridaki tanimlamaya uygun degildir. Dolayisiyla bundan sonra hazirlanacak stratejik

planlarda tiim performans hedeflerinin sonug ve ¢ikti odakli olmasi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: idare Faaliyet Raporunda Degerlendirme Béliimiine Yer Verilmemesi

2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin
Degerlendirilmesi” kisminda yer almasi gereken "Degerlendirme" bdliimiiniin yer almadigi

gorilmiistiir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci
maddesine dayanilarak hazirlanmis olan; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’in ekinde (Ek 1) Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

kisminda asagida yazili ii¢ boliimiin yer alacagi belirtilmistir:
A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar
C- Degerlendirme

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin 2018 Yili idare Faaliyet Raporu’nda Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkindaki Yonetmelik’e aykiri olarak

“Degerlendirme” boliimiine yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “SGB’nin Gerekceli Cevabi:
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Bakanligimiz 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu'nda yer alan "Faaliyetlere Iliskin Bilgi
ve Degerlendirmeler Béliimii"nde; 2018 yui icerisinde gerceklestirilen faaliyetlere iliskin
detayli bilgiler ve bu faaliyetlere iliskin degerlendirmelere yer verilmistir. Ancak;, "Kurumsal
Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” boliimiinde yer alan "Ustiinliikler" ve "Zayifliklar"
baslhiklar: altinda ise; Bakanlhigimiza iliskin iistiinliikler ve zayifliklar maddeler halinde
degerlendirildiginden ayrica "Degerlendirme" basligina yer verilmemistir. Bununla birlikte
soz konusu bulgu dogrultusunda, Bakanhigimiz 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu'nun ilgili
béliimiine "Degerlendirme” bashigi eklenmis olup séz konusu bashigin eklendigi yeni versiyon

Bakanlhigimiz internet adresinde tekrar yayimlanmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan yapilan agiklamadan Bakanligin 2018 Y1l Idare
Faaliyet Raporu'nun ilgili boliimiine "Degerlendirme" bagliginin eklendigi ve yeni versiyonun
Bakanligin internet adresinde tekrar yayimlandigi anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalara iliskin Tkna

Edici A¢iklamalarin Yapilmamasi

Idare Faaliyet Raporu’nda performans hedeflerinin gerceklesmesinde, performans

gostergelerinden sapmalara, ikna edici agiklamalarin yapilmadig: goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin 5’inci

fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmis olup,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci

maddesinin 1’inci fikrasinin 2’nci bendinde ise;

“Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarwmca yiirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans progranminda yer alan performans hedef
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ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Idare Faaliyet Raporu’nda, hedeflenen performans gostergeleri ile gerceklesen
performans gostergeleri arasinda meydana gelen sapmalara iliskin ikna edici agiklamalarin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 4: Performans Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalara Iliskin Ac¢iklamalari ikna Edici Bulunmayan Performans Hedefleri

kamuoyunun bilgilendirilmesi
ve farkindaligin artirllmasina
yonelik olarak ¢aligmalarin
yuritilmesi

Isletmeleri arasinda
enerji verimliligi
yarigmalarinin
diizenlenmesi/Adet

30.05.2018 tarihinde miilga YEGM'de
gergeklestirilmigtir. Ayrica, ilkokul ve ortaokul
ogrencilerine yonelik diizenlenen resim ve dykil
yarigmasi tamamlanmigtir. Sanayide Enerji
Verimliligine yonelik diizenlenecek olan yarisma
bagvurular1 tamamlanmis olup Mart 2019 igerisinde
dereceye girenler agiklanacaktir. Dereceye girenlerin
odiilleri 2019 yilinda diizenlenecek olan 10. Enerji
Verimliligi Forum ve Fuari'nda verilecektir.

Performans Hedefi Gosterge Hedeflenen Gerceklesen | Sapmaya Yonelik A¢iklama Denetim Kanaati
Say1 Say1
2-Personelin kapasitesini Donem sonuna 100 96,88 Y1l i¢inde gerceklestirilen egitim faaliyetlerine Sadece gergeklesmeye
gelistirmek kadar hizmet i¢i katilim oran1 %96,88'dir. iliskin bilgi paylasimi
egitimlere yapilmis.
personelin katilim
orant/Yiizde
15-Isitma ve sogutmada Bolgesel 1sitmaya 100 75 Ist Piyasasi Kanunu Taslak Metni ¢aligmalart devam Neden sonuglanmadigi
enerjinin ekonomik ve verimli | yonelik mevzuatin etmektedir. bilgisi yok
kullaniminin saglanmas. olusturulma
yiizdesi/Yiizde
16-Elektrik tiretiminde Yerinde tiretim 800,00 415,33 Yerinde liretimin yayginlastirilmasi i¢in 2019 yilt 2018 yil1 hedefinin
yerinden {iretimin, miktar1 sonuna kadar toplamda; tiikketimin en az 1.000 gerceklesmeme gerekgesi
kojenerasyon ve (kiimiilatif)/Mega MW!'lik kisminin yerinde iiretimden karsilanmasinin agiklanmamig
mikrokojenerasyon Watt saglanmasi hedeflenmistir. 2017 y1l sonu itibariyla
sistemlerinin 327,80 MW olan yerinde iiretim miktarina ek olarak
yayginlastirilmast 2018 yilinda 87,53 MW'lik yerinde {iretim
gergeklestirilmis olup 2015, 2016, 2017, 2018 yillart
toplamda 415,33 MW'lik ger¢eklesme saglanmistir.
20-Egitimler ve 1- Egitim 70,00 65,00 Soru bankasinin giincellenmesi tamamlanmustir. Hedefe ulasgamama
yetkilendirmeler yapilacak, miifredatinin egitim Ayrica egitim miifredati ve egitim dokiimanlarinin nedeni belirtilmemis
egitim miifredat1 gelistirilecek | dokiimanlarinin ve giincellenmesi i¢in gegici ihtisas komisyonu
soru bankasinin kurulmustur. Komisyon Egitim dokiimanlarinin
gelistirilmesi/Yiizde icerigini ve taslagini hazirlamis olup galigmalar
devam etmektedir.
21-Enerji verimliligi ve 1- Ilkokul, Ortaokul, | 4,00 3,00 Bakanligimiz ve TUBITAK ile birlikte diizenlenen Bir neden
tasarrufu ile ilgili olarak Lise ve Sanayi "Lise Ogrencileri Enerji Verimliligi Proje Yarismast' bulunmamaktadir
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3- Kamuoyunda 500,00 325,00 Enerji verimliligi ve tasarrufu konusunda Hedefin tutmamasi neden
farkindaligin kamuoyunun bilgilendirilmesi ve farkindaligin kaynaklanmus, belli degil
artirtlmasina yonelik olusturulmasi amaciyla miilga YEGM yerleskesi
ornek tesislere ve igerisinde bulunan Ornek Bina'y1 2018 yil1 sonuna
yerinde kadar toplam 325 kisi ziyaret etmistir.
uygulamalara
katilanlarin
sayist/Adet
4- Enerji tasarruf 90,00 33,00 Demir gelik sektoriine iligkin 2002-2004 yillari ile Ancak belirlenen hedefe
potansiyellerinin 2005-2008 yillarina ait raporlar hazirlanms ve ilgili iligkin gosterge rakamina
belirlenmesi (Yillik kurum ve kuruluslara gonderilmistir. Ayrica tekstil ulagilamamis olup, bu da
belirlenir)/Yiizde sektoriine iligkin 2016 yili raporu hazirlanmistir. aciklanmamugtir
Cimento sektoriine iligkin bilgiler ise 2000 yilindan
gilinimiize degin raporlanmaktadir. Seramik, cam,
seker ve kagit sektorlerine iligkin ¢alismalar devam
etmektedir.
5-Portala kayitlt 55,00 44,00 2018 yil1 igerisinde Miilga YEGM tarafindan 55 rakamina ulagilamama
kamu binalarinda Bakanligimiz ve Bagl, ilgili ve Iliskili Kuruluslari, nedeni belli degil
etiit yapilmasi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Adana Biiyiiksehir
(Kiimiilatif)/Yiizde Belediyesi binalarina olmak iizere toplam 21 adet
enerji etiidii yapilmustir. Portala kayitli kamu
binalarinda yapilan etiit 2017 y1li sonunda %23 iken
2018 y1li sonunda %44'e ulagsmustir. Portala Kayith
kapsam i¢i 937 adet kamu binasi bulunmaktadir.
22-Enerji verimliligi 4-Desteklenmek 50,00 43,00 2018 yili igerisinde toplam 43 projenin onay siireci Calismalarin
stratejilerini planlama, lizere sozlesme tamamlanmis olup 51 adet projeye iliskin ¢caligmalar tamamlanmama nedenleri
programlama, mevzuatinin yapilan Verimlilik devam etmektedir belirsiz
gelistirilmesi, endiistriyel Artiric1 Proje
isletmelerin verimlilik artiric1 | sayisi/Adet
¢aligmalarinin desteklenmesi
ve mevzuat uygulamalarinin
izlenmesi, denetlenmesi
11- Yerinde 1,00 0,00 Denetimler i¢in gerekli olan alt yap1 hazirliklar 2018 yili i¢in 1 adet
denetlenecek stirdiirtilmektedir. Ayrica Vergi Denetim Kurumu ile | denetlenecek iiniversite
iiniversite ve/veya Enerji Verimliligi Dairesi Baskanliginin ilgili veya meslek odasi
meslek odas1 personeline denetimlerin yapilmasina yonelik egitim | hedeflenmis; ancak
say1si/Adet verilmesi hususunda goriismeler sonucu Vergi gergeklesmemis. 2019
Denetim Kurumu'ndan 2018 y1l1 Kasim ayinda egitim | yilinda yapilacak olmasi,
hizmeti alinmigtir. Egitim sonras1 gerekli 2018 yilinda yapilmamis
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diizenlemelerin yapilmasina devam edilmis olup 2019
yilinin ilk ¢eyreginden itibaren denetimlere
baslanilmasi 6ngoriilmektedir.

olusunun gerekgesi
olamaz

12- Yerinde
denetlenecek enerji
verimliligi
danismanlik sirketi
sayist/Adet

5,00

0,00

Denetimler i¢in gerekli olan alt yap1 hazirliklar
stirdiiriilmektedir. Ayrica Vergi Denetim Kurumu ile
Enerji Verimliligi Dairesi Baskanliginin ilgili
personeline denetimlerin yapilmasina yonelik egitim
verilmesi hususunda goériismeler sonucu Vergi
Denetim Kurumu'ndan 2018 yili Kasim ayinda egitim
hizmeti alinmigtir. Egitim sonras1 gerekli
diizenlemelerin yapilmasina devam edilmis olup 2019
yilinin ilk ¢eyreginden itibaren denetimlere
baglanilmasi 6ngoriilmektedir

2018 yili i¢in 5 adet
denetlenecek sirket
hedeflenmis; ancak
gerceklesmemis. 2019
yilinda yapilacak olmasi,
2018 yilinda yapilmamis
olusunun gerekgesi
olamaz

26- RES lisanslama islemleri
ve lisanslar kapsamindaki
tadilat talepleri hakkinda
teknik goriis vermek, giincel
Riizgar Enerjisi Potansiyel
Atlasinin (REPA)
giincellenmesi

1-Riizgar enerjisine
dayali elektrik
kurulu giicii/Mega
Watt

9.750,00

7.005,44

20.10.2015 tarih ve 29508 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ytriirlige giren "Riizgar Kaynagina
Dayal1 Elektrik Uretimi Basvurularimin Teknik
Degerlendirmesi Hakkinda Y6netmelik" kapsaminda
riizgar kaynagina dayal olarak yapilan dnlisans veya
1 lisanssiz elektrik {iretimi bagvurularinin teknik
degerlendirmelerinin yapilmast, teknik
degerlendirmeleri uygun bulunmus olan dnlisansli,
lisansl veya lisanssiz projelerin koordinat degisikligi,
kapasite artiglar1 ve tiirbin teknik 6zellikleri ile ilgili
degisiklik talepleri hakkinda uygunluk yazilarinin
diizenlenmesi hususlarindaki ¢aligmalar
yiriitilmektedir. Riizgar enerjisine dayali proje
gelistirilip 6n lisans bagvurusu yapmak isteyen tiizel
kisilere 6l¢tim yapacaklari alan i¢in uygunluk
belgeleri verilmektedir. Riizgar enerjisine dayali
bagvurular i¢in (hub yiiksekligi 60m alt1 olanlar harig)
alinan Teknik Etkilesim izni sonuglari ilgili basvuru
sahipleri tarafindan, EPDK'ya (lisansli bagvurular
icin) ve ilgili dagitim sirketine (lisanssiz bagvurular)
gonderilmektedir. 2017 Aralik ay1 itibariyle 6516,20
mega watt olan riizgar enerjisine dayali elektrik
giiciine 2018 yil1 icinde 489,24 mega watt eklenerek
toplamda 7005,44 mega watt'a ulagmistir.

Mevcut durum
degerlendirmesinde
bulunulmus

28-2019 itibariyle giineste 3
000 MW, riizgarda 10 000

3- Pompaj
depolamali

10,00

1,00

Pompaj Depolamali Hidroelektrik Santraller (PHES)
Yol Haritas1 Hazirlanmasi1 Caligmasinin ana hedefi

Gerceklesememe
gerekcesi
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MW, jeotermalde 700 MW,
biyokiitlede 700 MW, dalga
enerjisinde 100 MW kurulu
giice ulasilmasi

HES'lerin kurulum
ve isletilmesine
iligkin islemlerin
yiiriitiilmesi/Ytizde

PHES'lere olan ihtiyaci en uygun, en ucuz, en yetkin
sekilde planlamak amaciyla 07.02.2017 tarihinde
Miilga YEGM koordinasyonunda baslatilmis ve
EIGM, TEIAS, EUAS, DSI, EPDK, EPIAS'm
katildig1 bir PHES Yol Haritas1 Calisma Grubu
olusturulmustur.

2017 yilinda Miilga YEGM'de 6 adet Calisma Grubu
toplantisi diizenlenmistir. Toplantilarda PHES tanim
(tretim/tliketim tesisi, depolama tesisi) gerekliligi,
ihtiyacin niteligi, potansiyel, kapasite, zaman,
mevzuat ihtiyaglari, piyasa, tarife, yer se¢cimi, Avrupa
tilkelerindeki uygulamalar ilgili kurumlar tarafindan
degerlendirilerek PHES'lerin yol haritas1
olusturulmus ve ilgili kurum/ kuruluslar ile
paylasiimistir. Bu toplantilar sonucunda hazirlanan
PHES Yol Haritas1 Raporu iist diizey yoneticilere
sunulmustur.

Bundan sonraki siiregte yatirimet agisindan
Ongoriilebilirligi artiracak dnerilerin giindeme
getirilmesi amaciyla 26.02.2018 tarihinde 6zel
sektorii de iceren PHES calistayr yapilmistir. Calisma
gruplar tarafindan teknik, mevzuat ve aksiyon
alinacak konular iizerinde yol haritasini belirleyen
rapor tamamlanmustir. Eyliil ayimnda Yurtdis1 seyahati
gergeklestirilerek PHES'in ¢aligma mantig1 yerinde
incelenmis ve seyahat raporu hazirlanmstir.
PHES'in Ulkemizde kurulabilmesi i¢in ilgili firma
temsilcilerinden yaklagik maliyet ve yontemleri
hakkinda bilgi toplanarak, bilgi notu seklinde ilgili
makamlara sunulmustur.

bulunmamaktadir

29- Donem sonu itibarryla
yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayal elektrik
enerjisi liretim tesislerinde
yerli ekipman kullanim orani
(imalat kabiliyeti olarak)

1- Yenilenebilir
Enerji alaninda yerli
ekipman
envanterinin
olusturulmasy/Yiizde

50,00

45,00

Ulkemizde enerji tesislerine imalat yapan ve
yapabilecek kapasiteye sahip olan iiretim tesisleri
belirlenmektedir. Bu kapsamda iilkemizde 6nde gelen
OSB, teknokent ve ilgili diger iiretici firmalarin
konuyla ilgili olarak taranmasi ile imalat olanak ve
kapasitelerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar
yiriitiilmektedir. Konuyla ilgili olarak Ostim
OSB'deki 6nde gelen iiretici firmalar ziyaret edilerek
imalat olanak ve kapasiteleri incelenmis olup bu

Gerekge
bulunmamaktadir
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kapsamda envanter ¢aligmasinin kiigiik bir modeli
gergeklestirilmistir.

depolama konusunda
iilkemizin gereksinimlerini
karsilayacak yasal altyapinin
olusturulmasi i¢in politika
gelistirilmesi

kurulumuna yonelik analiz ¢aligmalar1 devam
etmektedir.

33-Bakanligimiz bagl, ilgili 1-TUBITAK 1007 6,00 0,00 1-TUBITAK 1007 programi (KAMAG )kapsaminda Gergeklesememe
ve iligkili kurumlarinin yakin, | programi yiiriitiilen projelerde Bakanligimiz ve bagli kuruluglar | gerekgesi

orta ve uzun vadede ihtiyag (KAMAG) yer almakta olup, s6z konusu projeler ¢ok yillidir. bulunmamaktadir
duydugu ve duyacag: sistem | kapsaminda TUBITAK 1007 programi kapsaminda 2018 yili

ve alt sistemlerin tasarimi, yiiriitiilecek proje iginde herhangi bir proje yiiriitilmemistir.

gelistirilmesi, uygulamasi, sayist/Adet

isletmeye alinmasi ile birlikte

mevcut sistemlerin giincel

teknolojilere uyarlanmasi ve

yurt disina bagimlilig1 en aza

indirici ¢aligsmalarin yapilmasi

ve ihtiya¢ duyulabilecek

danigsmanlik hizmetlerinin

kargilanmast

34-Elektrik tiretiminde 1-Pilot projenin 65,00 30,00 Pilot proje kapsaminda miilga YEGM yerleskesinde Gergeklesememe
yenilenebilir enerjinin paymin | uygulanmasi/yiizde planlanan enerji depolama sisteminin kurulumu gerekgesi
artirilmasi i¢in enerji tamamlanmistir. Batarya Yo6netim Sisteminin bulunmamaktadir
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Kamu idaresi cevabinda; “Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’niin Gerekgeli Cevabi:

Performans Hedefi 26- RES lisanslama islemleri ve lisanslar kapsamindaki tadilat
talepleri hakkinda teknik goriis vermek, giincel Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasinin (REPA)

Giincellenmesi.
Gosterge- Riizgar enerjisine dayall elektrik kurulu giicii/Mega Watt
Performans Hedefi 26 icin Cevap ve Aciklama;

5018 sayiuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla birlikte itilkemizde; kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢cercevesinde
performans esasl biitce sistemine geg¢ilmistir. Performans esasl biit¢eleme sisteminin temel

unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlart olusturmaktadir.

Bu kapsamda, performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan orta ve uzun
vadeli amag ve hedeflere iliskin yillik hedefler, soz konusu hedefleri gercgeklestirmek tizere

belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci yer almaktadir.

Bakanlhigimiz 2015-2019 Stratejik Plani, 5018 sayili "Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu"nun 9'uncu maddesi ile "Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yoénetmelik"in 13'incii maddesi geregi hazirlanarak, 17.11.2014 tarihli ve
3308 sayulr Bakanlik Makami Olur'u ile yiiriirliige girmis, bilahare 28.11.2017 tarih ve 2974
sayuli Bakanlik Makami Olur'u ile giincellenmistir. Ayrica Cumhurbaskanligi tarafindan
03.08.2018 tarihinde kamuoyuna aciklanan “Cumhurbaskanligi 100 Giinliik Icraat Programi
“nda; “2019-2023 Donemine iliskin Stratejik Plan c¢alismalarimnin Kasim ayr sonunda
tamamlanacak sekilde baslatiimasi” hedefi ve Cumhurbaskanligindan alinan 17.08.2018 tarih
ve CB001 sayili yazida yer alan; “Bakanliklar ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinin stratejik
planlarini, 2019-2023 donemini kapsayacak ve Kalkinma Plant ile Orta Vadeli Programda
belirlenen hedef ve politikalari i¢erecek sekilde ilgili mevzuata uygun bir bicimde hazirlayarak
15.11.2018 tarihine kadar degerlendirilmek iizere Strateji ve Biit¢e Baskanligina gondermesi

gerektigi” ifadesine istinaden Bakanligimiz 2019-2023 Stratejik Planini hazirlamistir.

Elektrik kurulu giicii ongoriileri; arz giivenligi baglaminda gerekli olan yedek
kapasiteleri de igcerecek sekilde, ekonomik biiyiime beklentileri goz oniine alinarak belirlenen
elektrik enerjisi talep projeksiyonlart dogrultusunda olusturulmaktadir. Bu nedenle degisen

parametreler dikkate alinarak 28.11.2017 tarihli ve 2974 sayili Bakanlik Makami Olur'u ile
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giincellenen Stratejik Plan’da (2015-2019) 2018 yili igin riizgar enerjisine dayali kurulu giic
8.500 MW a diistiriiliirken, Cumhurbaskanliginin talimati ile gergeklestivilen Stratejik Plan
2019-2023 ¢alismalarinda soz konusu hedef 2019 yilu igin 7.663 MW olarak ongoriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelikte;
“Kamu idarelerinin performans programini hazirlama siireci, kamu idarelerinin iist yoneticisi
ve harcama VYetkilileri tarafindan program dénemine iliskin dncelikli stratejik amag¢ ve
hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama
birimlerinin belirlenerek, en ge¢ Mayis ay1 sonuna kadar iist yonetici tarafindan harcama
birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla baslar.” ifadesi yer almaktadir. Bu nedenle 2018 yili
Performans Programinda yer alan riizgdr enerjisine dayali elektrik kurulu giic verisine iliskin
performans gostergesi hedefi 17.11.2014 tarihli ve 3308 sayili Bakanlik Makami Olur'u ile

yiiriirliige giren ve dénemin beklentilerine gére hazirlanan hedefi icermektedir.

Performans hedefine iliskin agiklamalar incelendiginde sapmalarin nedenlerine iliskin

gerekli aciklamalarin yapildigr gériilmektedir.

Performans Hedefi 28- 2019 itibariyle giineste 3 000 MW, riizgdrda 10 000 MW,
jeotermalde 700 MW, biyokiitlede 700 MW, dalga enerjisinde 100 MW kurulu giice ulasiimasi.

Gosterge- Pompaj depolamali HES'lerin kurulum ve isletilmesine iliskin islemlerin

yiirtitiilmesi/Yiizde
Performans Hedefi 28 icin Cevap ve Aciklama;

Pompaj depolamali HES yatirimi konusu ile ilgili birtakim ¢alismalar yapilmakla
birlikte; projenin finansmani, yatirimcisi, yatirnm modeli gibi konularda ve uygulamaya yonelik
hususlarda heniiz bir ilerleme olmamistir. DSI, EUAS veya TEIAS tarafindan yatirim
programina alinmast hususunda mevcut fizibilitenin giincellenmesi baglaminda ¢alismalar
yiiriitiilmekle birlikte bu konuda da heniiz bir karar alinmis olmayp ¢alismalar su asamada
planlama/fizibilite ve yapima/uygulamaya yénelik yol haritasimin belirlenmesi hiiviyetinde

devam etmektedir.

Performans hedefine iliskin agiklamalar incelendiginde sapmalarin nedenlerine iliskin

gerekli aciklamalarin yapildig: gériilmektedir.

Kurulu gii¢c miktarlarinin artirilmasi hedefinin gerceklestirilmesi icin yiiriitiilen bazi

calismalar 28. Hedefe gosterge olarak belirlenmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

28. Performans Hedefinin 3. alt gostergesi “Pompaj depolamali HES'lerin kurulum ve
isletilmesine iliskin islemlerin yiiriitiilmesi/Yiizde”, hedefi gergeklestirmek icin yiiriitiilen

calismalardan yalnizca biridir.

Pompaj depolamali HES lerin kurulum ve isletilmesine iliskin %10’luk bir calisma
yiiriitiilmesi hedeflenmis; ancak birim tarafindan uygulamaya yonelik ilerleme olmamasi ve
Pompaj depolamali HES ’lerin kurulumuna iligkin yatirimlarin heniiz hayata gecirilmemesi

sebebiyle hedefin tutturulamadig ifade edilmistir.

Performans Hedefi 29- Dénem sonu itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall

elektrik enerjisi iiretim tesislerinde yerli ekipman kullanim orant (imalat kabiliyeti olarak)

Gosterge-  Yenilenebilir  Enerji  alaminda  yerli  ekipman  envanterinin

olusturulmasi/Yiizde
Performans Hedefi 29 icin Cevap ve Aciklama;

Yenilenebilir enerji alaninda yerli ekipman envanterinin olusturulmasina iliskin yapilan
calismalardan elde edilen bilgi ve belgeler derlenmekte olup, yeni bilgi/belgeler ile mevcut
veriler siirekli giincellenmektedir. Envantere veri teskil edecek bilgi/belge edinimi siirekli
devam etmekte olup raporlama siireci de es zamanli yiiriitiilmektedir. Raporlama siireci hentiz
tamamlanmadig i¢in performans gostergesi ile amaglanan hedefe tam olarak ulagilamanugtir.
Soz konusu ¢alismaya giincel Performans Programinda da yer verilmis olup 2019 yilsonu

itibari ile tamamlanmas: planlanmaktadir.

Performans hedefine iliskin agiklamalar incelendiginde sapmalarin nedenlerine iliskin

gerekli aciklamalarin yapildigi gériilmektedir.

Performans Hedefi 33-Bakanligimiz bagh, ilgili ve iliskili kurumlarimin yakin, orta ve
uzun vadede ihtiya¢ duydugu ve duyacagi sistem ve alt sistemlerin tasarimi, geligtirilmesi,
uygulamasi, isletmeye alinmasi ile birlikte mevcut sistemlerin giincel teknolojilere uyarlanmasi
ve yurt disina bagimliligi en aza indirici ¢alismalarin yapimasi ve ihtiya¢ duyulabilecek

danismanlik hizmetlerinin karsilanmasa.

Gosterge- TUBITAK 1007 programi (KAMAG) kapsaminda yiiriitiilecek proje
sayisi/Adet

Performans Hedefi 33 icin Cevap ve Actklama;
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TUBITAK 1007 program: (KAMAG) kapsaminda yiiriitiilen projelerde Bakanligimiz ve
bagly, ilgili kuruluslar: miisteri kurulus olarak yer almaktadir. S6z konusu projelerin ¢ok yilli
projeler olmasi nedeniyle, her bir projeye iliskin altisar aylik donemlerde proje gelisme raporu
proje yiiriitiiciisii tarafindan Bakanligimiza sunulmaktadir. Bakanligimiza sunulan raporlara
iliskin goriisler TUBITAK Baskanhgina iletilmektedir. Bu kapsamda, Bakanhgimiz ve bagl,
ilgili kuruluslarimin miisterisi oldugu, TUBITAK 1007 programi: (KAMAG) kapsaminda
desteklenen ve ¢egsitli yillarda baslatilan projelerden 2018 yuli icerisinde devam eden toplam 6
adet ARGE projesine iliskin gerceklesmeler, altisar aylik donemler halinde sunulan raporlar

cercevesinde izlenmigstir. Dolayisiyla performans gostergesi ile amaglanan hedefe ulasilmistir.

Ayrica 2018 yili Performans Programinda yer alan “TUBITAK 1007 programi
(KAMAG) kapsaminda yiiriitiilecek proje sayisi/adet” ifadesi ile projelere iligkin faaliyetlerin
Bakanhgimiz tarafindan yapidigi algisimin ortaya ¢ikmasini engellemek adina 2019 Yili
Performans Programinda séz konusu ifade “TUBITAK 1007 programi (KAMAG) kapsaminda
tamamlanan projelerin Genel Miidiirliigiimiizce yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmesi/yiizde "olarak degistirilmistir.

Performans hedefine iliskin acgiklamalar incelendiginde sapmalarin nedenlerine iliskin

gerekli aciklamalarin yapildigr gériilmektedir.

Performans Hedefi 34- Elektrik iiretiminde yenilenebilir enerjinin paymin artirilmast
icin enerji depolama konusunda iilkemizin gereksinimlerini karsilayacak yasal altyapinin

olusturulmasi i¢in politika gelistirilmesi
Performans Hedefi 34 icin Cevap ve Aciklamay

Pilot proje kapsaminda miilga YEGM yerleskesinde planlanan enerji depolama
sisteminin kurulumu tamamlanmis ancak, soz konusu sistem verilerinin izlenmesi ve ilgili
parametrelerin kontroliinii saglayan Batarya Yonetim Sisteminin kurulumunda yasanan
gecikmeler sebebi ile performans gostergelerinde sapmalar meydana gelmistir. Ancak daha
sonrasinda, miilga YEGM kampiisiiniin EUAS a devredilmesi sebebi ile proje iptal edilmis ve
yiiklenici ile karsilikli mutabakata varilarak ve herhangi bir iicret 6denmemesi sarti ile

sozlesme feshedilmistir.
Gosterge- Pilot projenin uygulanmasi/yiizde

Performans hedefine iliskin aciklamalar incelendiginde sapmalarin nedenlerine iliskin
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gerekli aciklamalarin yapildigr gériilmektedir.
Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanlgi’nin Gerekgeli Cevabi:

Performans Hedefi 15-Isitma ve sogutmada enerjinin ekonomik ve verimli kullaniminin

saglanmasti.
Gosterge: Bolgesel isitmaya yonelik mevzuatin olusturulma ytizdesi/Yiizde
Hedeflenen Sayi: % 100
Gergeklesen Sayi: % 75

Aciklama:

Ist Piyasas1 Kanunu Taslak Metni hazirlanmis ve mevzuat ¢ercevesi 27 Kasim 2018 'de
Izmir'de gerceklestirilen Bolgesel Enerji Sistemleri Calistayi'nda sektor temsilcileri ile
paylasilmistir. Bolgesel isitmanmin; farkli enerji tedarikgilerine yonelik olmasi, dogalgaz
tedarik¢ilerine yonelik telafi modellerini de kapsayacak sekilde piyasa mekanizmasi
gelistirilmesi ve yerel yonetimlerin rolii gibi kapsamli konular: icermesi nedeniyle Taslak
Metnin, Konferansta alinan geri bildirimler ¢ercevesinde EPDK uzmanlarindan destek alacak
sekilde genisletilmis bir ekiple ¢alisilmasi ihtiyaci olustugundan ¢alismalar devam etmekte olup

bahse konu Kanun taslag: ongoriilen tarihte tamamlanamamigtir.

Performans hedefine iliskin agiklamalar incelendiginde sapmalarin nedenlerine iliskin

gerekli agtklamalarin yapildigi goriilmektedir.

Performans Hedefi:16-Elektrik iiretiminde yerinden iiretimin, kojenerasyon ve

mikrokojenerasyon sistemlerinin yayginlastirilmasu.
Gosterge: Yerinde tiretim miktar: (kiimiilatif) / Mega Watt
Hedeflenen Sayr: 800 MW

Gergeklesen Sayr: 415,33 MW

Acgiklama:

“Elektrik iiretiminde yerinden iiretimin, kojenerasyon ve mikrokojenerasyon
sistemlerinin yayginlastirilmast” hedefi 28/11/2017 tarih ve 2974 sayili Bakanlik Makami
Olur'u ile yiiriirliige giren Giincellenmis 2015-2019 Stratejik Plani’ndan ¢ikartilmistir. Bu
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sebeple 2018 yuli sonuglari ile ilgili bir degerlendirme yapilmamistir.

Giincellenmeden onceki Stratejik planda yer alan hedefe ait sonug ve degerlendirmeler
asagida sunulmaktadir. Raporda yer alan degerlerin asagida verilenlerden farkli olma sebebi

giincellenme sonucunda izlenmesinin birakilmasidir.

“2018 yili sonu itibari (2014-2018) ile verim belgesi verilen kojenerasyon tesislerinin
toplam elektrik azami c¢ikis giicii 439,101 MWe olarak gerceklesmistir. 2018 yilindaki
gerceklesme 87,525 MWe dir. Bilindigi iizere, 2018 yilinda doviz kurlarinda dalgalanmalar
meydana gelmis, bu durum yatirimct iizerinde olumsuz bir baski olusturmus ve ozellikle
kojenerasyon yatirimlarina ilgi azalmistir. Bu nedenle, mevzuatla getirilen kojenerasyon
yvatirimlarina yonelik lisans alma ve sirket kurma muafiyetlerine ve 2018 yilinda yapilan
bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalarina ragmen hedeflenen 800 MWe degerine

1

ulastlamamistir.’

Performans hedefine iliskin agiklamalar incelendiginde sapmalarin nedenlerine iliskin

gerekli aciklamalarin yapildigr gériilmektedir.

Performans Hedefi: 20-Egitimler ve yetkilendirmeler yapilacak, egitim miifredat

gelistirilecek

Gosterge: 1- Egitim miifredatimin  egitim dokiimanlarimin ve soru bankasinin

gelistirilmesi/Yiizde
Hedeflenen  Sayi: % 70,00
Gergeklesen Sayi: % 65,00
Acitklama:

Egitim materyallerinin giincellenmesine yonelik gecici ihtisas komisyonu ¢alismalart
kapsaminda yapilmasi gereken giincellemelerin hizmet alimi yoluyla yapilmast karart Eyliil
2018 tarihinde alinmigtir. Yapilacak olan ¢alismalarin maliyetinin yiiksek olmasi ve agik ihale
limitlerine ¢ikmasi nedeniyle gerekli biitce yilimin sonuna yaklasiimasi ve bu siirenin ¢ok kisa
olmasi, yil icerisinde tamamlanmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle hizmet alimi amaciyla

ihale gerceklestirilememistir. Soru bankasinin gelistirilmesi ¢alismalar: tamamlanmuistir.

Performans hedefine iliskin aciklamalar incelendiginde sapmalarin nedenlerine iliskin

gerekli agiklamalarin yapildigi goriilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

Performans Hedefi: 21-Enerji verimliligi ve tasarrufu ile ilgili olarak kamuoyunun

bilgilendirilmesi ve farkindaligin artirilmasina yonelik olarak ¢alismalarin yiiriitiilmesi

Gosterge: 1- llkokul, Ortaokul, Lise ve Sanayi Isletmeleri arasinda enerji verimliligi

yarismalarinin diizenlenmesi/Adet
Hedeflenen Sayr: 4 (Adet)
Gergeklesen Sayr: 3 (Adet)

Actklama: 2018 yilinda yapilamayan Sanayi Enerji Verimliligi Proje yarismasi: Mart
2019 da tamamlanmistir. S6z konusu yarismanin 2018 yilinda yapilamamasinin sebeplerinden
bir tanesi dereceye girenlerin odiillerinin verilecegi ve her yil Ocak ayinda yapilmakta olan
Enerji Verimliligi Forum ve Fuar tarihinin 11-12 Nisan 2019 tarihine otelenmesi, ikinci sebebi
ise yarismaya katilim sayisinin diisiik olmast ve katilmayr planlayan firmalardan gelen siire
uzatimi talebi nedeniyle bagvuru siiresi uzatilarak yarisma Mart 2019 tarihine ertelenmis ve
soz konusu yarigma Mart ayt igerisinde basarili bir sekilde sonuglandirilmistir. Dereceye
girenlerin édiilleri 11-12 Nisan 2019 tarihinde gerceklestirilen 10. Enerji Verimliligi Forumu

ve Fuari'nda verilmistir.

Performans Hedefi: 21-Enerji verimliligi ve tasarrufu ile ilgili olarak kamuoyunun

bilgilendirilmesi ve farkindaligin artirtlmasina yonelik olarak ¢calismalarin yiiriitiilmesi

Gosterge: 3- Kamuoyunda farkindaligin artirilmasina yonelik drnek tesislere ve yerinde

uygulamalara katilanlarin sayisi/Adet
Hedeflenen Sayi: 500 (Adet)
Gergeklesen Sayi: 325 (Adet)

Actklama: Bahse konu ornek bina 16 yil once isletmeye alinmig olup giiniin kosullarina
gore yenilenme ihtiyact hasil olmustur. Bu kapsamda séz konusu binanin yeni teknolojik
gelismeleri icerecek sekilde yenilenmesi ve pasif ev standartlarina getirilmesi amaciyla

modernizasyon ¢alismalarina baslandig igin ziyarete gegici olarak kapatilmasi gerekmistir.

Performans Hedefi 21-Enerji verimliligi ve tasarrufu ile ilgili olarak kamuoyunun

bilgilendirilmesi ve farkindaligin artirilmasina yonelik olarak ¢alismalarin yiiriitiilmesi

Gosterge 4 : Enerji tasarruf potansiyellerinin belirlenmesi (Yillik belirlenir)/Yiizde
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Hedeflenen Sayi: % 90
Gergeklesen Sayi: % 33

Actklama: 33 rakami 10 sektérden 3 iinde (Demir-Celik, Tekstil, Cimento) faaliyetlerde
bulunulmus oldugu i¢in %33 denilmistir.

Soz konusu sektorel kryaslama raporlart i¢in gereken veriler Enver Portali tizerinden
toplanmakta olup Enver Portalimin yenilenme ve gelistirilme ¢alismalart devam ettigi icin

hedeflenen seviyeye heniiz ulasilamamugstir.

Performans Hedefi 21-Enerji verimliligi ve tasarrufu ile ilgili olarak kamuoyunun

bilgilendirilmesi ve farkindaligin artirtlmasina yonelik olarak ¢calismalarin yiiriitiilmesi
Gosterge 5: Portala kayitl kamu binalarinda etiit yapilmasi (Kiimiilatif)/Yiizde
Hedeflenen: %55
Gergeklesen: %44

Actklama: Bakanligimiz 2015-2019 Stratejik Plant 28/11/2017 tarih ve 2974 sayili

Makam Olur’u ile giincellenmis ve yukarida yer alan Performans Hedefi Giincellenmis 2015-

2019 Stratejik Plani’ ndan ¢ikartilmis ve yerine Bakanhgmiz ile Bagh, Ilgili, Iliskili

Kuruluglarimin merkez ve tasra teskilati 10.000 m2 ve/veya 250 TEP ve iizeri binalarinda
detayli enerji verimliligi etiitlerinin yapilmasi hedefi tamimlanmis olup Bakanligimiza bagl bu

kapsamdaki tiim binalarin etiitleri yapilmistir.

Performans hedefine iliskin aciklamalar incelendiginde sapmalarin nedenlerine iliskin

gerekli aciklamalarin yapildigi gériilmektedir.

Performans Hedefi: 22-Enerji verimliligi stratejilerini planlama, programlama,
mevzuatimin  gelistirilmesi, endiistriyel isletmelerin verimlilik artirici  ¢aliymalarinin

desteklenmesi ve mevzuat uygulamalarimin izlenmesi, denetlenmesi
Gosterge 4: Desteklenmek tizere sozlesme yapilan Verimlilik Artirici Proje sayisi/Adet
Hedeflenen Sayi: 50 (Adet)
Gergeklesen Sayi: 65 (Adet)

Actklama: 2018 yilinda desteklenmek iizere 50 verimlilik artirict proje ile sozlesme
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yvapumasi planlanmistir. Verimlilik artirict proje destekleri kapsaminda 2018 yiulinda Ocak,
Nisan ve Eyliil aylarinda proje basvurusu alinmistir. Ocak ayinda 45, Nisan ayinda 23, Eyliil
aymda 32 olmak iizere toplamda 100 proje basvuru alinmistir. Ocak ayr basvurularindan 43
projenin ve Nisan ayt bagvurularindan 22 projenin desteklenme karari alinarak hedefin iistiinde
gerceklesme saglanmis olup, toplamda 65 proje icin endiistriyel isletmelerle sozlesme

yvapumistir. Bu baglamda, desteklenmek iizere sézlesme yapilacak 50 proje hedefi gecilmistir.

Performans Hedefi 22-Enerji verimliligi stratejilerini planlama, programlama,
mevzuatimin ~ gelistirilmesi, endiistriyel isletmelerin verimlilik artirict  ¢alismalarinin

desteklenmesi ve mevzuat uygulamalarinin izlenmesi, denetlenmesi
Gosterge 11: Yerinde denetlenecek tiniversite ve/veya meslek odast sayisi/Adet
Hedeflenen Sayi: 1 (Adet)
Gergeklesen Sayi:0 (Adet)

Denetim Kanaati: 2018 yili i¢in 1 adet denetlenecek iiniversite veya meslek odasi
hedeflenmis; ancak ger¢eklesmemis. 2019 yilinda yapilacak olmasi, 2018 yilinda yapimamis

olusunun gerekgesi olamaz.

Actklama: 2017 yili icinde “Enerji Verimliligi Denetim Yénetmeligi” hazirliklar
baslatilmis ve 2018 yili basinda Resmi Gazete’ de yayimlanmasindan sonra denetimlere
baslanmasi ongoriilmiistii. Ancak Yonetmelik 6/7/2018 tarihinde 30470 sayilt Resmi Gazete 'de

yayumlanmigtir.

Ayrica, yiikiimliilerin denetimine yonelik hazirliklar ¢ercevesinde 2018 yilinda sektorel
bazli kontrol listeleri, rapor ve tutanak formatlar: vb. gibi denetim dokiimanlari olusturulmusg
ve denetim yapacak personelin denetime yonelik egitim almas: faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.
Denetim stireci oncesinde sé6z konusu hazirliklarin tamamlanmasi gerekmesi nedeniyle bahse

konu denetim (1 adet) 2018 yil1 igerisinde gerceklestirilememistir.

Performans Hedefi 22-Enerji verimliligi stratejilerini planlama, programlama,
mevzuatimin  gelistivilmesi, endiistriyel isletmelerin verimlilik artirict  ¢alismalarinin

desteklenmesi ve mevzuat uygulamalarimin izlenmesi, denetlenmesi
Gosterge 12: Yerinde denetlenecek enerji verimliligi danismanlik sirketi sayisi/Adet

Hedeflenen Sayi: 5 (Adet)
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Gergeklesen Sayi: 0 (Adet)

Denetim Kanaati: 2018 yuli icin 5 adet denetlenecek sirket hedeflenmis; ancak
gerceklesmemis. 2019 yilinda yapilacak olmasi, 2018 yilinda yapilmamis olusunun gerekgesi

olamaz.

Actklama: 2017 yili icinde “Enerji Verimliligi Denetim Yonetmeligi” hazirliklar
baslatilmis ve 2018 yili basinda Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra denetimlere
baslanmasi 6ngoriilmiistii. Ancak Yonetmelik 6/7/2018 tarihinde 30470 sayili Resmi Gazete 'de

yayumlanmigtir.

Ayrica, yiikiimliilerin denetimine yonelik hazirliklar ¢cergevesinde mevzuat kapsaminda
sektorel bazli kontrol listeleri, rapor ve tutanak formatlar: vb. gibi dokiiman hazirliklar, ilgili
personelin denetime yonelik egitim almasi gibi faaliyetler yiiriitiildiigiinden bahse konu

denetimler (5 adet) 2018 yili icerisinde gerceklestirilememistir.

Performans hedefine iliskin acgiklamalar incelendiginde sapmalarin nedenlerine iliskin

gerekli agtklamalarin yapildigi goriilmektedir ” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda, Idare Faaliyet Raporu’nda, hedeflenen performans gostergeleri
ile gerceklesen performans gostergeleri arasinda meydana gelen sapmalara iligkin ikna edici
aciklamalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmisti. Kamu Idaresi tarafindan gonderilen
cevaplarda sapmalara iligkin gecerli baz1 aciklamalarin yapildigi goriilmektedir. Yapilan bu gibi

aciklamalara tiim sapmalar i¢in Idare Faaliyet Raporunda da yer verilmesi gerekmektedir.

Oneri:
Idare Faaliyet Raporunda performans hedeflerinin gergeklesmesinde, performans

gostergelerinden sapmalara, ikna edici agiklamalarin yapilmasi onerilir.
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