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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Kamu İhale Kurumu 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun sadece 

3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 ncı maddelerine 

tabidir. 

Kurum Bütçesi bu Kanunun 12 inci maddesinde; “Düzenleyici ve denetleyici kurum 

bütçesi, özel kanunlarla kurul, kurum veya üst kurul şeklinde teşkilatlanan ve bu Kanuna ekli 

(III) sayılı cetvelde yer alan her bir düzenleyici ve denetleyici kurumun bütçesi” şeklinde, 

Muhasebe Sistemi ise 49 uncu maddesinde; “Muhasebe sistemi; mali raporların 

düzenlenmesi ve kesin hesabın çıkarılmasına temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme 

süreçlerinin etkili çalışmasını sağlayacak şekilde kurulur ve yürütülür” şeklinde tarif 

edilmiştir. 

Kamu İhale Kurumu, muhasebe kayıt ve işlemlerini yürütmek amacıyla “Kamu İhale 

Kurumu Bütçe ve Muhasebe Yönergesi” düzenlemiştir. Bu yönerge Tekdüzen Muhasebe 

Hesap Planı ve Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine dayanılarak 

hazırlanmıştır. 

Mezkûr Yönergede, bütçenin hazırlanması, gelirlerin tahsili, giderlerin yapılması ve 

bütçe uygulama sonuçlarına ilişkin genel esaslar, Kurumun 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanununda belirtilen gelir ve giderleri ile Kuruma ait nakit, kıymetli evrak, her türlü taşınır 

ve taşınmaz eşya, mal, sair kıymetler ve bunların gelirleri, kiraları, satış bedelleri ile bu işlerle 

görevli olanların yetki ve sorumlulukları ayrıntılı olarak düzenlenmiştir. 

Yönergenin beşinci bölümünde Kurum hesap planı,  altıncı bölümünde ise mali 

raporlama ile ilgili düzenlemeler yapılarak mizan ve temel mali tablolar gösterilmiştir.  

Kamu İhale Kurumunun 2013 yılı içinde alınan ödeme emirleri toplamı 

118.500.000,00 TL dir. 7.236.621,30 TL  tenkis edilmiş, geriye 111.263.378,70 TL  kalmıştır. 

Yıl içinde yapılan ödemeler toplamı 111.263.378,70 TL dir. 2013 yılı içinde ödenek üstü 

harcama yapılmamıştır 

Yapılan 111.263.378,70 TL giderin ayrıntılarına baktığımızda ise; 



Faaliyet sonuçları tablosu. 

alanlar denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve es

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu,
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01 Personel Giderleri için 24.148.000 TL tahmini bütçe öngörülmüş, 19.123.319,32 

TL gerçekleşmiş, 

02 Sosyal Güvenlik Giderleri için 3.136.000 TL tahmini bütçe öngörülmüş, 

2.024.702,27 TL gerçekleşmiş, 

03 Mal ve Hizmet Alımları için 29.981.850 TL tahmini bütçe öngörülmüş, 

29.548.992,62 TL gerçekleşmiş, 

05 Cari Giderler için 60.476.305 TL  tahmini bütçe öngörülmüş, 59.808.536,35 TL 

gerçekleşmiş, 

06 Sermaye Giderleri için 757.845 TL tahmini bütçe öngörülmüş, 757.828,14 TL 

gerçekleşmiştir. 

Kurumun toplam tahmin edilen geliri 105.000.000 TL dir. Gerçekleşen geliri ise 

114.347.947,90 TL dir. Tahmin edilen gelirin 65.428.000 TL' si teşebbüs gelirleri olup 

64.206.419,74 TL olarak gerçekleşmiştir.  39.572.000 TL  tahmin edilen  diğer gelirler ise  

50.141.528,16 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

asların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

 Taşınır kesin hesap cetveli ile taşınır hesabı icmal cetveli . 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 
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Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiştir. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 
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elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

 

DENETİM GÖRÜŞÜ 

Kamu İhale Kurumu 2013 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor 

ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

 

DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 108 HESABIN KULLANILMAMASI 

 Kurumda Banka hesaplarından yapılan ödemelere ilişkin olarak düzenlenen 

göndermelerde,  
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 103- Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı (-) kullanılmakla birlikte özellikle 

vadeli ve vadesiz banka hesapları arasındaki göndermelerde 103- Hesabının kullanılmadığı 

tespit edilmiştir. 

Tek Düzen Muhasebe Sistemine göre kişi ve kuruluşlara bankadan yapılacak 

ödemelere ilişkin olarak çek ve gönderme emri düzenlendiğinde, gider hesaplarına borç,103 

hesabına alacak, çek ve gönderme emirleri karşılığının bankadan tahsil edildiği anlaşıldığında 

ise 103 hesabına borç 102 Banka hesabına alacak kaydedilmesi gerekmektedir. 

Tüm göndermelerde 103 hesabının kullanılması zorunluluğu bulunmakta ise de 

Bankalar arası (Vadeli-Vadesiz TL hesapları arasında) göndermelere ilişkin olarak bu hesabın 

kullanılabilmesi için muhasebe tekniği açısından aracı bir hesap olarak 108- Diğer Hazır 

Değerler Hesabının da kullanılması gereklidir.  

1 sayılı Muhasebe Uygulama Genel Tebliğinde;  

“108. DİĞER HAZIR DEĞERLER  

Nitelikleri itibarıyla hazır değer sayılan pullar, vadesi gelmiş kuponlar, tahsil edilecek 

banka ve posta havaleleri (yoldaki paralar gibi) değerleri kapsar.  

İşleyişi:  

Bu değerler elde edildiğinde hesabın borcuna, elden çıkarıldığında da hesabın 

alacağına kaydedilir.” şeklinde tanımlanmıştır. 

Belirtilen hükümlere karşı kurum 103 hesapla beraber 108 hesabı kullanmayarak 

mevzuata aykırı hareket etmiştir. 

 Kamu idaresi cevabında: Kurum 16.05.2014 tarihinde gönderdiği cevabında özetle; 

Kurumumun gelirlerinin çeşitli olması nedeniyle 3 kamu bankası nezdinde pek çok yardımcı 

banka hesabı kullanıldığını, bu hesaplara yatırılan paraların, EKAP sisteminde görülebilmesi 

ve ayrıca günlük vadeli, repo ve uzun vadeli olarak nemalandırılabilmesi için gün içerisinde 

birbiri arasında sayısız aktarma yapılması gerektiğinden, 2013 yılında bankalar arası havale 

ve EFT işlemlerinde 103- Verilen Çekler ve Ödeme Emirleri Hesabı (-) ve buna bağlı olarak 

ta 108-Diğer Hazır Değerler Hesabının  kullanılamadığını, 2014 yılı içerisinde söz konusu 

hesapların  kullanılmaya başlandığını belirtmiştir. 
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 Sonuç olarak:  Kurum 16.05.2014 tarihinde gönderdiği cevabı ile söz konusu 

103 Verilen Çekler ve Ödeme Emirleri Hesabı  ve buna bağlı 108 Diğer Hazır Değerler 

Hesabının kullanılmaya başlandığını bildirdiğinden  2014 yılı hesapları denetlenirken konu 

izlenecektir. 

 Öneri: 

Yukarıda yapılan açıklamalar doğrultusunda, 1 sayılı Muhasebe Uygulama Genel 

Tebliği mezkûr hükümlerine göre tüm ödemelere ilişkin olarak 102-Banka hesabından 

yapılacak göndermelerde, 103-Hesabının kullanılması, Ayrıca  bankalar arası göndermelerde 

de  aracı hesap niteliğindeki 108- Diğer Hazır Değerler hesabının çalıştırılmasının uygun 

olacağı düşünülmektedir. 
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EKLER 

EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 

KAMU İHALE KURUMU 2013 YILI BİLANÇO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 T.C. Sayıştay Başkanlığı 

_________________________________________________________________________________________ 

 

__________________________________________________________________________________________ 

 

Kamu İhale Kurumu 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 9 

 



 

 

 T.C. Sayıştay Başkanlığı 

_________________________________________________________________________________________ 

 

__________________________________________________________________________________________ 

 

Kamu İhale Kurumu 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 10 

 

 

 

 

 

 



 

 

 T.C. Sayıştay Başkanlığı 

_________________________________________________________________________________________ 

 

__________________________________________________________________________________________ 

 

Kamu İhale Kurumu 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06100 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 

 


