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T.C. Sayistay Bagkanlhigi

BUCA BELEDIYESI HAKKINDA BILGIi

Buca'nin toplam niifusu, 2012 Yili sonu itibariyle 436.989 dur. Buca Belediyesi Mart 1989
yilinda kurulmustur. Biiyiiksehir ve Konak Belediyesinden 23.03.1989 tarih ve 01/53 sayili 1l Idare
Kurulu Karari ile belediyeye idari kadrolar da dahil dolu ve bos 76 adet memur, 53 adet is¢i kadrosu
devri yapilmis ve bu kadrolarin miidiirliik ihtiyacina gore personel dagilimi yapilarak 3 Baskan

Yardimcist ile belediye hizmetlerine baglamustir.

02.02.2006 tarihinde 5018 sayili yasanin 60.maddesi geregi Mali Hizmetler Birimi kurularak;

Mali Hizmetler birimine bagh

1) Stratejik Planlama Birimi

2) Biit¢e ve Performans Birimi

3) Muhasebe-Kesin Hesap ve Raporlama Birimi

4) i¢ Kontrol Birimi alt birimler olarak kurulmustur.

Kurum Misyonu: Buca halkinin yasam kalitesinin arttirildigi, sosyal ve Kkiiltiirel degerlerin

korundugu, hukukun istiinliigiiniin temel ilke kabul edildigi ¢agdas belediyecilik hizmeti sunmak.

Kurum Vizyonu: Halkla birlikte; sosyal, kiiltlirel ve ekonomik projelerle, Buca'y1 marka ilce yapan

belediye olmak.
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Kurum insan kaynaklar yapisi:

SINIFI BAY BAYAN TOPLAM
Kadrolu Is¢i | 262 54 316
Sozlesmeli

Personel 12 10 22

Memur 119 91 210
TOPLAM 395 153 548

Personel egitim durumu:

EGITIM KADROLU |SOZLESMELI
DURUMU | MEMUR isci PERSONEL TOPLAM
Ilkokul 2 155 - 157
Ortaokul 12 38 - 50
Lise 68 94 - 162
Onlisans |50 16 3 66
Lisans 73 12 16 101
Yiiksek | ;

Lisans 4 8
Doktora 1 0 - 1
Toplam 210 316 22 548

Kurumun Fiziki Kaynaklar
Buca Belediyesinin 6 adet hizmet binasi olup asagida gdsterilmistir.

1- Belediye Hizmet Binasi, 2- Kadin Aktivite Merkezi, 3- Siginma Evi, 4- Kiiltiir Merkezi, 5- Kres
Binasi, 6- Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
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Buca Belediyesi tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin bir kismi1 hizmetin gerektirdigi sekilde sehrin

muhtelif yerlerindeki hizmet noktalarinda bulunmaktadir.

Kurum olarak, belediye birimlerinin hizli ve etkin bir sekilde isleyisinin saglanmasi, diisiik
maliyet ile yiiksek verim almmasi, kisilere giincel verilere dayali destek alt yapisinin kurulmasi ve
kurumlar arasi iletisim ve etkin bilgi paylasimimi gerceklestirmek amaglar1 dogrultusunda bilgi
teknolojileri alanindaki yazilimsal ve donanimsal caligmalar bilgi islem miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Birimlerin donamim ve yazilim ihtiyaglar1 belirlenirken; hizmetlere olan talebin daha
hizli karsilanmasim saglamak amaci ile aciliyetine gore Oncelikler belirlenip eksik yazilim ve
donanimlar tespit ve temin edilmektedir. Yeni donanim alimindan sonra atil durumdaki donanimlar
parca yenilemesi ve bakim yapilarak daha diisiik teknoloji gerektiren (yazisma, kayit vb.) islere
kaydirilmaktadir. Yeni alinan bilgisayar ve yan donanimlari: isletim sistemi, sunucu tanimlari,
kullanic1 adi, kullanic1 ayarlar (desktop, sik kullanilanlar, yazici ayarlari, vb.) yapilmakta, kullanici
bilgileri olusturularak gerekli ise domaine dahil edilmekte, yan donamimlar tanitilmakta ve kullanici
yetkilerine gore gerekli programlar yiiklenerek kurulumu tamamlanmaktadir. Kullanilmakta olan
bilgisayar ve yan donanimlari: periyodik olarak donanim ve yazilim bakimi yapilmaktadir. Ana
makineler iizerinde kullanic1 ve giivenlik ayarlar1 yapilmakta, diizenli olarak log’lar1 izlenmekte,

olusan hatalar giderilmektedir.

Sunucu bilgisayarlarin ve kisisel bilgisayarlarin periyodik olarak yedekleri alinarak
saklanmaktadir. Ag baglantilar1 network cihazlar1 (merkez anahtarlar, kenar anahtarlar, modemler ) ile
saglanmakta olup, belediyemiz dis hizmet birimleri ile de bilgi ag1 baglantilar1 vardir. A§
yapilarimizda, adsl baglant1 kullanilarak uzak masaiistii ayarlar1 yapilmakta ve merkez binayla veri

hatt1 baglantis1 saglanmaktadir.

Buca Belediyesi’nin Buca Imar ve Insaat Sanayi Teknik Hizmetler Ltd. Sti. ve Buca-Gol
Ticaret Ltd. Sti. olmak {izere iki sirketi olup, 2010 y1l1 gelir tablolar1 asagida yer almaktadir.

Buca imar ve insaat Sanayi Teknik Hizmetler Ltd. Sti.

Sirket Profili :

Kurulus Yili 11.08.1992

Sermayesi 3.750.000,00.-TL

Sirketin sermaye yapisina iliskin ortaklik paylar1 tablosu
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TC Buca Belediyesi 299 pay = 3.737.500.00 % 99,66667

TC Urla Belediyesi 1 pay = 12.500.00 %0,33333

Bagli KurulusBuca Gol Turizm Ltd.Sti 280 pay = 210.000 TL %70

Buca-Gol Ticaret Ltd. Sti.

Sirket Profili

Kurulus Yili 17.02.1999

Sermayesi 300.000,00

Sermaye Yapisina iligkin Ortaklik Yapis

Ortak Ad1 Hisse Tutar1 Ortaklik Pay1

Buca Imar Tic. Ltd. Sti. 4.200 hisse 70% 210.000,00 TL

Buca Belediye Vakfi 1.800 hisse 30% 90.000,00

KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Buca Belediyesi 2012 yili hesabina iliskin olarak yilsonunda verilecek defter, mali tablo ve
belgeler 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili resmi gazetede yayimlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul

ve Esaslarin 5. maddesi ¢ergevesinde verilmistir. S6z konusu esaslarin 5. maddesinde;
“(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;
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1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanag,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki idarelerin

biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

(4) 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden birlestirilmis veriler defterini
gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklar1 yevmiye defterini gonderirler. Sirketler {i¢iincii fikranin

(¢) bendinde sayilan belgeler yerine yalnizca envanter defterini gonderirler.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en ge¢ bir ay iginde Baskanliga
bildirir.”

Denilmektedir.

Yukarida belirtilen tablo ve belgelerden birlestirilmis veriler defteri i¢cinde bulunan yevmiye defteri

elektronik ortamda alinmustir.

Ayrica yukarida belirtilmeyen;

-Biitce giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu,

-Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
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-Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,
-Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu,
-Biitce uygulama sonuglari tablosu,

-Sayistay Ilamlar1 Cetveli,

—Yo6netim doneminde gorev yapan muhasebe yetkilileri tablosu da incelemelerde yararlanilmak {izere

alimmis ve denetimler bu tablolar iizerinden yiiriitiilmiistiir.

DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagim olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis

bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararas: denetim

standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek amaciyla

yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarn {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarma
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1;

Imar miidiirliigiinden yap1 ruhsati alan yapi sahiplerince, belediye veznesine yatirilan yapi

denetim hizmet bedelleri emanet hesaplarina kaydedilmemistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara isgtirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacag belirtilmektedir.
BULGU 2;

Tapuda kayith tasinmaz degerleri muhasebe hesaplartyla uyumlu olmayip, tapu kayitlarma gore
belediye miilkii olan gayrimenkullerin tamami 250 Arazi ve Arsalar Hesabina, 251 Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabina, 252 Binalar Hesabma kaydedilmemistir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacag belirtilmektedir.

BULGU 3;

Muhtelif yillarda alinmis olan yurtici kredi ve faizleri ile 6111 sayili yasa kapsaminda
yapilandirilmis olan diger kamu idarelerine olan borglar ve faizleri “381 Gider Tahakkuklar

Hesab1”na kaydedilmemistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacag belirtilmektedir.

BULGU 4;

Belediyenin 6111 sayili yasa kapsaminda yapilandirdig1 vergi ve sosyal giivenlik prim borglar
“368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1”nda

izlemesi gerekirken bu hesabin ¢aligtirilmamastir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacag belirtilmektedir.

BULGU §;

Buca Belediyesi Tasiir hesaplariin incelenmesinden 150.01 Kirtasiye Malzemeleri grubunda
yil icinde 811.588,78 TL ¢ikis kaydi yapildig1 yani tiiketime verildigi ancak, 630.14.01 grubunun yil
sonu alacak bakiyesinde 807.505,96 TL kayd: yapildig1 aradaki fark olan 4.082,82 TL nin tiikketime
verildigi halde faaliyet hesaplarma (630 grubu hesaplar) kaydedilmedigi bu haliyle ambar kayitlarmin
dogruyu yansitmadigi goriilmiistiir. Ayn sekilde 150.08 igecek grubunda yil i¢cinde 38.599,86 TL c¢ikis
yapilarak tiketime verildigi ancak 630.14.08 hesabimin 35.339,13 TL alacak bakiyesi verdigi
dolayistyla 3.260,73 TL nin tiikketim hesaplarina kaydedilmedigi veya 630 hesabinin yanlis alt koduna
kaydedildigi, yine 150.15 Degisim, Bagis ve Satis Amacli Yayinlar grubundan yil iginde 263.821,13
TL nin tiiketime verilmek iizere ambar ¢ikislarinin yapildigi ancak 630.14.15 hesabinin y1l sonu alacak
bakiyesinin 233.141,13 TL oldugu aradaki fark olan 30.680,00 TL nin tiiketim hesaplarina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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BULGU 6;

Buca Belediyesi smirlart i¢inde isyeri agma izni harcini 6deyerek isyeri acmis ve fiilen

faaliyetlerine devam etmekte olan 43 igyeri sahibine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmemistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacag belirtilmektedir.
BULGU 7;

Buca belediyesi sinirlar1 iginde isyeri agma izni harcimi ddeyerek igyeri agmis ve fiilen

faaliyetlerine devam eden baz igyerlerine ilan reklam vergisi tahakkuk ettirilmemistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacag belirtilmektedir.
DENETIM GORUSU

Buca Belediyesi’nin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinim, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr 150,250,251,252,333,368,381,600 hesap
alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir,
gider ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmustir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

1- Buca Belediyesi biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas
aliarak idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak
O0denmesi ongdriilen kidem tazminati tutarlarmin *“ 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” ve “472

Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabi”nda giincel olarak izlenmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacag belirtilmektedir.

2- Kurum mizaninda 100 kasa ve buradan bankaya gonderilen paralarin izlenmesini saglayan

108 hazir degerler hesaplarmin hi¢ ¢alistirilmadig goriilmiistiir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacag belirtilmektedir.
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