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T.C. Sayistay Baskanlig

MILLi SAVUNMA BAKANLIGI HAKKINDA BiLGi

1982 Anayasasinin 117’nci maddesinde Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi,
Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugu belirtilmistir. Aynt maddede Genelkurmay Baskani’nin
Silahli Kuvvetlerin komutan1 olup, savasta Baskomutanlik gorevlerini Cumhurbaskanlig
namina yerine getirecegi, gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenece8i ve bu gorev ve
yetkilerinden dolayr Bagbakana karsi sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayrica Milli
Savunma Bakanligi’nin, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklari ile gorev
iligkileri ve yetki alaninin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Milli Savunma Bakanligi’nin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel yapist ve diger
kurumlarla iligkileri 31.07.1970 tarih ve 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gorev ve
Teskilatt Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

Ancak Milli Savunma Bakani’nin gorev ve yetkilerinin tanimlandig1 ayn1 Kanunun
2’nci maddesinin (b) bendinde sayilan hizmetlerin, Silahli Kuvvetlerin Bakanlar Kurulunca
kararlastirilacak savunma politikasi ¢ercevesinde, Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit
olunacak ilke, oncelik ve ana programlarina gore yiiriitillecegi hiikiim altina alimmistir. Bu
hizmetler;

(1) Barista ve savasta asker alma hizmetleri,

(2) Silah, arag, gereg ve her ¢esit lojistik ihtiya¢ maddelerinin tedariki hizmetleri,

(3) Harp sanayii hizmetleri,

(4) Saglik ve veteriner hizmetleri ve

(5) Insaat, Emlak, Iskan ve Enfrastriiktiir hizmetleridir.

Bunun yaninda, aym1 Kanunun “Isbirligi” bashikli 6’nci maddesinde ise Milli
Savunma Bakanliginin, Silahli Kuvvetler hizmetlerinin tam bir bltunluk ve beraberlik i¢inde
yiirlitiilmesi amaciyla, Genelkurmay Baskanlig1 ile siki bir igbirligi ve beraberligi iginde
calisacag ifade edilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde yliriitiilen
analitik bilitce simiflandirmasinda  Genelkurmay Baskanligi ve baghlan ile Kuvvet
Komutanliklarinin  Milli Savunma Bakanligi biitgesi igerisinde yer almasi nedeniyle
Genelkurmay Baskanlig1 ve baglilari ile Kuvvet Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanlig: ile
bir btunlik arz etmektedir.

Milli Savunma Bakanligina bagh iki adet miistesarlik bulunmaktadir. Bunlar Milli
Savunma Bakanligi Miistesarligi ile Savunma Sanayii Miistesarligidir. Milli Savunma

Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer
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alan genel yonetim kapsamindaki bir kamu idaresidir. Savunma Sanayii Miistesarlig1 ise ayni
Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli kamu idaresidir.

Milli Savunma Bakanlig1 Miistesarligi, 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gorev
ve Teskilatt Hakkinda Kanun’da belirtilen gorevleri yerine getirmek {izere teskilatlanmistir.

Savunma Sanayii Miistesarligl; savunma sanayini saglam bir temel {izerine insa
edebilmek icin gerekli olan sureklilik, devlet yonlendirmesi ve kaynak ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik calismalari, tek elden koordine etmek amaciyla, 1985 yilinda ¢ikarilan
3238 sayili “Savunma Sanayii Miistesarliginin Kurulmasi ve 11.07.1939 tarih ve 3670 sayil
Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun iki maddesi ile 23.11.1984 tarih ve 3065 sayil1 Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun bir maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
kurulmustur.

Tiirk Savunma Sanayi yapilanmasiyla ilgili tiim hususlar1 tanimlayan Kanunun
amaci, “Ulkemizde modern savunma sanayinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
modernizasyonunun saglanmasi” seklinde ifade edilmistir. Bu amaca ulagabilmenin temel
prensibi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu her tiirlii silah, arag ve gerecin miimkiin
ve ekonomik oldugu 6lgiide Tiirkiye’de Uretilmesidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri personel mevcudu 01.03.2013 tarihi itibariyle (Jandarma

Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi hari¢) asagidaki sekildedir;

Statii Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Toplam Mevcudu
General/Amiral 313
Subay 33.167
Astsubay 72.061
Uzman Erbas 36.496
Sozlesmeli Erbas/Er 1.349
Uzman Personel Toplan 143.386
Yedek Subay 6.299
Erbas/Er 283.841
Yiikiimlii Personel Toplanm 290.140
Askeri Personel Toplami 433.526
Sivil Memur/isci 48.077
Genel Toplam 481.603
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Milli Savunma Bakanligi 2011 ve 2012 yihi biitge biiylikliikleri ile 2012 yih

gerceklesme tutarlart harcama tiirleri bazinda asagidaki tabloda gosterilmistir.

2012 Yih Biit¢ce Durumu (Milyon TL)

2011 Butge |2012 Butge 2012 Gerg¢eklesme
01-Personel 7.510,80 8.229,98 8.536,84
02-Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) 145021 157735 1613.38
Primi
03-Mal ve Hizmet Giderleri 7.751,75 8.103,29 8.110,10
Modernizasyon 3.755,82 3.921,28 3.232,61
Cari 3.931,91 4.104,59 4.814,83
03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri 64,02 77,42 62,66
05-Transferler 203,22 231,56 180,86
06-Sermaye Giderleri 60,00 87,50 79,76
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 3,59
TOPLAM 16.975,98 18.229,68 18.524,53

NOT  :l1.Yukaridaki  tabloda yer alan rakamlar milyon Tirk Lirasidir.
2.0zel &denek biitce gergeklesme tutarr modernizasyon ve cari satirlarna dahil

edilmistir.

2011 yilindan 2012 yilina 7.041.005.489,27 TL Avans/Kredi (atagse avans/kredisi),
normal devir (cari ve modernizasyon (Tedavi ve Cenaze Giderleri Haric)), 32.987.280,43 TL
0zel 6denek ve 35.977.724,64 TL sarth bagis devri gergeklesmistir.

KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usullerine iliskin diizenlemeler iceren Ikinci
Boliimiinde kamu idarelerince Sayistay Baskanlifina ve istenmesi halinde ilgili denetgisine
verilecek olan defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, siire ve usullere iliskin

diizenlemeler yapilmistir.
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5018 sayili Kanunda mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe
sistemi kurulmasi ongoriilmiis; kamu hesaplarinin ise yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla idarenin her tiirlii faaliyet ve islemlerinden
olusacak sekilde tutulacagi belirtilmistir.

Uygulamada, Muhasebe Hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiilmekte oldugundan
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde; mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin
cikarilmasina temel olacak sekilde kurulmus miistakil bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir.
Ayrica bu kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemleri ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
kaydedildigi kamu idaresi hesaplar1 da tesis edilememektedir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigliniin Sayistay Bagkanligina bilgi
amagl gdndermis oldugu “Kamu Idaresi Hesaplar” konulu, 29.02.2012 tarih ve
B.07.0.MGM.0.41/010-07-01 sayili yazis1 ile “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’da yer verilen defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin
kurumsal bazda 2013 yilbasindan itibaren kaydedilmesine baslanacagi ifade edilmistir. Ancak
halihazirda s6z konusu Usul ve Esaslar ¢ercevesinde kurumsal bazda gonderilecek defter,
mali tablo ile belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlar1 Sayistaya ibraz edilememistir.

Sonug olarak, 2012 yili denetimine iliskin “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar” in 5’inci maddesine gére dénem sonunda verilecek olan mali tablo, defter ve belgeler
yukaridaki anlatilan nedenlerle Sayistay Baskanligina sunulamamistir. Dolayisiyla,
denetimimiz, esas olarak ayni Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi kapsaminda istenen diger

bilgi ve belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonuclandirilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Milli Savunma Bakanligi yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin Milli
Savunma Bakanliginin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor
ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; Milli Savunma Bakanliginin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuatt ve denetim rehberleridir.

Denetimler, Milli Savunma Bakanliginin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve
giivenilir olduguna iliskin makul giivence elde etmek amaciyla ylirtitiilmiistiir.

Milli Savunma Bakanliginin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve
islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere
yiiriitiilen denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yoluyla gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Milli Savunma Bakanliginin mali rapor ve tablolar ile gelir,
gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligskin kayit, defter,
bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak Milli Savunma Bakanliginin 2012 yili denetimine iliskin mali tablolar ile
ilgili denetim goriisii olusturabilmek amaciyla denetimin yiiriitiiliip sonuglandirilmas: “Kamu
Idaresi Mali Tablolar1” baslig1 altinda agiklanan hususlardan dolay1 miimkiin olamamustir.

Diger genel biitceli idarelerde oldugu gibi Milli Savunma Bakanligina iliskin tek bir
konsolide hesap alinamamasi nedeniyle, Milli Savunma Bakanlig1 2012 yili denetimi, mali

rapor ve tablolara esas teskil eden belgelerin hukuka uygunluk agisindan yiiriitiilmiistiir. Bu

Milli Savunma Bakanlig1 2012Y1l1 Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

cercevede gelistirilen denetim yaklagimi ise hesap alanlarina gore konu bazli, nitelik ve tutar
acisindan belirli islemlerin incelenmesi seklinde ger¢eklesmistir.

Denetim alan1 olan Milli Savunma Bakanligi bitcesi, esas olarak 5 kurumun
biitceleri toplamindan olusmaktadir. Bunlar Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay
Baskanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Hava Kuvvetleri Komutanligi ve Deniz Kuvvetleri
Komutanligi ile bunlarin baglilaridir. Bu 5 ana kurumun 670 harcama birimi, 59 adet doner
sermaye saymanligr ile 368 adet kantin baskanligi ve 268 adet Sosyal Tesisi (Orduevleri,
Askeri Gazinolar, Ozel Egitim Merkezleri (Kamplar) ve Diger Sosyal Tesisler)

bulunmaktadir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Sayistay tarafindan6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi 3’Uncl
fikrasinda belirtilen veayni esaslarin 6’nc1 maddesinin 4’{incii fikras1 hilkmi geregi olarak ta
hesap donemi sonunda (ilgili mali yili takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar) Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, belge ve mali tablolar ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiirlitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
Ongoriilmiistiir. Anillan Kanunun 61’inci maddesinde de Genel Biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiritiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlar diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda ongoriilen amag boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu

dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
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tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.
Bu konu, genel bitce kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle,

daha ayrintili olarak D1 Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmistir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Ydntemi
ve Kapsami1” bagliklar1 altinda agiklandigi iizere, kamu idaresi yOnetimi tarafindan
saglanamadigi i¢in Milli Savunma Bakanligi’nin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolar

hakkinda goriis bildirilememektedir.
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