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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 23/06/1999 tarihli ve 23734
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak kurulmus, 01/11/2005 tarihli ve
25983 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile
Kurumun yapisi yeniden diizenlenmistir. 2011 yilinda 6111 sayili Kanun ile Kurumun merkezi
Istanbul olarak degistirilmistir. Kurumun mevcut teskilat yapisi temel olarak, Bankacilik
Kanunu ve bu Kanun’a istinaden 16/03/2014 tarihli ve 28943 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2014/5885 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tegkilat Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

BDDK, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I11) sayil1 cetvelde

yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur.

Kurum; mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurum, finansal
piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi, mali

sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in;

a) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin;
kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve
tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay: izlemek ve

denetlemek,

b) Yurt ici ve yurt dist muadil kurumlarin katildig uluslararas1 mali, iktisadi ve mesleki
tesekkiillere liye olmak, gérev alanina giren hususlarda yabanci tilkelerin yetkili mercileri ile

mutabakat zapt1 imzalamak,
¢) Kanunla verilen diger gorevleri yapmak,
ile gorevli ve yetkilidir.

Kurum ayrica;
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Tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde ¢alismasini
tehlikeye sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve
uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak iizere gerekli

karar ve tedbirleri almak ve uygulamak,

Bankacilik hizmetleri ve islemleri ile 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar1 ve
Kredi Kartlar1 Kanunu kapsaminda yer alan banka kart1 ve kredi kartlarinin, 29/4/1959 tarihli
ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde yazili suglarin islenmesinde kullanilmasini 6nlemek

konularinda yiikiimlii ve yetkilidir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Baskanliktan olusur. Biri
baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere yedi iiyeden olusan Kurulun tamami1 Cumhurbagkaninca
atanmaktadir. Cumhurbaskani iiyelerden birini ikinci baskan olarak gorevlendirmektedir. Kurul
Bagskan1 Kurumun da baskanidir. Bagkana gorevlerinde yardimci olmak iizere Kurul karariyla
bes baskan yardimcisi atanmaktadir. 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde yer alan

Kurumun bagkan ve tiyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

Kurum idari olarak ya da mali bakimdan bir kurum, makam ya da mercie bagl degildir.
Diger taraftan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda “Iliskili Bakan” tanimina yer verilmistir.
Buna gore Iliskili Bakan Cumhurbagkani tarafindan gérevlendirilen Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakani, ifade etmektedir. 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde ise 27.04.1984
tarth ve 3046 sayil1 Kanun’un 19/A maddesi uyarinca Kurumun iliskili oldugu bakanlik Hazine

ve Maliye Bakanligi olarak belirlenmistir.

Kurumun hizmet birimleri, daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet,

danigsma ve yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Ana Hizmet Birimleri; Diizenleme Daire Baskanligina bagli; Denetim Daire
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Baskanhigi 1, II, III, IV, Uygulama Daire Bagkanligi I, II, III, Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1, Risk Yonetimi Daire Baskanligi, Bilgi Yonetimi Daire Baskanligi, Dis Iliskiler
Daire Bagkanligi, Bilgi Edinme Daire Bagkanligi,

Damisma Birimleri; Baskanlik Miisavirleri, Hukuk Isleri Daire Baskanlig1,

Yardimer Hizmet Birimleri; Destek Hizmetleri Daire Bagkanligina bagh Kurul isleri
ve Kararlar Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Egitim ve Iletisim Miidiirliigii, Idari ve

Mali Isler Miidiirliigii, seklinde diizenlenmistir.

5411 sayilh Kanun’un 92’nci maddesi gore, baskan yardimcilari, daire baskanlari,
miidiirler, baskanlik miisavirleri ile bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik
uzman ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilar ile bilisim uzman ve yardimcilarindan
olusan meslek personeli kadro karsilig1 sdzlesmeli statiide ¢calismaktadir. Kadro karsiligi calisan
bu personel iicret, mali ve sosyal haklar bakimindan 5411 sayili Kanun’a, diger her tiirlii hak
ve yukiimliiliikkler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Kurumda ayrica
her tiirli hak ve menfaatler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak

caligsan personelde bulunmaktadir.

Kurumda 31.12.2018 tarihi itibartyla mevcut insan kaynaklarina iligkin tablo asagida

yer almaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar

Toplam Dolu Kadro
Kadro Unvanlari KadrE Sayisi Sayisi
Arsiv Memuru 7 4
Avukat 1 1
Bankacilik Basuzmani 97 93
Bankacilik Uzman Yardimcisi 153 43
Bankacilik Uzmant 88 41
Bankalar Yeminli Basmurakibi 34 29
Bankalar Yeminli Murakib1 48 20
Bankalar Yeminli Murakip Yardimecisi 177 29
Bagkan Yardimcisi 5 5
Baskanlik Miisaviri 15 11
Baguzman 14 10
BDDK Uzman Yardimcisi 19 5
BDDK Uzmani 3 2
Daire Baskani 19 13
Doktor 2 1
Grafiker 1 1
Grup Bagkani 5 4
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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Istatistikei 9 7
Kidemli Bankacilik Basuzmani 25 22
Kidemli Bankalar Yeminli Bagsmurakib1 11 11
Kidemli BDDK Basuzmani 1 1
Kurum Uzmani 5 3
Kiitliphaneci 2 1
Memur 25 13
Mimar 4 2
Miidiir 9 2
Miihendis 3 3
Miitercim-Terciiman 6 1
Santral Memuru 1 1
Sekreter 23 11
Sef 4 2
Sofor 16 9
Teknisyen 17 8
Uzman 15 3
Dava Takip Memuru 1 0
Hizmetli 1 0
Hukuk Uzmani 1 0
Siirekli Is¢i Kadrosu 117
Genel Toplam 867 529
529 (412+117)
1.3. Mali Yap1

BDDK merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi YoOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini iceren 7, 8, 42,

49,50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir.

Kurum biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerinde

belirlenen usil ve esaslara gore hazirlanmakta ve kabul edilmektedir.

Kurumun biitge yili takvim yilidir. Kurumun giderleri, bankalar, finansal kiralama
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, 6deme kuruluslar1 ile elektronik para
kuruluslarinca biit¢enin yiirtirliige girmesinden dnce katilma pay1 adi altinda Kuruma yapilacak
O0demelerle karsilanmaktadir. Giderlere katilma pay1 olarak tahsil olunacak tutar, sz konusu
kuruluslarin bir 6nceki yilsonu bilango toplamlarinin on binde iigiinii gegcemez. Bu oran 2018

yilinda onbinde bir buguk olarak uygulanmaktadir.

Kurumun 2018 yil1 biitge gergeklesmelerine iliskin tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 2: Gider Gerg¢eklesmeleri

) Odenek (TL) Gerceklesme

Giderler Hesabi (EKlenenler Dahil) Gerceklesen (TL) Oram (%)
Personel Giderleri 174.255.000,00 63.055.699,59 36
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 20.614.000,00 5.544.065,66 27
Mal ve Hizmet Giderleri 45,156.000,00 31.810.958,57 70
Cari Transferler 41.205.000,00 38.647.522,31 94
Sermaye Gideri 168.770.000,00 1.094.759,49 0,6
TOPLAM 450.000.000,00 140.153.005,62 31
Genel Biitgeye Yapilan Aktarma
Hari¢ Gider Toplami 106.653.005,62

Tablo 3: Gelir Gergeklesmeleri

Gelirler Hesab Tahmin (TL) Gergeklesen (TL) Gerceklz:os/zl)l ¢ Oram
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Diger Gelirler 450.000.000,00 469.163.958,14 104
Genel Toplam 450.000.000,00 469.163958,14 104
Red ve Iadeler - - -

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Analitik Biitce Hazirlama Rehberi ¢ergcevesinde hazirlanan BDDK biit¢esinin uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore

yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan Y onetmelik’in

539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebelestirme islemleri

Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilisim Sistemi iizerinden yapilmakta, mali raporlar ve tablolar

bu sistem tizerinden uretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,
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e Kasa sayim tutanag,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi iizere, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak ig

kontrol sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan BDDK’da 5018 sayili Kanun’un

ongordiigii i¢ kontrol sistemi kurulmamustir.

Bununla birlikte diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 7’nci ve
8’inci maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu”

ilkelerine uygun davranma zorunlulugu mevcuttur.

Anilan Kanun’un “Mali saydamlik baglikli 7°nci maddesinde;
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“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi

amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmast,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gériisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart

ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast,

c¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve

desteklemelerin bir yili gegmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast,
Zorunludur.

Mali saydamhigin saglanmast icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.”
denilmektedir.
Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde ise;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadr”
hiikmiine yer verilmistir.

Kanun’un emrettigi mali saydamlik ve hesap verebilme kurumun sorumlulugundadir.

Bu sorumluluk ¢ergevesinde Kurumun yapist ve islemleri incelendiginde;
e Etik davranis sézlesmesinin tiim personel tarafindan imzalandigi,

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tegkilat Yonetmeligi’nde Kurumun
teskilat yapisinin; Kurul, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olustugu belirtilerek her birimin

gorevlerinin belirlendigi,
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e Yetkiler ve yetki devrine iligkin diizenlemelerin, 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nun
88, 89, 90 ve 91’inci maddeleri ile Teskilat Yonetmeligi’nde yer aldigi, Kanun’un 89’uncu
maddesi ve Biitge Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca harcama ve 6deme talimatlari ile ilgili

yetki devrinin sinirlar1 her yil alinan Bagkanlik Oluru ile belirlendigi,

e 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 101 inci maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan
“Kurumun i¢ denetimi Kurulca belirlenecek usil ve esaslar ¢ergevesinde gerceklestirilir.”
hiikmii uyarinca; i¢ Denetime Iliskin Usul ve Esaslar’m 04.08.2011 ve 4336 sayili Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karar ile belirlendigi, Kurumda iki i¢ denetci

gorevlendirildigi,

e Kurumun yaymmlanan ilk Stratejik Planinin 2013-2015 donemini kapsadigi, 2019-
2021 doénemini kapsayan Stratejik Planin 27.03.2019 tarihinde yayimlandigi,

e Kurumun yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans, hedef ve gostergelerini igceren bir performans programi hazirlamadigi,

e i¢ ve dis riskleri degerlendirmek ve gerekli onlemleri almak amaciyla Kurum
bilinyesinde tiim Kurum yoneticilerinin istirak ettigi haftalik mutad toplantilar gergeklestirildigi,
dis riskleri daha iyi yonetebilmek amaciyla alt1 ayda bir, TCMB, Hazine ve Maliye Bakanligi,
SPK, Rekabet Kurumu, TMSF, Borsa Istanbul, TBB ve TKBB'nin katilimlariyla Finansal

Sektor Komisyonu toplantilari icra edildigi,

e Mali veriler, personele iligkin bilgiler, evrak sistemine yonelik bilgiler ve Kurumun
finansal kurumlardan temin ettigi finansal raporlamalar i¢in gelistirilen Destek Hizmetleri
yazilim uygulamalar1 (Maas, izin, Personel Bilgi Sistemi vb.), Evrak Y&netim Sistemi (EBYS)
ve BDDK Veri Transfer Sistemi (BVTS) ile Yonetim Bilgi Sistemi olusturuldugu,

e Kurumun 2010-2018 yillar1 i¢in Faaliyet Raporu hazirladigi, performans hedefleri ile
uygulama sonuglarinin karsilagtirlmasina ve degerlendirilmesine faaliyet raporlarinda yer

verilmedigi,

e Kurumun tiim birimlerindeki gorev ve is tanimlarinin yapilmadigi, siire¢ ve/veya is

akis semalarinin mevcut olmadigi,
tespit edilmistir.

Kurumun yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iligkin faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
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degerlendirildiginde; Kanun’daki diizenlemelerin ayrintili olmamasi ve ikincil diizenlemelerin
hangi esaslara gore hazirlanacagi hususunda belirsizlik olmast nedeniyle Kurum tarafindan
yapilan diizenlemelerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda yetersiz kaldigi ve 5018 sayili

Kanun’la kurulan sisteme uyum saglama noktasinda sorunlara neden oldugu,

I¢ kontrol sisteminin temel unsurlarindan olan stratejik plan, faaliyet raporu, performans
programi gibi temel dokiimanlarin hangi esaslara gore hazirlanacagina dair bir hiikiim olmadig:
icin Kurumun hazirladig1 bu dokiimanlarin igeriginin mevcut mali sisteme ve genel standartlara

uyumlu olmadig1 ve ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu,

5018 sayil1 Kanun’un diizenleyici ve denetleyici kurumlara uygulanmayan i¢ kontrol
sistemine iliskin hiikiimleriyle ilgili olarak, genel bir diizenleme yapilarak uygulama birligi

saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurul Tarafindan Alinan Kararlar ile Yapilan ikincil Diizenlemelerin
Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin Analiz Edilmemesi ve Faaliyet Raporlarinda

Gosterilmemesi

Kuruma ait 2015, 2016 ve 2017 y1l1 faaliyet raporlar1 incelenmis, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nda belirtilen hiikme ragmen faaliyet raporlarinda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan alinan kararlar ile yapilan ikincil diizenlemelerin ekonomik ve

sosyal etkilerinin analiz edilmedigi ve faaliyet raporlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 101’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Kurum
faaliyetlerine iligkin olarak her yilin mart ayr sonuna kadar bir 6nceki yila ait kararlari, yaptigi
ikincil diizenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz eden bir faaliyet raporu

hazirlar ...,” hiikmii yer almaktadir.
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5411 sayili Kanun ile finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi
sisteminin etkin bir sekilde caligsmasi, mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasi i¢in; diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama goérevlerini yerine
getirmek tlizere BDDK kurulmustur. Kurum finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse
degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay1
izlemek ve denetlemek, tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde
caligmasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide onemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem
ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak iizere gerekli

karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla gorevli ve yetkili kilinmigtir.

Sektorde diizenleme, denetleme yapmak ve yaptirimlar uygulamak gibi temel yetkilerle
donatilan Kurum i¢in seffaflik ve hesap verme sorumlulugu geregi, bu yetkinin nasil
kullandigin1 ve hangi sonuclarin elde ettigini ortaya koymak amaciyla, her y1l Kurul tarafindan
alinan kararlar ile yapilan ikincil diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerinin analizi ve bu

analizin yillik faaliyet raporlarinda gosterilme yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

Ekonomik ve sosyal etki analizlerinin nasil yapilacagi hususunda 6zel bir diizenleme
mevcut olmayip, konuyla ilgili genel hususlar ve uluslararasi standartlar kapsaminda Kurumun

inisiyatifine birakildig: diistintilmektedir.

Diger yandan, 14.03.2016 tarihinde Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’te yapilan degisiklikle, bir mevzuat diizenlenirken etki analizi hazirlama
yiikiimliiliigii getirilmistir. Ornek olmasi bakimindan, amlan Yonetmelik’te etki analizine

iliskin yer alan hususlar kisaca asagida belirtilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’e gore etki analizi; yapilan diizenlemenin biitgeye, mevzuata,
sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne oldugunu/olacagini

gosteren degerlendirmeler olarak tanimlanmaistir.

Anilan YoOnetmelik’in 24’{incli maddesinde etki analizinin esaslari; Diizenlemenin
hazirlanmasin1  gerekli kilan sebepler, ihtiyaca yonelik alternatif ¢oziim Onerilerinin
degerlendirilmesi, muhtemel fayda ve maliyetlerin analizi, diizenlemenin biitgeye ek mali yiik
getirmesi halinde yaklagik maliyet, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili

kesimlere etkileri, diizenlemenin yillik muhtemel toplam etkisi, kirtasiyeciligin ve biirokratik
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formalitelerin azaltilmasina katkisi, izlenen danisma ve goriis alma siiregleri seklinde

sayllmigtir.

Sonug olarak, anilan Bankacilik Kanunu’nun 101’inci maddesi ile kamu yonetiminde
seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkesi geregi, Kurumun sektorde diizenleme, denetleme
Ve yaptirimlarda bulunma yetkisi kapsaminda uygulamaya koydugu yonetmelik, teblig ve aldig1
baglayici kararlarin ekonomik ve sosyal etkilerinin analiz edilmesi ve yillik faaliyet

raporlarinda gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5411 sayili Kanunun 101 nci maddesinin altinct fikrast
cercevesinde Kurumun faaliyetlerine iliskin olarak her yilin Mart ayr sonuna kadar onceki yila
ait kararlar, ikincil diizenlemeler ve bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerinin analiz edildigi
villik  faaliyet raporlart hazirlanmakta ve Kurumumuzun resmi internet adresinde
yayumlanmaktadir. Bu ¢ergevede, her ne kadar igbu beyana konu Bulgu’da aksi iddia edilmekte
ise de, mezkiir Kanun hiikmii geregi, Kanunun ongordiigii ve o yilin somut verilerinin
gerektirdigi zorunlu analizleri ve bilgileri icerir faaliyet raporlart hazirlanmaktadir. Kald: ki,
anilan hiikiim wyarinca ekonomik ve sosyal etki analizi icerir faaliyet raporu hazirlandigindan,
analizin icerigine iliskin tespitlerin gerek Anayasanin 125 inci maddesi ve 5411 sayili Kanunun
82 nci maddesi gerekse de Sayistay Kanununun 35 nci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde

verindelik denetimi anlamina gelecegi agiktir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Bulguda belirtildigi iizere, 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait faaliyet
raporlarinin incelendigi ve raporlarda “Diizenleme Faaliyetleri” bagligi altinda bir bolim
acildig1, acilan bu boliimde sadece yil ig¢inde yapilan, hazirliklar stirdiiriilen ve ¢aligmast
tamamlanan ve bir sonraki yil ylriirliige giren ikincil diizenlemelerin isimlerine ve bunlarin
kisa aciklamalar ile hangi amagclarla yapildigina yer verildigi goriilmektedir. Bulgumuzda
belirtilen husus ise, Kurul tarafindan alinan kararlar ile yapilan ikincil diizenlemelerin
uygulanma sonuglar1 analiz edilerek, nasil bir degisime sebep oldugunun Sl¢iilmesi ve daha
onceki durumlariyla karsilastirilmast ve bu durumun raporlanmasi hususu olup, cevapta yer

alan degerlendirmenin bu kapsamda olmadig1 goriilmektedir.

Diger yandan bulgumuzda, ekonomik ve sosyal etki analizlerinin nasil yapilacagi
hususunda 6zel bir diizenleme mevcut olmamasi nedeniyle Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in 24’lincii maddesinde yer alan etki analizinin esaslar1 6rnek teskil

etmesi icin belirtilmistir. Dolayisiyla Kurum cevabinda, analizin igerigine iliskin tespit
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yapildig1 ve bunun yerindelik denetimi anlamima gelecegi seklindeki ifadenin gecerliligi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, 5411 sayili Kanun’un
101’inci maddesinin 6’nc1 fikras1 geregince, Kurum tarafindan yapilan ikincil diizenlemeler ile
alman kararlarin ekonomik ve sosyal etkilerinin analiz edilmemesi ve faaliyet raporlarinda

gosterilmemesinin mevcut yasal diizenlemelere uygun olmadigi degerlendirilmistir.
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http://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU BiLANCOSU

2018 2018
TL Kr TL Kr
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 1.009.673.240 | 38 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.337.362 | 65
10 Hazir Degerler 983.750.918 | 55 32 Faaliyet Borg¢lar 79.025 | 00
100 Kasa Hesab1 431 | 77 320 Biitce Emanetleri Hesab1 79.025 | 00
102 Banka Hesab1 983.750.486 | 78 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 303.379 | 19
12 Faaliyet Alacaklar 2.654.825 | 90 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0|0
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.302.000 | 00 333 Emanetler Hesab1 303.379 | 19
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 352.297 | 10
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 528 | 80 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.954.958 | 46
14 Diger Alacaklar 3.760.731 | 55 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2.854.170 | 50
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 3.760.731 | 55 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 89.145 | 01
15 Stoklar 112.166 | 28 %ifl ;ﬁl’tlll:rr peva D iger Kamu Id. Adma Yapilan 11.642 | 95
150 Ik Madde ve Malzeme Hesab1 112.166 | 28
16 On Odemeler 3.970.297 | 28 4  UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 680.907.294 | 04
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 3.970.297 | 28 47  Borg ve Gider Karsihiklar: 1.376.994 | 04
]{Iizzﬁahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler 0|0 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 1.376.994 | 04
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 15.424.300 | 82 48  Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 679.530.300 | 00
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 15.424.300 | 82 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 679.530.300 | 00
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2 DURAN VARLIKLAR
22 Faaliyet Alacaklar:
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
25 Maddi Duran Varhklar
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
254 Tagitlar Hesab1
255 Demirbaglar Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar
260 Haklar Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

174.028.516
156.346
156.346

173.872.169

1.245.560
873.328
15.738.612
-16.850.592
172.865.260
0

8.698.730

-8.698.730

02
62
62
40
88
74
22
28

84

45

45

AKTIiF TOPLAMI

1.183.701.756

40

5 OZKAYNAKLAR

50 Net Deger
500 Net Deger Hesab1
59 Dénem Faaliyet Sonuglari

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

PASIF TOPLAMI

499.457.099

171.318.817
171.318.817
328.138.282
328.138.282

71

53
53
18
18

1.183.701.756

40

Bilang¢o Dipnotlar::

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
1.263.116,00

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI
1.263.116,00

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
73.718.249,00

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI
73.718.249,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI
3.150.976,03

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI
3.150.976,03

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI
950.521,03

950.521,03

949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI
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998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI
172.962.489,84
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI
172.962.489,84
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
H Yardimer Hesap 2018 H Yardimci Hes. 2018
esap Dipnot GIDERIN TORU esap Dipnot GELIRIN TURU
Kodu Kodu
Kod.1 | Kod.2 TL Kr Kod.1 | Kod.2 TL Kr
630 01 Personel Giderleri 63.644.071 | 36 600 05 Diger Gelirler 478.326.065 | 47
630 01 01 Memurlar 4.894.074 | 05 600 05 01 Faiz Gelirleri 50.740.823 | 96
630 01 02 S6z1 li P 1 49.087.073 | 85 600 05 02 Kisi ve K lardan Al Payl.
6zlesmeli Persone si ve Kurumlardan Alinan Paylar 427.007.300 | 00
630 01 03 Isciler 5.579.730 | 94 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 577.941 | 51
630 01 05 Diger Personel 4.083.192 | 52 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 9.221 | 87
630 02 quyal G_iivenlik Kurumlarina Devlet Primi 5544.065 | 66 600 11 01 Doviz Meveudunun Degerlemesinden
Giderleri Olusan Olumlu Kur Farklar
9.221| 87
630 02 01 Memurlar 693.412 | 97
630 02 02 Sozlesmeli Personel 3.552.916 | 46
630 02 03 Isciler 1.111.450 | 75
630 02 05 Diger Personel 179.996 | 83
630 02 99 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme 6.288 | 65
Cezas1 ve Zamlari
630 03 Mal ve Hizmet Giderleri 30.990.708 | 98
630 03 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Giderleri 3.209.933 | 65
630 03 03 Yolluklar 958.276 | 38
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630 03 04 Gorev Giderleri 1.372.928 | 77
630 03 05 Hizmet Alimlart 24.728.757 | 42
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 231.493 | 39
630 03 07 gﬁ;ﬁ:ﬁ Ic\fizl’r?;y“ Maddi Hak alim Bakim ve 406.328 | 65 GELIRLER TOPLAMI (B)
ere 478.335.287 | 34

630 03 08 Gayri Menkul Mal Makim ve Onarim Gideri 82.990 | 72
630 05 Cari Transferler 38.647.522 | 31 INDIRIM, IADE VE iSKONTONUN TURU
630 05 01 Gorev Zararlar 4.746.206 | 82

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
630 05 03 Transferler 190.476 | 19
630 05 06 Yurtdisina Yapilan Transferler 210.839 | 30
630 05 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 33.500.000 | 00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 404.584 | 90
630 11 o1 Déviz meveudunun Degerlenmesinden Olusan 29178 | 65

Olumsuz Kur Farklar
630 11 04 Maddi Duran Varliklarin Deger Olusan Olumsuz 363.275 | 99

Farklar
630 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 19.130 | 26
630 13 Amortisman Giderleri 10.607.918 | 29
630 13 01 Maddi duran Varliklarin Amortisman Giderleri 7.458.371 | 79
630 13 02 M_addl leayan Duran Varliklarin Amortisman 3.149.546 | 50

Giderleri
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 79.801 | 20
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630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 59.264 | 94
630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 18.016 | 96
630 14 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 2.519 | 30
630 30 Proje Kapsamunda Yapilan Cari Giderler 274973 | 43 INDIRIM, IADE VE iSKONTO TOPLAMI (C)
630 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 274973 | 43
630 99 Diger Giderler 3.359 | 03 NET GELIR D=B-C 478.335.287 | 34
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 3.359 | 03
GIDERLER TOPLAMI (A) 150.197.005 | 16 FAALIYET SONUCU D-A 328.138.282 | 18
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 19

Raporu



