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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI HAKKINDA BİLGİ 

Türk Tarih Kurumu (TTK), 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olup 

ekli ll sayılı cetvelde "Özel Bütçeli İdareler" içinde yer almaktadır. 

Türk Tarih Kurumu'nun bütçesi Strateji Geliştirme Müdürlüğü tarafından stratejik plan ve 

yıllık performans programına uygun olarak hazırlanmakta ve Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek 

Kurulunun onayı ile yürürlüğe konulmaktadır. 

Kurum bütçesinin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine 

göre yerine getirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlığının Say 2000i saymanlık 

otomasyon sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Türk Tarih Kurumu'na 2013 Mali yılında 30.617.787,38-TL. ödenek tahsis edilmiş olup 

gerçekleşen harcama tutarı ise 26.111.906,18-TL. olmaktadır. Bu durumda toplam ödeneğin % 85,28 i 

harcanmıştır.  

Toplam 26.111.906,18-TL. tutarındaki bütçe giderinin 2.118.621,41-TL. si personel giderleri, 

270.814,01-TL. si sosyal güvenlik kurumlarına ödenecek devlet primi giderleri, 7.519.907,00-TL. si 

mal ve hizmet alımı giderleri, 14.264.061,41-TL. si cari transferler ve 1.938.502,35-TL. si de sermaye 

giderlerinden oluşmaktadır.  

125.102.058,22-TL. tutarındaki bütçe gelirlerinin tamamı İş Bankası hisse senetlerinden elde 

edilen iştirak gelirleri, kamu bankaları mevduat faiz gelirleri, yayın satış gelirleri ve diğer gelirlerden 

oluşmaktadır. Türk Tarih Kurumu bütün giderlerini kendi öz gelirlerinden karşılamakta ve Hazine 

yardımı almamaktadır.  

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar denetime 

sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate 

alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

 

Bilanço, 

Geçici ve kesin mizan, 

Kasa sayım tutanağı, 

Banka mevcudu tespit tutanağı, 

Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

Teminat mektupları sayım tutanağı, 
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Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

Taşınır kesin hesap cetveli ile taşınır hesabı icmal cetveli, 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresi'nin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları 

tablosuna verilecektir.  

 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine uygun 

olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde zamanında 

Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu idaresinin faaliyet ve 

işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak yansıtmasından ve ister hata 

isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar 

içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin 

kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin 

amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali 

tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve 

sunulmasından sorumludur. 

 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, 

gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş 

bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası denetim 

standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm faaliyet ve işlemlerinin 
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sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence elde etmek ve mali yönetim ve 

iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; uygun 

denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri de 

değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve mallarına 

ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge ve verileri 

(elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve uygun 

denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

 

 

Türk  Tarih Kurumu'nun 2013 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve 

tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 Matbaa 

Sincan Organize Sanayi Merkezinde bulunan Türk Tarih Kurumu'na (TTK) ait matbaanın 

2013 Mali Yılında da çalıştırılmaması sonucunda bir yandan bütçe giderleri artmakta diğer yandan da 

muhtemel bütçe gelirlerinden mahrum olunmakta ve bu da bütçe gelirlerini azaltmaktadır. 

Sincan Organize Sanayi Bölgesi'nde bulunan TTK Basımevi; kapalı alanı 20.000 m2, idare 

binaları ve koridorları 3.200 m2, açık alan 8300 m2 olmak üzere toplam 31.500 m2 alanı 

kapsamaktadır. 

Basımevi 22.11.1998 tarihinde işletmeye açılmış ve 12.11.2004 tarihinde faaliyetine son 

verilmiştir. 22.03.2005 tarihinde Milli Eğitim Bakanlığı'na kiraya verilen Basımevi, kiralamanın son 

bulduğu Eylül 2008 tarihinden 05.08.2009 tarihine kadar faaliyet göstermemiştir. 

05.08.2009 - 29.02.2012 tarihleri arasında da hizmet alımı yoluyla yüklenici Altınyaprak 

firmasına kurum yayınlarının baskı işleri yaptırılmıştır. 

2013 Mali Yılında Basımevinin yıllık 93.853,39-TL. doğalgaz ödemesi, 39.111,69-TL. işletme 

gideri, 2.677,53-TL. su ödemesi, 44.142,04-TL. de elektrik ödemesi olmak üzere toplam 179.784,65-

TL. sabit gideri bulunmaktadır. 

Matbaanın kapalı olması ve çalıştırılmaması, yukarıda değinildiği üzere kurum harcamalarını 

gereksiz yere artırmakta ve dolayısıyla gelirlerini de azaltmaktadır. 

Toplam 31.500 m2 alana sahip olan TTK Basımevinin atıl durumdan çıkartılarak tekrar faal 

hale getirilmesi uygun olacaktır. 

 Kamu idaresi cevabında: İlgide kayıtlı yazıda belirtilen denetim bulgularına ilişkin olarak; 

Türk Tarih Kurumu Basımevi 20. 000 m2 kapalı alan, 18. 300 m2 açık alan, 3. 200 m2 idari bina ve 

koridorlardan olmak üzere toplam 31.500 ın2 alanda hizmet verebilecek büyük bir işletme kapasitesine 

sahiptir. 

Kurumumuza ait Sincan Organize Sanayi Bölgesi Akhun Cad. No:l Ankara adresinde 

bulunan basımevi, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun I I. Madde "e" bendi kapsamına 

alınmadığından, başka bir deyişle Kamu İhale Kanunu kapsamı dışında tutulan kurum ve kuruluşlar 

içine alındığından, mevcut yasa gereği diğer özel sektör basımevleriyle rekabet edemez hale gelmiştir. 
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Bu nedenle de mali kriz içerisine girmiş ve kapanma aşamasına gelmiştir. Bu olumsuzluklar 

sonucunda Personelin yasal tazminatları ödenerek 12.11.2004 tarihinde kapatılmış ve 29.11.2004-1586 

sayılı yazı ile Ankara Sanayi Odasına bildirilmiştir. 

Basımevi. 2003 yılında çıkan Kamu İhale Kanunu gereği 2 yıl süre ile çalıştırılamamış ve 

bundan dolayı Kurumumuz ciddi bir maddi zarara uğramıştır. 

Basımevinin ekonomiye kazandırılması çabalarının sonucunda 29.09.2004 tarih ve 1320 

sayılı yazı ile basımevinin kiralanabilmesi için Başbakanlık oluru ile izin alınmıştır. 

21.12.2004-3865 sayılı yazı ile Milli Eğitim Bakanlığı Devlet Kitapları Döner Sermaye 

İşletmesi Müdürlüğü tarafından kiralanmak istenmiş. Kurumumuz tarafından Ankara Ticaret Odasına 

hazırlatılan aylık ve yıllık kiralamaya esas alınacak tutar belirlenmiştir. 31/12/2004 tarih ve 1477 sayılı 

bilirkişi raporunda aylık kira bedeli 125.000 YTL olarak öngörülmüştür. 

22.03.2005 tarihinde Milli Eğitim Bakanlığı İle Kurumumuz arasında kira sözleşmesi 

düzenlenerek aylık I25.000YTL. yıllık toplam kira bedeli 1.500.000 YTL olarak sözleşme 

düzenlenmiş ve Milli Eğitim Bakanlığı Döner Sermaye İşletmesi Genel Müdürlüğü tarafından 2008 

yılı sonuna kadar çalıştırılmıştır. 

13.04.2009/1227 sayılı yazı ile Maliye Bakanlığından. Basımevinin yeniden faaliyete 

geçirilmesi kapsamında 23 adet işçi ve 657 sayılı Kanunun 4/B maddesine göre 10 adet sözleşmeli 

personel istihdam edilmedi hususunda vize talebinde bulunulmuş. Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali 

Kontrol Genel Müdürlüğü kitap basımı faaliyetinin "hizmet alımı yöntemiyle" yerine getirilmesinin 

daha uygun olacağı ve sözleşmeli personel ve işçi vize talebimiz hakkında olumsuz görüş verdiğinden 

Basımevi yeniden çalıştırılamamıştır. 

Milli Eğitim Bakanlığı ile kira sözleşmesinin sonlandırılınasının ardından Basımevinin atıl 

kalmaması için 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'na göre kiralanmak istenmiş ancak ihaleye teklif 

veren istekli olmadığı için ihale iptal edilmiştir. 

Basımevinin atıl kalmaması, makinelerin çalıştırılarak çürümeye terkedilmemesi ve diğer 

baskı malzemelerinin (kağıt, cilt malzemesi, boya ve baskı işinde bulunan malzemeler) üretimde 

kullanılması için Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Müdürlüğünün 28/07/2009-9734 sayılı 

yazısına istinaden Basımevi 2009 yılından itibaren hizmet alımı yolu ile ihale edilerek Kurumumuz 

yayınlarının basımı gerçekleştirilmiştir. 2009-2011 yılları Basımevi bu şekilde çalıştırılarak 

ekonomiye kazandırılmıştır. Ancak Kurum personelinin yetersizliği, basımevinin yıpranan 

makinelerin yerine yeni yatırımların gerekmesi gibi nedenlerle hizmet alımı usulüyle basımevinin 

çalıştırılmasına son verilmiştir. 

1 12 

Milli Eğitim Bakanlığının talebi üzerine. Kurumumuz 07.01.2014 tarih ve 32 sayılı yazı ile 

Basımevinin Milli Eğitim Bakanlığı'na 10 (on) yıl süre ile kiralanmasını Yönetim Kurulu'na bildirmiş. 
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16.01.2014 tarih ve 682/6 sayılı Yönetim Kurulu Kararı ile talebimiz uygun görülmüş ve 100.000-

150.000 TL civarında kira bedeli öngörülmüştür. Ancak kira bedelinin Milli Eğitim Bakanlığınca 

yüksek bulunması nedeniyle kiralama talebinden vazgeçilmiştir. 

Kurumumuzun en büyük yatırımlarından biri olan Basımevinin 5018 sayılı Kamu Mali 

Yönetim ve Kontrol Kanununun ruhuna uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanılması, 

ekonomiye kazandırılması, kaynak israfının önüne geçilmesi için 2004 yılından bu yana gerekli 

çalışmalar yapılmaktadır. Ankara Ticaret Odasınca değişik tarihlerde yapılan Basımevinin değer tespit 

raporları (2004-2008 ve 2014 yıllarında) kiralama ihalesi çalışmaları, basımevinin çalıştırılması için 

diğer kurumlarla yapılan yazışmalar ve izin talepleri incelendiğinde Kurumumuzun bu konudaki 

hassasiyeti görülecektir. 

Kurumumuz tarafından kaynaklarımızın en etkin şekilde kullanılması ve yatırımların 

ekonomiye kazandırılması konusunda titizlikle hareket edilmekte ve bu konuda gereken hassasiyet 

gösterilmektedir. 

demektedirler. 

 

 Sonuç olarak: Bulgudaki eksik uygulamanın mali tabloların güvenilirliğini etkilemediği 

değerlendirilmektedir. 

 Öneri: 

Kurum matbaasının çalıştırılmaması nedeniyle yapılan zorunlu giderlerden kurtulmak için tesisin 

çalışır durumdaki makine ve demirbaşları diğer kamu kurumları basımevlerine bir protokol ile teslim 

edilerek makine kiralama karşılığında Türk Tarih Kurumu kitaplarının basım işlerinin yaptırılması vğe 

tesisin de tamamen boşaltılarak kiraya verilmesi veya satılması önerilir.   
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EKLER 

EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 

 

 

 


















