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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitgce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina 2.333.590.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar

Genel Biit¢eli Kurumlara tahsis edilen 6denek toplaminin % 0,368 ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a biit¢eyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2012 faz 1 igin saglanan
fonlardan yil icinde (6.866.423,02 EURO) karsilig1 toplam 40.742.349,78 TL ve 2013 faz 2
icin ise saglanan fonlardan 2017 yil1 i¢inde (696.157,91 EURO) karsilig1 toplam 2.979.112,83
TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir.

Tablo 1: Odenek ve Harcamalarin Ekonomik Simiflandirmaya Gére Dagilim (TL)

TOPLAM

ACIKLAMA KBO EKLENEN | DUSULEN ODENEK HARCAMA
Personel Giderleri 84.732.000 5.380.000 20.000 90.092.000 87.229.913
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi 14.221.000 915.000 0 15.136.000 14.648.077
Giderleri
Mal ve Hizmet Alum 1.257.000.000 | 28.647.800 | 59.534.400 | 1.226.113.400 | 1.216.841.640
Giderleri
Cari Transferler 293.373.000 1.000 | 125.123.000 | 168.251.000 | 107.859.185
Sermaye Giderleri 94.221.000 7.000.000 7.000.000 94.221.000 50.323.609
Sermaye Transferleri 517.835.000 0 0 517.835.000 334.565.000
Bor¢ Verme 72.208.000 | 128.000.000 1.266.400 | 198.941.600 | 196.244.528
TOPLAM 2.333.590.000 | 169.943.800 | 192.943.800 | 2.310.590.000 | 2.007.711.952

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
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raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Y0onetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayumlanmasina iliskin  usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri Bilim Sanayi ve Teknoloji Merkez Saymanlik

Midiirligi, tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuclar

tablosuna verilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Denetim calismalar1 sirasinda; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin merkez
muhasebe birimdeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye
kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde
muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina
uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 Kayitlarinin (Maden Ruhsati

Teminatlar1) Giivenilir Verilere Sahip Olmamasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiinin (MIGEM);
ruhsat, ihale ve ¢evre uyum teminatlarini takip ettigi Maden Bilisim Ydnetim Bilgi Sistemi
(MBYBS) kayitlart ile 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Maden Ruhsatlari
Teminatlar1” olarak muhasebelestirilen kayitlarin; hak sahiplerine ait bilgilerin islenmemesi

sebebiyle uyumlu olmadig goriilmiistiir.

1-) Maden Ruhsatlari ile ilgili bilgilerin yer aldig1 Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin
bilgi isletim sistemi olan MBYBS, 2004 yili itibariyle kullanilmaktadir. Teminatlara iliskin
iade islemleri ise 2005 yili itibariyle MBYBS f{izerinden yiiriitiilmektedir. 2005 yilindan
onceki tarihlere ait iade ve irat kayitlart MBYBS sisteminde kayitli bulunmadigindan ihtiyag

halinde manuel olarak olusturulmaktadir.

2-) MIGEM’in banka hesaplarina yatirilan ruhsat teminatlari ve ihale teminatlari irat

ya da iade islemi yapilacag: tarihlerde MBYBS’ye kaydedilmektedir. Ancak MBYBS de yer
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almayan ruhsat teminatlar1 da mevcuttur.

3-) Ruhsat teminati tahsilatinda yer alan toplam tutarlara ait bilgiler MBYBS’ de yer
almaktadir. Ancak teminat mektuplarinin bir kism1 MBYBS’ye sehven nakit teminat olarak

kaydedilmistir.

3213 sayili Maden Kanununda 6592 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerle; Kanunun
3 {incii maddesinin birinci fikrasina eklenen ruhsat bedeli tanimi ile Kanun gere§ince teminat
ve har¢ adi altinda ruhsat sahiplerinden farkli tutarlarda alinan bedellerin takip ve tahsilinde
sorunlar yasanmasindan dolay1 farkli kalemler altinda alinan bu bedellerin yerine tek bir
kalem olarak ruhsat bedeli altinda bir bedel alinmasi 6ngériilmiis, teminat sisteminin kalkmasi
nedeniyle idari para cezasi uygulamasina gecilmis ve ilgili maddelerde de gerekli degisiklikler
yapilmustir. Ayrica, belirtilen tanim c¢ercevesinde hesaplanan ve Ocak ayr sonuna kadar
yatirilmasi gereken ruhsat bedellerinden arama ruhsatlarinda tamaminin, isletme ruhsatlarinda
yiizde 70’inin genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere ilgili muhasebe birimi hesabina, isletme
ruhsatlarinin yiizde 30’unun ise ¢evre ile uyum plani ¢aligmalarini temin etmek iizere maden
gruplarina gore teminat olarak ruhsati veren idarenin muhasebe birimi hesabina yatirilmasi
gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Bu degisiklikler sonrasinda MBYBS’de ayri bir tahsilat
takip ekran1 kurulana kadar ruhsat bedeli tutarlarinin da teminat boliimiine kaydedildigi

gorilmiistir.

4-) Cevre ile uyum teminatlarinda ge¢mis yillarda Saymanlik iizerinden gerceklesen

iade islemlerinden bazilarinin MBYBS’de iade kaydinin olusturulmadigi goriilmiistiir.

5-) Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii tarafindan MIGEM hesaplarma yatirilan
arama ruhsat teminati tutarlar1 arasinda, MBYBS’de gerekli teminat tutarina tamamlanan

meblaglarin esas teminata ilave edilmeden kaydedildigi goriilmiistiir.

6-) 3213 sayili Kanun geregince I-a grubu ruhsatlar igin 11 Ozel idarelerine yatiriimasi
gerekirken sehven MIGEM hesaplarina yatirilan ve dekont agiklamasinda ruhsat ve vergi
numarast agiklamas: yer almayan tutarlarin, tahsilat bilgileri ve iadesi islemleri igin

MBYBS’de kayit olusturulmamustir.

7-) 2015 yili mevzuat degisikligi sonrasinda c¢evre ile uyum teminatlar1 igin
MBYBS’de mali yiikiimliiliik ekranm1 olusturulmus olmakla birlikte 2015 yili itibariyle
yatirilan ¢evre ile uyum teminatlarinin iadesi i¢in menii bulunmadigindan 31.12.2017 tarihi

itibariyle MBYBS’de otomatik olarak hesaplama yapilamamakta iade iglemleri manuel
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hesaplamayla gerceklestirilebilmektedir. Bir bagka ifadeyle iade islemlerine esas olacak

tutarlar memur eliyle hesaplanmaktadir.

8-) 2017 yili itibariyle Ruhsat sahiplerince MIGEM’in banka hesaplarina yatirilan
biitiin tutarlar, tahakkuk tiirii, sicil, tarih, makbuz no, tutar, TC Kimlik Numarasi/Vergi
Kimlik Numarasi bilgileri ile kayitlara alinmakta olup hesap hareketleri ile MBYBS uyumlu
yiriitilmektedir. Ancak banka hesaplarinda biriken tutarlar bu ayrintili bilgiler olmadan
Bakanligin Merkez Bankasindaki Hesaplarina TOPLUCA aktarilmakta ve 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Maden Ruhsatlar1  Teminatlart”  olarak
muhasebelestirilmektedir. Hak sahiplerine 6deme yapilmasi gerektigi zaman MIGEM
tarafindan hesaplama yapilip Saymanliga gonderilmekte, bu hak sahibinin kaydi kendisinde
tutulmadig1 icin Saymanlik MIGEM’in bildirdigi tutar1 sadece kimlik/ hak sahipligi kontrolii
yaparak aynen ddemektedir. Bir bagka ifadeyle Saymanlik kendisine bildirilen biitiin tutarlar

miktar kontroliinii yapamadigindan aynen 6demektedir.

Omek olarak; 40356 sicil numarali ruhsat sahasi i¢in ruhsat sahibi sirket tarafindan
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda c¢evre ile uyum teminat1 bedeli olarak
toplam 38.335,75 Tiirk Liras1 yatinlmistir. MIGEM 13.01.2017 tarih ve 50160624-840-
E.401760 sayili yaziyla Saymanlik Miidiirliigline, hak sahibine 38.335,75 Tiirk Liras1 yerine
38.670,75 Tirk Lirasi’nin iade edilmesi talimatin1 vermistir. Saymanlik Miudirligi
19.01.2017 tarih ve 20170001320 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisiyle 38.670,75 Tiirk
Liras1 6demistir. Bu 6demede saymanlik kayitlarinda hak sahibinin yillar itibariyle ddedigi
tutarlara iliskin kayit bilgisi bulunmadigindan MIGEM” in talimat: aynen uygulanmistir.

9-) 3213 sayili1 Kanunun 13 {incii maddesinin 1 inci fikrasi hiikkmiine gore bir bankada
teminat hesaplar1 acilmistir. MBYBS ve Saymanlik kayitlarini karsilagtirabilmek amaciyla bu
hesaplardaki biitiin tutarlar 2017 yilinin son mesai giinii olan 29.12.2017 tarihinde saat 15.00
itibariyle Merkez Bankasi hesaplarina aktarilarak sifirlanmistir. Bunun sonucunda 330
Hesabinda kayithh Maden Ruhsati Teminatlarinin alacak bakiyesi olarak 562.192.483,78 Tiirk

Liras1 2018 yilina devretmistir.

Yukaridaki aciklamalar dahilinde MIGEM’in MBYBS sistemindeki verilerine gore
1984 yilindan 29.12.2017 tarihine kadar kayith turlarin bakiyesi ise asagidaki tabloda
gosterildigi tizere 1.363.571.923,72 Tiirk Lirasidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: MIGEM 1984-2017 Yillar1 Arasi Islemleri

1984-2017 ARASI | 2006-2017 ARASI | 2006-2017 ARASI
TAHSILATLAR iADELER IRATLAR BAKIYE
TUR (Tiirk Lirasiy) (Tiirk Lirasy) (Tiirk Lirasi)) (Tiirk Lirasi)
T%[&I%EAA% 1.153.073.582,00 149.196.335.,40
76.928.726,83 973.748.505,49
[HALE TEMINATI 107.023.395,78 60.223.410,06
CEVRE UYUM
TEMINATI 398.856.946,27 9.033.528,04 0,00 389.823.418,23
TOPLAM 1.658.953.924,05 218.453.273,50 76.928.726,83 1.363.571.923,72

ve Teminatlar Hesabinda “Maden

ile MIGEM’in MBYBS

Bu durum; Bakanligmm 330 Alinan Depozito

Ruhsatlari  Teminatlar1’” olarak muhasebelestirilen kayitlar

sistemindeki kayitlari arasinda bir uyumsuzlugun oldugunu gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) ve
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. arasinda kurulan veri paylasimiyla 1 Ocak 2017 tarihi
itibariyle MIGEM’in banka hesaplarma yatirilan biitiin tahsilatlar tahakkuk esash
caligmaktadir. Ruhsat sahiplerince yatirilan biitlin tutarlar; tahakkuk tiirii, sicil, tarih, makbuz
no, tutar, TCKNO/VKNO bilgileri ile kayitlara alinmakta olup banka hesap hareketleri ile

bilgi islem sistemi de uyumlulagtirtlmistir.

Tahsilat sisteminin kurulmasiyla birlikte 2017 yili sonrasinda yatirilan tutarlara ait
iade ve ihale gecici teminati iratlar1 igin bilgi islem sisteminde manuel tutar girisi

yapilmayarak sehven/miikerrer 6deme riskleri engellenmeye ¢alisilmistir.

2 6

Bakanligimizin “330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda” “maden ruhsat
teminatlar’” olarak muhasebelestirilen hesaba, ¢evre ile uyum bedelleri ve ihale gegici
teminatlarinin birlikte topluca aktarilmasi uygulamasina yardimei hesaplar agilmasiyla birlikte
son verilmistir. 04.04.2018 tarihi itibariyle MIGEM’in banka hesaplarmna yatirilan gevre ile
uyum bedelleri “430-17 Cevre Ile Uyum Teminati Yardimci Hesabi”nda ve ihale gegici
teminatlar1 “430-8 Maden Ruhsat1i Teminat1 Yardimci Hesabi”’nda sicil, erisim, tarih, makbuz
no, tutar, TCKNO/VKNO bilgileri ile muhasebelestirilmekte ve “330-1-1 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1’na herhangi bir tahsilat aktarilmamaktadir.

Ruhsatlara ait tahakkuk, tahsilat ve iade/irad islemleri, “Elektronik Madencilik
Islemleri Yonetim Bilgi Sistemleri (e-Maden)” projesi kapsamina almmustir. e-Maden
projesiyle Genel Miidiirliikk, Bankalar, Saymanlik arasinda ¢ift yonlii entegrasyonun

kurulmasiyla veri paylasiminin 1iyilestirilerek hatali veri girislerinin engellenmesi ve
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karsilasilabilecek risklerin azaltilmasi amag¢lanmistir. e-Maden ile birlikte tahakkuk
baslangicindan tahsilatin iade ya da irad silirecine kadar tiim asamalar, geri doniisler

saglanarak izlenebilecektir.

Bu itibarla; “330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1”na aktarilan ve iadeye konu
olacak ruhsat teminati dekontlari, teminat mektuplar1 ve 2015 yilinda 3213 sayili Maden
Kanunu’nda yapilan mevzuat degisikligi sonrasi ayri bir tahsilat ekrani kurulana kadar bilgi
islem sistemine kaydedilemeyen ¢evre ile uyum bedelleri, arama ruhsat teminatlarinin tahsilat
bilgilerinin giincellenmesi, MIGEM’in banka hesaplarma I-a grubu ruhsatlar icin sehven
yatirilan tutarlarin dekont bilgileri, islem gorecegi tarihi beklemeksizin bilgi islem sisteminde
kayit altina almarak MIGEM ile Saymanlik kayitlar1 arasinda uyum saglama calismalari
strdiiriilmekte olup hem yardimci hesaplarin acilmast hem de e-Maden projesinin hayata
gecmesiyle birlikte islemlerin daha etkin ve kolay sekilde yiiriitilmesi, ayn1 zamanda
verimliligin artirilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Yapilan aciklamadan; 04.04.2018 tarihi itibariyle MIGEM’in banka
hesaplarina yatirilan gevre ile uyum bedellerinin “430-17 Cevre Ile Uyum Teminati Yardimei
Hesabi1”nda, ihale gecici teminatlarinin ise “430-8 Maden Ruhsati Teminati Yardimci
Hesabi”nda sicil, erigim, tarith, makbuz no, tutar, TCKNO/VKNO bilgileri ile
muhasebelestirildigi ve “330-1-1 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi”na herhangi bir
tahsilat aktarilmadig1 anlasilmaktadir. 04.04.2018 tarihi itibariyle kayitlarin takip ve kontrole
uygun sekilde yapilmaya baglanmasi olumlu bir sonuctur. Ancak 04.04.2018 tarihinden once
yapilan kayitlarin  6zellikle de 31.12.2017 tarihi itibariyle Kamu Idaresi kayitlariyla
Saymanlik Miidiirligii kayitlar: arasindaki farkin giderilmesine bir katkis1 bulunmamaktadir.

Kurumun e-maden projesi kapsaminda yiiriittiigii “Elektronik Madencilik islemleri
Yonetim Bilgi Sistemi Kurulmasi” isinde hesap yili itibariyle bulgu konusu hususlarinin
diizeltilmesini saglayacak veri girisi ongoriilmemektedir. Ruhsatlara iligkin verilerin tek tek
kontrol edilerek kurulacak sisteme giriginin yapilmasi degil Maden Bilisim Ydnetim Bilgi
Sistemi verilerinin yeni sisteme aktarilmasi s6z konusu oldugundan bu sekilde giincel
olmayan sorunlu veriler gelecek yillara aktarilmis olacaktir.

Mevcut durumda, Bakanligin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Maden
Ruhsatlari Teminatlari” olarak muhasebelestirilen kayitlari ile MIGEM’in MBYBS

sistemindeki kayitlar1 arasindaki uyumsuzluk giderilmemistir.
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Oneri:

Bakanligin 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Maden Ruhsatlar
Teminatlar’” olarak muhasebelestirilen kayitlart ile MIGEM’in MBYBS sistemindeki
kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi i¢in; Maden Bilisim Yonetim Bilgi Sistemi
verilerinin tek tek kontrol edilerek giincellenmesi ve 330 Hesabinda kayitli Maden Ruhsati
Teminatlarinin alacak bakiyesi olarak 562.192.483,78 Tiirk Lirasi ile bire bir eslestirilmesi

gerekir.

BULGU 2: Vergi Dairelerince Yapilan Petrol Devlet Hissesi Tahsilat

Tutarlarimn Kamu Idaresi Mali Tablolarina Yansitilamamasi

Petrolden devlet hissesi gelir tahakkuk tutarlarinin muhasebelestirilmedigi, bu gelir
bilgilerinin kurumsal bazda olusturulan bakanlik mali tablolarima biitge geliri olarak

yansitilamadigi goriilmiistiir.
6491 sayili Petrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde;

“(1) Bir arayict veya isletmeci iirettigi petroliin sekizde birini Devlet hissesi olarak

odemekle yiikiimliidiir.

(6) Petrol iireticisinin 6deyecegi Devlet hissesi, bir petrol birimi iizerinden tiretilen ham
petrolde varil basina 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 10 uncu
maddesinde diizenlenen yerli ham petroliin piyasa fiyati, dogal gazda ise dagitim sirketlerine

veya serbest tiiketicilere yapilan satis fiyati tizerinden hesaplanir.

(7) Devlet hissesi, iiretimin yapildigi ayi takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar

Genel Miidiirliice beyan edilerek tahakkuk ettirilir ve ayin sonuna kadar ilgilinin gelir veva

kurumlar vergisi yéniinden bagh oldugu vergi dairesine ddenir. Devlet hissesinin beyan

edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, maddi delillere veya kanuni élgiilere dayanilarak
tespit olunan farklar iizerinden Devlet hissesi tarh edilir. Tarh edilen Devlet hissesi ytizde 100
fazlasiwyla alimir. Ancak, ilgili tarafindan eksik beyan edilen Devlet hissesinin beyan edilmesi
gereken tarihi takip eden iki ay i¢inde kendiliginden beyan edilmesi durumunda Devlet hissesi
yiizde 50 fazlasiyla tarh edilir. Siiresinde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen ve Genel
Miidiirliigiin tespiti ya da ilgilinin kendiliginden beyani iizerine artirilarak tarh edilen Devlet

hissesi ilgilisine teblig edilir ve teblig edildigi tarihten itibaren bir ay icinde ddenir.
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Stiresinde beyan edilmeyen Devlet hissesine beyan edilmesi gereken son giinden tahakkuk
ettirildigi tarihe kadar gecen siire icin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi oraninda
faiz uygulanir. Siiresinde odenmeyen Devlet hissesi Genel Miidiirliigiin bildirimi iizerine ilgili
vergi dairelerince 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir. Devlet hissesine

iliskin beyan, tarh, tahakkuk, odeme ile tarhiyata dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(9) Devlet hissesi, Bakanligin talebi iizerine ayni olarak da odenebilir. Buna iliskin usul

ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”’

22/01/2014 tarihli ve 28890 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tiirk Petrol Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’nin “Devlet hissesi usul ve esaslart” baslikli 29’uncu maddesinde,

“(1) Devlet hissesi, petrol hakki sahibi tarafindan iiretilen petrolden, Kanunun 9 uncu
maddesinde belirtilen oranlar ve esaslar ¢cercevesinde alinir. Devlet hissesi nakden odenir.

(2) Uzerinden Devlet hissesi alimacak petrol, petrol sanayinde kullanilan usullerle ve

ham petrol icin varil, dogal gaz icin de metrekiip birimleriyle ol¢iiliir.

(5) Devlet hissesi tahakkuk donemi bir aydwr. Devlet hissesi iiretim yapilan her saha i¢in
ayri ayri tahakkuk ettirilir.

(6) Tahakkuk ettirilecek Devlet hissesi tutart Devlet hissesi tahakkuk donemi icinde her
arama veya isletme sahasinda yapilan iiretimin sekizde birinin piyasa fiyatiyla ¢arpiimasi
suretiyle hesaplanir.

(7) Petrol hakki sahibi, Devlet hissesi beyannamesini iiretimin gerceklestigi ayi takip
eden ayin ilk yirmi giinii i¢inde Genel Miidiirliige verir. Genel Miidiirliik, beyannameleri en geg
verildigi ayin sonuna kadar tahakkuk ettirir. Petrol hakki sahibinin vermesi gereken
beyannameyi, Devlet hissesinin tahakkuk ettigi ayin yirmisinden sonra vermesi durumunda
Kanunun 23’iincii maddesinin ikinci fikrasimin (f) bendine, tahakkuk déneminden sonra vermesi
durumunda ise Kanunun 9 uncu maddesinin yedinci fikrasina gore islem yapilir.

(8) Beyan iizerine yapilan Devlet hissesi tahakkukundan sonra maddi delillere veya yasal
olciilere dayanilarak belirlenen farklar iizerinden, Genel Miidiirliikce ikmalen Devlet hissesi
tarhiyati yapilir....

(9) Devlet hissesi petrol hakki sahibinin gelir veya kurumlar vergisi yéniinden bagli
oldugu vergi dairesine bir defada édenir. Odemeye iliskin belgenin asli, odemeyi takip eden bes
is guinii icinde Genel Miidiirliige ulastirilir.

(10) Bakanligin talebi halinde, Devlet hissesi ayni olarak 6denebilir.
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(11) Devlet hissesi tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanwr. ...”
Hiikiimleri yer almaktadir.

6491 sayil1 Petrol Kanunu’nun yukarida yer verilen 9’uncu maddesinde petrolden devlet
hissesinin tahakkuk ettirilmesi hususu diizenlenmistir. Buna uygun olarak Tiirk Petrol Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesine gore Petrol hakki sahipleri, Devlet hissesi
beyannamelerini iiretimin gergeklestigi ay1 takip eden ayin ilk yirmi giinii i¢inde Petrol Isleri
Genel Miidiirliigiine vermekle ylkiimlii bulunmakta, Genel Miidiirlilk¢ce de devlet hisselerinin
beyannamelerin en geg¢ verildigi ayin sonuna kadar tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Devlet
hisselerinin, petrol hakki sahiplerince gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli olduklar1 vergi
dairelerine bir defada 6denmesi gerekmekte, ddemeye iliskin belgenin aslinin, 6demeyi takip

eden bes 15 gilinii i¢inde Genel Miidiirliige ulastirilmasi zorunlu bulunmaktadir.

Goriilecegi iizere petrolden devlet hisseleri, petrol ireticisi sirketlerce aylik beyanlar
verilmek ve bunlara dayanarak Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince tahakkuk fisleri kesilmek
suretiyle tahakkuk ettirilmekte ve tireticilerin bu tahakkuk fisleriyle vergi dairelerine bagvurulari

sirasinda tahsil edilmesiyle siire¢ tamamlanmaktadir.

Bununla beraber, bir Devlet gelirinin tarh ve tahakkukunun ilgili Genel Miidiirliik
tarafindan yapilmasina karsin, tahakkuk asamasinda buna iliskin muhasebe kayitlarinin

bakanligin saymanlik islemlerini yiiriiten merkez saymanlik¢a yapilamadigi anlagilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kayit zamani” bashkli 50’ nci
maddesinde, “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.” hikmi

yer almaktadir.

5018 sayili Kanuna dayanilarak cikarilan Genel YOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin
“Tammlar” bashkli 4lincli maddesinde, tahakkuk esasinin bir ekonomik degerin yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilmesini ifade edecegi tespit edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 6’nct maddesinin ilk fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider

hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel
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kabul géormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus

oldugu hususu yer almistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biit¢ce gelir ve
giderlerinin yil1” baglikli 16’nc1 maddesinde de, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi, kamu gelir ve
giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi ve biitge gelirlerinin
tahsil edildigi, biitce giderlerinin ise Odendigi yilda muhasebelestirilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Anilan Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasi ile bahsi gecen Yonetmeligin 16 inci
maddesinin tglincl fikrasinda da; "Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin

hesaplarinda gésterilir."
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligini 52°nci maddesinde ise;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin tahakkuk iglemleri asagida agiklandig
sekilde yapilir:

a) Ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine
bildirilen gelirlerden alacak tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara

alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir.

b) Gelirlerden alacaklara ait tahakkuklar ayni giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilir.

c) Ilgili mevzuat: uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar
veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylar: tahakkuk ettiginde gelirlerden
alacaklar hesabina kaydedilir...” hikiimlerine yer verilmis olup, gelir tahakkuklarinin
olustugunda muhasebelestirilmesi, ilgili oldugu mali yilin hesaplarinda gosterilmesi ve gelir

tahakkuklarinin kayit altina alinmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar agiklanmistir.

Buna gore, Devlet hisselerine iligkin tahakkuk fislerinin Genel Miidiirliikge
diizenlenmesinden sonra muhasebe kayitlarina girmesi gerekir. Uygulamada ise, Genel
Miidiirliik¢e diizenlenen tahakkuk fisleri, muhasebe kayitlarina girmeksizin petrol hakki sahibine

veya beyannameyi onun adina Genel Miidiirliige teslim edenlere verilmekte, séz konusu gelirler
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de, ancak tahsil edildigi asamada muhasebe kayitlarina yansimaktadir.

Ikinci olarak, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 8’inci maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Bu Yonetmeligin, biit¢e siniflandirmasumin kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlari
kullanilarak hesaplara kayit yapimasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara kayit yapilirken

kurumsal kod kullanilmasi zorunludur.” hikmi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye paralel olarak 41 Sira Nolu Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Miidiirligii Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinin 8’inci fikrasinda da;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara

kayit yapilirken kurumsal kod kullanilacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayrica biitge gelirleri yardimci hesap kodunda bulunan gelirlerden hangilerinin hangi
kurumun kurumsal koduyla hesaplara alinacagina iliskin uygulama birliginin saglanmasi
amaciyla Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 03/01/2017 tarihli ve 281 sayili
genel yazi ekinde yer alan cetvelde; genel biitce detayli hesap planinin biitge gelirleri hesabinin
yardimce1 hesap kodlar itibariyla gelirlerin hangi idarelerin kurumsal kodu ile gelir kaydedilecegi

ayrintili olarak belirtilmektedir.

Buna gore Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 igerisinde
bir ana hizmet birimi olmasi nedeniyle “05.02.01.05- Petrolden Devlet Hissesi” yardimei hesap
kodu ile yapilan tahsilatlarda Bakanligimn kurumsal kodunun (20.00) kullanilarak,
muhasebelestirme islemlerinin yapilmast ve s6z konusu gelirin Bakanligin Mali Tablolarina

yansitilmasi gerekmektedir.

Ozetle; 6491 sayili Kanunun Petrolden Devlet Hissesine iligskin olarak idareye verdigi
tahakkuk ve vergi dairelerine verdigi tahsilat gérevleri bulunmakta ancak idarece gerceklestirilen
tahakkuk ve vergi dairelerince yapilan tahsilat islemlerinin kurumsal kod kullanmak suretiyle
muhasebelestirilmesinin mevcut yap1 igerisinde miimkiin olmadig1 anlasilmis olup bulgu konusu

2016 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer almistir.

Bu nedenle; 2017 yilinda, 389.189.123,33 TL ham petrolden, 29.399.212,19 TL dogal
gazdan olmak iizere toplam 418.588.335,52 TL Devlet hissesi tahsilat1 gerceklesmis olmasina
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ragmen, Bakanlik 2017 yili Mali Tablolarinda yer alan Gelirler Hesabinin bu kadarlik eksik

oldugu ve gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Bilindigi iizere 6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanunu'nun
9 uncu maddesinde; "(1) Bir arayict veya isletmeci lrettigi petroliin sekizde birini Devlet

hissesi olarak 6demekle yiikiimliidiir.

(7) Devlet hissesi iiretimin yapildig1 ay1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar
Genel Midiirliige beyan edilerek tahakkuk ettirilir ve ayin sonuna kadar ilgilinin gelir veya
kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine 6denir..." hiikiimleri yer almaktadir.
Buna gore Devlet Hissesi Beyannamesi, Kanun'da belirtilen siire icerisinde, liretim yapan
petrol hakk1 sahibi sirketler tarafindan sunulmaktadir. PIGEM ve Gelir Idaresi Baskanliginca
(GIB) 20.06.2016 tarihinde imzalanan "Gelir Idaresi Baskanligi Ile Petrol Isleri Genel
Midiirliigii Arasinda Elektronik Ortamda Yapilacak Veri Paylasim Protokolii" kapsaminda
tahakkuk ettirilen Devlet hissesine iliskin veriler elektronik ortamda GiB'e génderilmektedir.
PIGEM tarafindan gonderilen tahakkuk bilgilerine istinaden Devlet hissesi, sirketlerin gelir

veya kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairelerince tahsil edilmektedir.

Inceleme ve degerlendirme galismalar1 yapilmis olup Maliye Bakanligi'ndan konuyla
ilgili goriis istenmis, Muhasebat Genel Miidiirliigii'nden gelen ekte bir 6rnegi sunulan
31.05.2016 tarih ve 90192509-045.99-10264 sayil1 gorii, 2015 ve 2016 yil1 Sayistay Denetim
Raporu ile Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu'nun hazirlanmasi sirasinda dikkate
alimmak iizere tarafiniza iletilmistir. Muhasebat Genel Miidiirliigli'nden alinan yazida; "Devlet
hissesinin 6491 sayili Kanun geregince vergi dairesince tahsil edilmesi gerektiginin hiikme
baglanmis oldugu, mevcut yap1 igerisinde vergi dairesince yapilan s6z konusu tahsilatin kayit
altina alinmasinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi'nin kurumsal kodunun kullanilmasinin
mimkiin olmadigi ve tahakkuk ve tahsilatlarin farkli kurumsal kodlar kullanilarak
muhasebelestirilmesinin muhasebe kayit biitiinliigii agisindan uygun olmayacagi, ayrica,
tahakkuk ile tahsilat kayitlarinin farkli kurumsal kodlar ile yapilmasinin s6z konusu alacak
takibini zorlagtiracagi goéz oOnilinde bulunduruldugunda mevcut uygulamanin zorunluluktan
kaynaklandig1 degerlendirilmistir. Buna gore, 6491 sayili Kanunun Devlet hissesinin idareye
verilen tahakkuk ve vergi dairelerine verilen tahsilat gérevine iliskin hiikiimlerde degisiklik
yapilincaya veya vergi dairelerince petrolden Devlet hissesine iliskin olarak gerceklestirilen

tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin kurumsal kod kullanmak suretiyle muhasebelestirilebilmesi
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mimkiin oluncaya kadar mevcut uygulama disinda bagkaca bir uygulamanin miimkiin

olmadigi diisiiniilmektedir." ifadelerine yer verilmistir.

Mevcut mevzuat ¢ergevesinde Maliye Bakanligi'ndan bagimsiz bir uygulama
yapilmasinimn miimkiin olmadigi, PIGEM tarafindan 2017 yilinda 389.189.123,33 TL ham
petrolden, 29.399.212,19 TL dogal gazdan olmak iizere toplam 418.588.335,52 TL Devlet
hissesi tahakkuku gerceklestirilmis olmasina ragmen, bu tahakkukun
muhasebelestirilememesinin, hem Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin hem de Sayistay
Bagkanligimin  goriislerinden de anlasilacagi lizere zorunluluktan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bakanlik cevabinda belirtildigi iizere Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
goriisiine gore, 6491 sayili Kanunun Devlet hissesinin idareye verilen tahakkuk ve vergi
dairelerine verilen tahsilat gorevine iligkin hiikiimlerinde degisiklik yapilincaya veya vergi
dairelerince petrolden Devlet hissesine iligskin olarak gerceklestirilen tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin kurumsal kod kullanmak suretiyle muhasebelestirilebilmesi miimkiin oluncaya
kadar mevcut uygulamanin bu sekilde devam etmesinin zorunluluktan kaynaklandigi
belirtilmekte ise de;

Bu uygulamanin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu kanuna
dayanilarak ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ayrintilart yukarida bulgumuzda agiklanan ilgili hiikiimlerine aykir1 olmasi
nedeniyle;

Bu nedenle; 2017 yilinda, 389.189.123,33 TL ham petrolden, 29.399.212,19 TL
dogal gazdan olmak iizere toplam 418.588.335,52 TL Devlet hissesi tahsilati gerceklesmis
olmasina ragmen, Bakanlik 2017 yili Mali Tablolarinda yer alan 600 Gelirler Hesabinin bu
kadarlik eksik oldugu ve gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Alinan Teminat Mektuplarinin Muhasebelestirilmemesi

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 3096 sayili Kanun Kapsamindaki Yap Islet
Devret ve Isletme Hakki Devri santrallerinin isletme siiresi sonunda devri sirasinda alinan
teminat mektuplarinin Merkez Saymanligina teslim siirecinin 2017 yili sonu itibariyle
tamamlanmadigi ve Bakanligin 2017 Mali Tablolarinda yer alan Nazim Hesaplara

yansitilmadigr goriilmistiir.
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3096 sayil1 Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm, Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanunun 4’{incli maddesine istinaden
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile gorevli sirketler arasinda imzalanan Imtiyaz, Gérev
Verme ve Uygulama Sozlesmeleri kapsamindaki yapilan anlagsmalar ve protokol maddelerine

dayanilarak Yap Islet Devret santrallerinin devrine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

S6z konusu devir usul ve esaslarinin “Teminat” baghikli 12’nci maddesine gore
Tesislerin devir teslimi aninda karsilasilacak herhangi bir hasar veya yerine getirilmemis bir
sirket vecibesinin teminat1 olarak sirket, s6zlesmede belirtilen miktarda ve siirede bir banka
kesin teminat mektubunu Bakanliga verecektir. Bu teminat sdzlesme siiresinin sonunda
sirketin bu sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerinin tamaminin yerine getirilmesini miiteakip
sirketin miiracaat1 lizerine Bakanlik¢a kabuliine dair bir belge ile birlikte sézlesmede Teminat

ve/veya devir maddelerinde belirtilen hususlar kapsaminda iade edilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49’uncu maddesinde,
“muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur

ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Ayni Kanunun 50°’nci maddesinde; “bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmas esastir.” hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanunun 61°nci maddesinde, “muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahibine odenmesi, para ve parayla ifade edilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali

islemlerin kayitlarimin yapimasi ve raporlanmast islemleridir.

Muhasebe yetkilisi; bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.” denilmek suretiyle hem
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muhasebe hizmetinin tanimi yapilmis, hem de kayitlar1 ve raporlamay1 yapacak kisi

tanimlanmustir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin “7Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde,
“muhasebe birimi; kapsama dahil kamu idarelerine ait, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin ve bor¢larin hak sahiplerine édenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerlerin
ve emanetlerin alinmasi, saklanmast ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe hizmetlerinin yapildig

birimi ifade eder.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in on birinci boliimiinde nazim hesaplar agiklanmis ve burada,
nazim hesaplar ana hesap grubunun; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve
muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini
altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: tespit edilmistir.

flgili mevzuat uyarinca sozii edilen teminat mektuplarinin Bakanliga teslimiyle aslinda
Devlet bir yiikiimliilik altina girmektedir. Soyle ki, sézlesme siiresinin sonunda bu
s6zlesmeden dogan ylikiimliiliikklerinin tamamini yerine getiren sirkete teminatin iadesi
gerekmektedir. Boylece, Devlet bir miiddet sonra sdz konusu teminatlar1 ya gelir kaydetmek
ya da hak sahibine teslim etmek ylikiimliliigl altina girmektedir. Devleti yiikiimliiliik altina
sokan her durumun, muhasebe kayitlarinda izlenmesi, yukarida zikredilen 5018 sayili Kanun

ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri icabidir.

Yapilan incelemede, 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmasi
iizerine; Genel Midiirliik tarafindan Teminat Mektuplarinin kayit altina alinmasi ile ilgili
gerekli islemlerin baglatildigt ancak 2017 yili Bakanlik Mali Tablolarina yansimadigi

gorilmiistiir.

Bu nedenle, kayitlara alinmasi gereken teminat mektuplarinin parasal degeri kadar 910
teminat mektuplar1 hesabi ve 911 Alinan teminat mektuplari emanetleri hesabinin eksik

oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Enerji Isleri Genel Miidiirliigii'nde (EIGM) bulunan soz
konusu teminat mektuplari, ilgili bankalardan teyit yazilar1 alindiktan sonra 09.04.2018 tarih

ve 12338 sayili yazi ile saymanlhiga gonderildigi ancak saymanlik tarafindan, 13.04.2018
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tarthli ve 6696 sayili yazi ile teminat mektuplarindaki referans numaralarinin kullanilan
sisteme uyumlu olmadig1 ve kayitlara alinamadig1 gerekgesi ile teminat mektuplarinin geri

gonderildigi,

Bu kapsamda 16.05.2018 tarihinde 15968 sayi ile T.C. Ziraat Bankasi'na, 15967 say1
ile VakifBank'a, 15966 say1 ile Tiirkiye Halk Bankasi'na, 15947 say1 ile GSD Yatirim
Bankasi'na, 15946 say1 ile Yap1 ve Kredi Bankasi'na yazilan yazilarda; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49 uncu maddesi ve ayn1 Kanunun 50 nci maddesi uyarinca
s0z konusu teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinin izlenmesi gerektigi belirtilerek,
bankalarina ait teminat mektuplarinin saymanlik kayitlarina alinabilmesi i¢in sistemle uyumlu
referans numaralarinin  gonderilmesi istenmis olup, bankalardan cevap beklendigi
belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Yukarida ayrintilar1 belirtilen s6z konusu teminat mektuplarinin
saymanlik kayitlarina alinmasi islemlerinin devam ettigi ve bu nedenle 2017 yili Bakanlik

Mali Tablolarina yansimadigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle, kayitlara alinmasi gereken teminat mektuplarinin parasal degeri kadar
Bakanligin 2017 yil1 Bilango Dipnotlarinda yer alan 910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911

Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabinin eksik oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Petrol Ruhsat islemlerinden Alinan Har¢ Gelirlerinin Bakanlhik Mali

Tablolarma Yansitilamamasi

Harg¢lar Kanununa gore petrol ruhsat, saha intikali, devir, hak tesisi, temdit ve tescil
islemlerinden harg tahsilati yapilmasina ragmen bu gelir tahsilatina iliskin tutarlarin kurumsal
bazda olusturulan Bakanlik Mali Tablolarina biit¢e geliri olarak yansitilamadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmeligin, biitce siniflandirmasmmin kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlari
kullanilarak hesaplara kayit yapimasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kayduyla, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara kayit yapilirken
kurumsal kod kullanilmasi zorunludur.” hitkmi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye paralel olarak 41 Sira Nolu Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinin 8’inci fikrasinda da;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planminda yer verilen tiim
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hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayrica biitce gelirleri yardimei hesap kodunda bulunan gelirlerden hangilerinin hangi
kurumun kurumsal koduyla hesaplara alinacagma iliskin uygulama birliginin saglanmasi
amaciyla Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 03/01/2017 tarihli ve 281 sayili
genel yaz1 ekinde yer alan cetvelde; genel biitce detayli hesap planinin biitge gelirleri
hesabinin yardimci hesap kodlari itibariyla gelirlerin hangi idarelerin kurumsal kodu ile gelir
kaydedilecegi ayrintili olarak belirtilmektedir.

Buna gore Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin petrol islemleri faaliyet alanindan
kaynaklanan “01.06.07.99 — Diger Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harclar:” yardimei
hesap kodu ile yapilan tahsilatlarda ( ilgili idare) ibaresi bulundugundan, Bakanligin
kurumsal kodunun (20.00) kullanilmasi ve s6z konusu tahsilatlarin Bakanligin Mali
Tablolarina yansitilmasi gerekmektedir.

Uygulamada Petrol islemlerine iliskin olarak vergi dairelerince yapilan tahsilat
islemlerinin kurumsal kod kullanmak suretiyle muhasebelestirilmesinin mevcut sistem
icerisinde miimkiin olmadig1 anlagilmistir.

Bu nedenle, 2017 yilinda vergi dairelerince petrol islemlerinden 1.145.272,40 TL
tahsilat yapildigindan 2017 y1l1 Mali Tablolarinda Gelirler Hesabinin bu kadarlik eksik oldugu

ve gergegi yansitmadigl degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen, "Bulguda ifade edildigi iizere, uygulamada petrol
islemlerine iligkin olarak vergi dairelerince yapilan tahsilat islemlerinin, daha evvelki Sayistay
Raporlari'nda bulgu olarak raporlanan; "Devlet hissesinin tahsilat tutarlarinin kamu idaresi
mali tablolarina yansitilmasi" hususu ile benzerlik gostermesi sebebiyle, petrol ruhsat
islemlerinden aliman har¢ gelirleri i¢in de kurumsal kod kullanmak suretiyle
muhasebelestirilmesinin mevcut sistem igerisinde miimkiin olmayacagi anlagilmaktadir.
Bununla birlikte, harglarla ilgili s6z konusu tahsilat isleminin Bakanligimiz mali tablolarina
yansitilmasinin saglanmasi i¢cin Maliye Bakanlig1 nezdinde gerekli yazismalar da yapilacak ve

sonuglarindan Sayistay Bagskanlig1 ve Baskanliginiza bilgilendirilecektir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bakanlik cevabinda belirtildigi iizere; uygulamada Petrol islemlerine
iliskin olarak vergi dairelerince yapilan tahsilat islemlerinin kurumsal kod kullanmak suretiyle
muhasebelestirilmesinin ve Bakanlik Mali Tablolarina yansitilmasi mevcut sistem igerisinde
miimkiin olmadigi belirtilmekle birlikte;

Bu uygulamanin 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile bu kanuna
dayanilarak cikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ayrintilart yukarida bulgumuzda agiklanan ilgili hiikiimlerine aykir1 olmasi
nedeniyle;

2017 wyilinda vergi dairelerince petrol islemlerinden 1.145.272,40 TL tahsilat
yapildigindan 2017 yili Bakanlik Mali Tablolarinda yer alan 600 Gelirler Hesabinin bu
kadarlik eksik oldugu ve gergegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idari Para Cezalarina Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 3213
sayilt Maden Kanunu’na gore verilen idari para cezalarinin Gelirlerden Alacaklar, Gelirlerden
Takipli Alacaklar gibi hesaplarda muhasebe kayitlarinin yapilamadigi, teblig islemlerinin
yerine getirilememesi sebebiyle tahsilatin sinirli kaldigi bu durumun tahsilat siire¢lerini

aksattig1 ve ceza verilme amacini ortadan kaldirdig goriilmiistiir.

1-) 3213 sayili Maden Kanununda 6ngériilen Idari Para Cezalari Maden Isleri Genel
Miidiirligii tarafindan idari yaptirim mahiyetinde uygulanmakta olup 5326 sayili Kabahatler

Kanunu’na gore takip ve tahsil edilmektedir.
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2-) 5326 sayil1 Kanunun 26'nc1 maddesinde;

"(1) Idari yaptirrm karari, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore ilgili kisiye teblig edilir. Tebligat metninde bu karara kars1 bagvurulabilecek

kanun yolu, mercii ve siiresi agik bir sekilde belirtilir.

(2) idari yaptirim kararinm ilgili gergek kisinin huzurunda verilmesi halinde tutanakta
bu husus agikg¢a belirtilir. Bu karara karsi basvurabilece8i kanun yolu, mercii ve siiresine
iliskin olarak bilgilendirildikten sonra kisinin karar tutanagini imzalamasi istenir. imzadan
ka¢inilmasi halinde bu durum tutanakta agikca belirtilir. Karar tutanagimin bir 6rnegi kisiye

verilir.

(3) Tizel kisi hakkinda verilen idari yaptirnm kararlar1 her halde ilgili tiizel kisiye
teblig edilir." hiikmii yer almaktadir.

3-) Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanunla degisik 17'nci maddesinin (4)
numarali fikrasinda "Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin
kesinlesen kararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek
tahsil dairelerine gonderilir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler tarafindan verilen
idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadigi takdirde, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kendileri tarafindan tahsil
olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen ve Genel Biitceye gelir
kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda 6zel hiikiim bulunmadig:

takdirde genel hiikiimlere gore tahsil olunur." hitkmii yer almaktadir.

4-) Maden Isleri Genel Miidiirliigii Heyetleri tarafindan mahallinde yapilan denetimler
sonucunda 6592 Sayili Kanunla Degisik 3213 sayili Maden Kanununun ilgili hiikiimleri
geregi ruhsat sahiplerine/iigiincii kisilere idari para cezalar1 uygulanmasinda; denetim heyeti
tarafindan diizenlenen “Mahallinde Tetkik ve Degerlendirme Raporu” ¢ercevesinde verilmesi
gereken idari para cezalar1 Genel Miidiirliik onayiyla 7201 sayili Kanuna gore ilgilisine teblig
edilmekte bu teblig kesinlestikten sonra tahsilat icin muhatabin bagli oldugu vergi dairesine
bildirim yapilmaktadir. Ancak bu bildirimler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
muhasebe hizmetlerini yiirliten Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Merkez Saymanlik

Miidiirligiine gdonderilmemektedir.

5-) Uygulamada biiylik ¢ogunlukla idari yaptirimin muhataplar1 idari para cezasi
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kararini tebelliig etmekten imtina ettiklerinden Resmi Gazetede ilanen tebligat yapilmaktadir.
Bu kapsamda 6rnek olarak; 4 Ocak 2017 tarih ve 29938 sayili Resmi Gazetede 127, 6 Ocak
2017 tarih ve 29940 sayili Resmi Gazetede 75, 13 Haziran 2017 tarih ve 30095 sayili Resmi

Gazetede 300 adet muhataba ilanen tebligatta bulunulmustur.

6-) Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan idari yaptirrma muhatap olanlarin bagl
bulunduklar1 Vergi Daireleri ancak tahsilat yaptiklarinda yaptiklar1 tahsilat tutarlarini
muhasebelestirmekte bunun disinda alacak kaydi olusturmamaktadir. Ayrica yapilan tahsilat
Maden Isleri Genel Miidiirliigiine bildirilmemektedir. Muhataplar, ancak ddedikleri cezalara

ait tahsilat makbuzlarin1 génderdiklerinde Genel Miidiirliik bilgi sahibi olmaktadir.

7-) Maden Isleri Genel Miidiirliigii Heyetleri tarafindan mahallinde yapilan
denetimlerde Ruhsat sahibine daha Once verilen idari para cezalarinin teblig ve tahsil
durumuna yénelik inceleme yapilmamaktadir. Ornek olarak 44917 Ruhsat Numaral sirkete
04.09.2015 tarih ve 5813 sayili onayla verilen 20.000,00 TL idari para cezasi bu ruhsat
sahibine 13 Haziran 2017 tarih ve 30095 sayili Resmi Gazetede ilanen teblig edilmistir. Bu
ruhsat sahasi 21.07.2017 tarih ve 805308 sayili olurla olusturulan heyet tarafindan mahallinde
denetlenmistir. Ancak degerlendirme raporunda 04.09.2015 tarih ve 5813 say1li onayla verilen

cezanin akibetiyle ilgili bir degerlendirme yapilmamustir.

8-) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin muhasebe hizmetlerini yiiriiten Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Merkez Saymanlhik Miidiirliigli idari para cezasina muhatap
olan ruhsat sahiplerine 6deme yaparken bu cezalarin ilgili vergi dairelerinde alacak kaydi

yapilmadigindan bunlarin tahsiline yonelik sorgulama yapamamaktadir.

Ornek 1: S:200704679 sayili ruhsat sahasi sahibine 25.08.2015 tarih ve 5547 sayili
olur ile 30.000,00 TL idari para cezas1 uygulanmasina karar verilmis bu karar 13.10.2015
tarth ve 78671328-101.17.02-E.58677 sayili yaziyla muhatabin baghh oldugu Hatay Vergi
Dairesine bildirilmis ancak herhangi bir tahsilat yapilmamistir. Bu muhatap s6z konusu cezayi
O0demedigi gibi muhtelif yillarda yatirdigi toplam 20.338,50 TL tutarindaki ¢evre ile uyum
teminati Genel Midiirliigiin 26.01.2017 tarih ve 50160624-840-E.403468 sayili talimatiyla
saymanlik tarafindan muhatabina 6denmis, bu 6deme sirasinda idari para cezasi mahsup

yoluyla tahsil edilmemistir.

Ornek 2: S:20050454 sayili ruhsat sahasi sahibine 20.01.2016 tarih ve 800975 sayili
olur ile 21.116,00 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmis bu ceza muhatabin bagl

oldugu Yalvag Vergi Dairesi tarafindan tahsil edilememistir. Bu muhatap s6z konusu cezay1
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O0demedigi gibi muhtelif yillarda yatirdig: toplam 16.169,50 TL tutarindaki c¢evre ile uyum
teminati Genel Miidiirliglin 12.04.2017 tarih ve 50160624-840-E.411923 sayili talimatiyla
saymanlik tarafindan muhatabina 6denmis, bu 6deme sirasinda idari para cezasi mahsup

yoluyla tahsil edilmemistir.

9-) Maden lsleri Genel Miidiirliigii tarafindan 3213 sayili Maden Kanunu'na gére
verilen idari para cezalari Hazineye gelir saglanmasi amacima degil madencilik islerinin
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini temin etmeye yoneliktir. Bu cezalarin muhataplarindan
tahsil edilmemesi madencilik faaliyetleri gibi ¢ok riskli bir sektorde faaliyet gosteren

muhataplarin mevzuata uyma hassasiyetini ortadan kaldiracaktir.

10) Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin MBYBS ve MEBAYS sistemlerini e-maden projesiyle
daha kullamshi hale getirmeye yonelik calismalar vyiiriittiigii, Gelir Idaresinin Kayith
Elektronik Posta sisteminin kullanilmastyla tebligat sorunlarinin asilacagi degerlendirilmekle
birlikte Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve/veya Gelir idaresi Bagskanhiginca 3213 sayili
Maden Kanununa gore verilen idari para cezalarmin Gelirlerden Alacaklar, Gelirlerden
Takipli Alacaklar gibi hesaplarda muhasebe kayitlarinin yapilamadigi, bu durumun tahsilat

stireclerini aksattig1 ve ceza verilme amacini ortadan kaldirdigr goriilmiistiir

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "3213 Sayili Maden Kanunu geregi idari para
cezalarinin tebliginde yasanan sorunlar1 gidermek iizere Maden YOnetmeligi ile ruhsat
sahiplerine KEP adresi alma zorunlulugu getirilmis ve tebligatlarin bu adreslere yapilarak

sorunlarin giderilmesi saglanmistir.

Ruhsat sahiplerine uygulanan idari para cezalari, ruhsat sahibinin yasal ikametgahina
tebligine miiteakip 1 (bir) ay igerisinde 6denmesi halinde Defterdarlik kanali ile 6denmemesi
halinde ise ruhsat sahibinin bagli bulundugu Vergi Dairesi Miidiirliigiine 6183 sayili Kanun
geregi tahsil edilmek iizere bildirilmektedir. Idari para cezalarmin tahsilinin Saymanlik
Miidiirliigiine bildirilmesi ve ruhsat sahibinin de 15 giin igerisinde indirimli 6deme durumu
s0z konusu oldugunda, Saymanlik Miidiirliigiinlin Ankara disindan yapilacak 6demelerde
teblig tarihini gérme imkani bulunmadigindan idari para cezalarinin Saymanlik Midiirligii
aracilifiyla tahsilinin yapilmasi sorunlara yol agacaktir. Tahsil edilmek {izere Vergi Daireleri
ve Defterdarliklara gonderilen idari para cezasi yazilari, ayn1 zamanda dagitimli olarak

Saymanlik Miidiirliigiine de gonderilecektir.
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Idari para cezalari, alacak kayith tutarlar olmadigindan ancak tebliginde tahsil
edilebilen tutarlar oldugundan, ruhsat sahiplerinin bagli bulundugu Defterdarlik/Vergi
Dairelerince yapilan idari para cezasi tahsilatlart MIGEM’e bildirilmemektedir. Diger
taraftan, MIGEM tarafindan idari para cezasi yaptirimi uygulanan ruhsatlar i¢in ddenen
makbuzlarin MIGEM’e verilmemesi halinde ruhsata ait diger islemlerin de yapilmamasi e-
maden projesi ile planlanmaktadir. Bu konuda gerek Devlet Haklarmin gerekse idari para
cezalarinin tahsili ve bilgilerinin aktariimasi konusunda Muhasebat Genel Miidiirligii ve Gelir
Idaresi Baskanligi ile tahsilat protokolii yapilmasi asamasina gelinmis olup tahsilatlara iliskin

bilgiler elektronik ortamda kayitlara alinarak bu sorun giderilmis olacaktir.

Yeni olusturulan mahallinde tetkik rapor formatinda heyetin 6nceden uygulanan idari
para cezalar1 hakkinda yapilan iglemlerle ilgili kontrol ve tespitinin yapilmasi saglanmis olup

sorunun bu sekilde ¢ozliimlenmesi saglanacaktir.

3213 sayili Maden Kanunu geregi tahakkuk eden mali yilikiimliliikler yerine
getirilmedigi miiddetge ruhsat hukuku ile ilgili herhangi bir islem yapilmamasi e-maden
projesi ile planlanmaktadir. Ayrica, 3213 sayili Maden Kanunu’nda bazi mali yiikiimliiliikkler
yerine getirilmediginde (13 {incii madde) ruhsat hukuku sona erdirilmektedir. Diger taraftan,
e-maden yazilimi gergeklestirildiginde 3213 sayili Maden Kanunu geregi tahakkuk edecek
biitiin mali yiikiimliiliikler tahakkuk esasli bir yapiya kavusacagindan ve ruhsat sahiplerine
KEP adresi alma zorunlulugu getirildiginden, 6zellikle idari para cezalar1 konusunda yasanan

sorunlarin ortadan kalkacagi diistiniilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Ruhsat sahiplerine KEP adresi alma zorunlulugu getirilip tebligatlarin
bu adreslere yapilmasi, Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Gelir Idaresi Baskanlig: ile tahsilat
protokolii yapilmasi agsamasina gelinmesi, yeni olusturulan mahallinde tetkik rapor formatinda
heyetin onceden uygulanan idari para cezalar1 hakkinda yapilan islemlerle ilgili kontrol ve
tespitinin yapilmasi hi¢ kuskusuz sorunun ¢oziilmesine katki saglayacaktir. Ancak e-maden
yazilimi gerceklestirilmesi halinde dahi idari para cezalar1 konusunda yasanan sorunlar
ortadan kalkmayacaktir.

Oncelikle e-maden yazilimmm gergeklestiren kamu sirketiyle imzalanan “Elektronik
Madencilik Islemleri Yénetim Bilgi Sistemi Kurulmasi” isine ait sdzlesme ekinde yer alan
teknik sartname incelendiginde yiiklenici Sirketin tahakkuk esasli muhasebe kayitlarinin

yapilmasiyla ilgili bir modiil gelistirmek gibi bir ylikiimliliginin bulunmadig:
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gorilmektedir. Diger taraftan Sirketin maden ruhsati sahiplerinin bilgilerinin yeniden
olusturulmak suretiyle giincellenmesi sorumlulugu da bulunmamaktadir.

Bu durumda idari para cezalarimin Gelirlerden Alacaklar, Gelirlerden Takipli
Alacaklar gibi hesaplarda muhasebe kayitlarinin yapilamadigi siirece tahsilat siireclerinin yine

aksayacagi ve ceza verilme amacinin ortadan kalkacag diistiniilmektedir.

Oneri:

3213 sayili Maden Kanununa gore verilen idari para cezalarmin gelir elde etmeye
yonelik olmadigi ve bu siireglerde yasanan sorunlarin ceza verme amaclarin1 ortadan
kaldirdig1 goz Oniline alinarak tahsilat siireglerinin saglikli yapilabilmesi i¢in idari para
cezalarmin  Gelir Idaresi Baskanligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiyle koordineli olarak

tahakkuk esaslt muhasebe kayitlarinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Yargi Kararinin Uygulanmamasi Sebebiyle Biit¢e Gelirleri Hesabinda
Fazlalik Olusmasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan verilen 359.171,00 TL idari para
cezasinin kaldirilmasi icin acilan dava sonucunda tesis edilen kesin hiikmiin Maden Isleri
Genel Miidiirliigiine gonderilmemesi sebebiyle mahkeme kararmnin yerine getirilmedigi,

bunun sonucunda Biit¢e Gelirleri Hesabinda fazlalik olustugu goriilmiistiir.

1-) Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yaptirilan denetim sonucunda
diizenlenen 03.07.2012 tarth ve 5129 sayili olurla; 200701159 sayili ruhsat sahasinda

rodovansci olarak calisan davaciya 359.171,00 TL idari para cezasi uygulanmistir.

2-) Davaci yasal siire igerisinde % 25 indirimle s6z konusu para cezasini bagh
bulundugu vergi dairesine 269.381,25 TL olarak 6demis ve 359.171,00 TL idari para

cezasinin kaldirilmasi i¢in dava agmustir.

3-) Idari para cezasinin kaldirilmasi i¢in acilan davanm; Bozilyilkk Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan karara baglanan 2016/130 degisik is sayili kararma taraflarca yapilan
itirazlar Bilecik Sulh Ceza Hakimligi tarafindan 2016/416 degisik is numarali kararla kesin
hiikme baglanmistir. 25.05.2016 tarihli kesin kararda Bakanlik tarafindan verilen idari para

cezast 165.509,42 TL olarak belirlenmistir.

4-) Bu mahkeme karar1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt Hukuk Miisavirligi
tarafindan 31.12.2017 tarihi itibariyle kararin uygulayicist olan Maden Isleri Genel

Miidiirliigiine gonderilmemistir. Maden Bilisim Yonetim Bilgi Sistemi {lizerinden davacinin
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200701159 sayili ruhsat sahasina iliskin islemlere bakilmis davacinin bagl bulundugu vergi
dairesine mahkeme karar1 geregince davaciya iade edilecek tutarla ilgili bir yazigmaya

rastlanmamustir.

5-) Davaci, 359.171,00 TL tutarindaki idari para cezasini %25 indirimli 269.381,25
TL olarak yatirdigindan kesinlesen 165.509,42 TL idari para cezasindan %25 indirim
yapilarak davacinin 6dedigi tutardan indirilmek suretiyle 145.249,18 TL nin iadesi

gerekmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
mahkeme karar1 ¢ergevesinde davacinin bagli oldugu vergi dairesinden idari para cezasi iadesi

yaptirilmadigindan biit¢e gelirleri hesabinda 145.249,18 TL fazlalik ortaya ¢ikmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "3213 sayili Maden Kanunu geregi uygulanan idari
para cezalarina karsi agilan davalar sonucu, Genel Midiirligiimiize resmi yazi ile gonderilen
mahkeme kararlar1 uygulanmakta olup bu konuda gerekli ¢aligmalar yapilarak mahkeme
kararlar1 geregi islem tesis edilecektir. Bu konuda, Bakanligimiz Hukuk Miisavirligi ile
MIGEM arasinda islemlerin hizli ve akici bir sekilde yapilmasi gozden gegirilecek olup
mahkeme kararlarinin siiresi igerinde yerine getirilmesi hususunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Bakanlik tarafindan yapilan a¢iklamada Hukuk Miisavirligi ile MIGEM
arasinda islemlerin hizli ve akici bir sekilde yapilmasi gézden gecirilecek olup mahkeme
kararlarinin siiresi icerinde yerine getirilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi
ifade edilmis olmasina karsilik bulguda belirtilen mahkeme kararinin uygulanmamasi
sebebiyle biitce gelirleri hesabinda ortaya c¢ikan 145.249,18 TL fazlalikla ilgili bir

degerlendirmede bulunulmamastir.

Bulgu konusu yargi kararmin uygulanmamasi hususu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Oneri:
Bulgu konusu mahkeme kararinin yerine getirilmemesi hususunun Bakanligin
Denetim Hizmetleri Bagkanligina gonderilerek sorunun kisisel hatalardan mi1 yoksa sistematik

bir sorundan mi1 kaynaklandigi tespit edilmelidir.
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BULGU 3: On Mali Kontrole Tabi Sozlesmenin Strateji Baskanh@ I¢ Kontrol

Dairesinin Kontroliinden Ge¢cmeden Imzalanmasi

fhale kanunlarina tabi olmayan sozlesme tasarilarmin harcamadan énce &n mali

kontrol i¢in Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilmedigi goriilmiistiir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi “On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi” nin
10’uncu maddesinde; “Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamayr gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet
alimlart icin bir milyon Yeni Tiirk Lirasini, yapum isleri i¢in iki milyon Yeni Tiirk Lirasini
asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde olusturulan iki niisha iglem dosyasi, harcama yetkilisi tarafindan
sozlesme imzalanmadan ve idare taahhiit altina girmeden once Baskanliga gonderilir.

...” diizenlemesi bulunmaktadir.

........ AS.” den e-devlet uygulamalar1 baglaminda yapilacak alimlar 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’ndan istisna edilmistir. Bu sirketle Maden Isleri Genel Miidiirliigii arasinda
14.09.2017 tarihinde 6.993.500,00 TL bedelle “Elektronik Madencilik Islemleri Y®&netim
Bilgi Sistemi Kurulmasi” isine ait sézlesme imzalanmistir. Bu so6zlesme 6n mali kontrole tabi
olmasina ragmen Strateji Baskanhigi I¢ Kontrol Dairesinin kontroliinden gegmeden

imzalanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "01/03/2017 tarihinde ...... A.S. ile Bakanligimiz
Merkez Teskilati, Bagl, ilgili ve iliskili Kuruluslarimiz1 kapsayacak bir cerceve sdzlesme
yapilmistir. Bu sozlesme ile; bilgi teknolojilerini ve bilgi giivenligini ilgilendiren tiim
projelerde koordineli sekilde calismalar yapilmasi ve miikerrer yatirimlarin Onlenmesi
amagclanmistir. Hazirlanan E-Maden sézlesmesinin, Strateji Baskanligi I¢ Kontrol Dairesinin
kontroliinden ge¢gmeden imzalanmasi sehven atlanmis olup bundan sonraki sdzlesmelerde bu
hususta daha dikkatli davranilacaktir." denilmektedir.

”

Sonug¢ olarak Bakanlik tarafindan yapilan agiklamada "... E-Maden sozlesmesinin,

Strateji Bagskanligi I¢ Kontrol Dairesinin kontroliinden ge¢cmeden imzalanmasi sehven

atlanmis olup bundan sonraki sozlesmelerde bu hususta daha dikkatli davranilacaktir.'

denilmektedir. Bu husus takip eden denetimlerde izlenecektir. Ancak Strateji Gelistirme

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Baskanliginin 09.01.2017 tarih ve 30767824-612.02E.58 sayili oluruyla biitce giderleri
icerisinde KDV hari¢ on bin liraya kadar alimlarin disindaki alimlar 6n mali kontrole tabi
iken 14.03.2017 tarih ve 30767824-612.02E.597 sayil1 olurla bu kural kaldirilmis ve 6n mali
kontrol i¢in Kanunda belirlenen tavan smirlar konulmustur. Bu degisikligin 6n mali kontrol

stirecini etkiledigi goriilmektedir.

Oneri:

“Elektronik Madencilik islemleri Yonetim Bilgi Sistemi Kurulmas1” isine ait sdzlesme
on mali kontrole tabi olmasina ragmen Strateji Baskanlig1 I¢ Kontrol Dairesinin kontroliinden
gecmeden sehven imzalanmigsa Bakanlik personelinin mali konularda egitime tabi tutulmasi
gerekir.

Diger taraftan Strateji Gelistirme Baskanligimin 09.01.2017 tarith ve 30767824-
612.02E.58 sayili olurunun kaldirilarak 14.03.2017 tarih ve 30767824-612.02E.597 sayili
olurla 6n mali kontrol i¢in Kanunda belirlenen tavan smirin belirlenmesine yonelik

degisikligin biitge giderleri iizerindeki etikisinin degerlendirilmesi onerilir.

BULGU 4: Yargi Kararinin Ge¢ Uygulanmasi Sebebiyle Biit¢ce Giderlerinde
Artis Meydana Gelmesi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi aleyhine acilip Ankara 15. Idare Mahkemesi
tarafindan goriilen 2016/382 Esas ve 2016/5267 Karar numarali dava 30.11.2016 tarihinde
Bakanlik aleyhine karara baglanmis ancak bu yargi kararmin geregi zamaninda yerine
getirilmediginden kars1 taraf icraya basvurmus ve Bakanligin biitce giderlerinde artis

meydana gelmistir.

1-) S6z konusu mahkeme kararinda Bakanlik tarafindan gelir kaydedilen 300.000,00
TL tutarindaki teminatin yasal faiziyle iadesine ayrica, 20.588,50 TL yargilama gideri ile

23.950,00 TL avukatlik ticretinin de davaciya 6denmesine karar verilmistir.

2-) Davaci vekili 24.02.2017 tarih ve 16038 sayili dilek¢esiyle mahkeme kararinda
hilkmedilen tutarlarin tarafina 6denmesini talep etmistir. Bu durumda 11.12.2015-24.02.2015
tarihleri arasindaki 34.767,12 TL yasal faizin hesaplanmasiyla birlikte davaciya 6denecek
toplam tutar 379.305,62 TL olarak goriilmektedir.

3-) Davaci vekili 27.02.2017 tarih ve 5 sira numarali serbest meslek makbuzunu

diizenleyerek 23.950,00 TL tutarindaki avukatlik {icretinin de 6ddenmesi i¢in bu makbuzu
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiine teslim etmistir.
4-) 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinde;

“l.Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye

tebliginden baslayarak otuz giinii gegcemez...

2. Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her tiirlii davalarda hiilkmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderleri, davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar g¢ergevesinde yatirilir. Birinci
fikrada belirtilen siireler icinde 6deme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz

ve icra olunur.
... Dlizenlemeleri bulunmaktadir.
5-) Bakanlik yargi kararinin gerektigi 6demeyi 30 giinliik siire icinde yapmamustir.
6-) Davaci vekili alacaklarmin tahsili icin Icra Miidiirliigiine miiracaat etmistir.

7-) Bakanlik 24.07.2017 tarih ve 19627 yevmiye numaralt muhasebe islem fisiyle borg
asli olan 300.000,00 TL ve 06.07.2017 tarith ve 19594 yevmiye numarali 6deme emri
belgesiyle de 23.950,00 TL tutarindaki avukatlik ticretinden 5.069,54 TL gelir vergisi
tevkifati ve damga vergisi kestikten sonra kalan 18.880,46 TL yi Icra Miidiirliigii hesabina
gondermistir. Bu tutarlar Ankara 20. icra Miidiirliigiiniin hesabina 25.07.2017 tarihi itibariyle
gecmistir.

8-) Ankara 20. Icra Miidiirliigii Bakanlhigm icradaki bor¢ miktarmi 397.425,38 TL
olarak giincellemis ve bu tutardan daha nce 6denen toplam 318.880,46 TL yi diistiikten sonra
kalan 78.544,92 TL nin de 0denmesini istemistir. Bu tutardan 596,16 TL damga vergisi
kesildikten sonra kalan tutar 77.544,76 TL icra miidiirliigii hesabina yatirilmistir.

9-) Yapilan hesaplamalar ve 6demelerde 20.588,50 TL yargilama giderinin dikkate
alimmadig1r goriilmekle birlikte faizler haric olmak iizere Kurum, sadece borcun icraya

verilmesiyle 27.732.82 TL ilave avukatlik vekalet ticreti 6demek zorunda kalmaistir.

10-) Dava sonunda mahkeme ilamima gore veya icra takibi sonucu verilen kararla
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avukatlik tarifesine dayanilarak karsi tarafa yiiklenilecek vekalet iicretinin Gelir Vergisi
Kanununun 65 ve 66'nct maddelerine gore serbest meslek erbabi olan avukatlara 6denmesi
halinde, Gelir Vergisi Kanununun 94'tincli maddesi ve 2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 uyarinca sorumlularca % 20 nispetinde gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmasi
gerekmektedir. Kurum 23.950,00 TL tutarindaki avukathik iicretinden 5.069,54 TL gelir
vergisi tevkifati ve damga vergisi kestikten sonra kalan 18.880,46 TL yi Icra Miidiirliigii
hesabma gondermis olmasina karsilik Icra Dairesi bu kesintileri dikkate almadan 78.544,92
TL kalan bor¢ ¢ikarmis ve bu tutar icra miidiirliigli hesabina yatirilmistir. Hal boyle olunca

davaci vekilinden yapilan gelir vergisi tevkifati ile damga vergisi iade edilmis olmaktadir.

11-) Ankara 20. Icra Miidiirliigii tarafindan davaci vekiline 11258 ve 12601 numarali
reddiyat makbuzlariyla yapilan 6demelere bakilmis ve bu ddemelerden ceza evi harci ve
damga vergileri disinda kesinti yapilmadigi bu meyanda gelir vergisi tevkifati da yapilmadigi

gorilmiistiir.

12-) Yukaridaki islemler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: teskilatinda yer alan
Hukuk Miisavirligi ile Maden Isleri Genel Miidiirliigii arasmdaki es giidiimiin gdézden

gecirilmesi ihtiyact oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi aleyhine acilip Ankara 15. Idare Mahkemesi
tarafindan goriilen 2016/382 Esas ve 2016/5267 Karar numarali dava 30.11.2016 tarihinde
Bakanlik aleyhine karara baglanmis ancak bu yargi kararinin geregi zamaninda yerine
getirilmediginden kars1 taraf icraya bagvurmus ve Bakanligin biitce giderlerinde artis

meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "MIGEM adina Bakanligimiz aleyhine agilan davalar
neticesinde aleyhimize sonuglanan mahkeme giderleri MIGEM biitgesinden ddenmektedir.
Bakanligimiz aleyhine Ankara 15. Idare Mahkemesinde agilan ve 2016/382 E. 2016/5267
sayill mahkeme karar1 geregi 6deme talep edilmistir. Ilgili Mahkeme kararina istinaf yoluna
gidilmesi konusunda Bakanligimiz Hukuk Miisavirliine yaz ile bilgi verilmis, ayrica karara
istinaden 6deme yapilip yapilmayacagi konusunda yazi ile bilgi istenmistir. Ruhsat sahibi
vekili avukat tarafindan Ankara 20. icra Miidiirliigiine icra takibi baslatilmistir. Icra 6demesi
icin Genel Miidiirliik Makamindan olur alinmistir. Ruhsat sahibine ait teminat iadesi,
bilitcemizin red ve iadeler hesabindan yatirilmistir. Kalan alacak icin icra yolu ile yeniden
talep edilmig, icra dairesine yapilan Odemede tevkifat kesintisi yapilmadan dosya

kapatilmigtir. Mahkeme karar1 geregi vekil avukat tarafindan verilen serbest meslek
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makbuzunda belirtilen stopaj % 20 vergi giderinin beyan edilip edilmedigi hakkinda ilgili
Vergi Dairesine yazi yazilmis olup islemleri takip edilmektedir. Bakanligimiz Hukuk
Miisavirligi ile MIGEM arasinda islemlerin hizli ve akici bir sekilde yapilmasi gozden
gecirilecek olup biitce giderlerinde artis meydana gelmemesi hususunda gerekli hassasiyet
gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Bakanlik tarafindan yapilan agiklamada Hukuk Miisavirligi ile MIGEM
arasindaki islemlerin hizli ve akici bir sekilde yapilmasi hususunun gézden gegirilecegi ayrica
biitce giderlerinde artis meydana gelmemesi hususunda da gerekli hassasiyetin gosterilecegi
ifade edilmekle birlikte bulgu konusu olayda gecikmenin nereden ve ne sekilde ortaya ¢iktigi
ile biitce giderinde artis meydana gelmesi sebeplerine deginilmemistir. Konu takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

Bakanligin taraf oldugu davalarin biiyiik bir ¢ogunlugunun MIGEM!'le ilgili oldugu
goriildiigiinden MIGEM' de hukuk miisaviri gorevlendirilmesi ve Bakanlik aleyhine karara
baglanmis ve kesinlesmis yargi kararlarinin gereklerinin zamaninda yapilmamasi sonucunda
Bakanligin biitge giderlerinde artis meydana gelmesine sebep olan personelin tespiti ile varsa
kamu zararinin belirlenmesi i¢in konunun Denetim Hizmetleri Baskanligina gonderilerek

sorusturmasi onerilir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TABLO1.12 BILANGO

ENER] VE TABI KAYNAKLAR BAKANLIG!

Kurum Kodu : 20.0 Aai: Yil: M7
AKTIF HESAPLAR Nyl 2047 PASIF HESAPLAR N Yin 2017
 DGNEN VARLIKLAR 28.671.724,58| { KISA VAD ELI YABANCI KAYNAKLAR £16.957.790,57
10 HAZIR DEGERLER 836860859| | P2 FAALIYET BORGLARI 213547385
DA ameell | | 0EOTGE BNANETLER s 154738
102 PROJE OZEL HESARI LR 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 2800000000
12FARLIYET ALACAKLARI 13.906.453,34 || 53 EMANET YABANCI KAYNAKLAR SR E3E T
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESARI ELATER 34 ALINAN DEPOZITO VE TEMNATLAR HESABI G047 A M
121 GELIRLERDEN TAKLI ALACMLAR HESAR) S| || | 1O ENANETLER HESAR) BT
128 VERILEN DEROZTO VE TEWIMATLAR HESAD SO0 & UZUN VADEL] YABANC KAYNAKLAR {5.572660,42
14 DIGER ALACAKLAR EGE _
1| le3 DiGER BORGLAR 114500
HNSLAEIURIESE i 430 ALINAN DEROZITOVE TEMINATLAR HESABI {1450
15 STOKLAR 120112 -
D K BENEIIZEE fEl ol | 17BOR VE GIDER KARSILIKLAR! 1557151542
TR T | | RHOB TARNAT KRS K {571 51542
162 BUTGE DI AVANG VE KREDIER HESAB si || b OZKAYNAKLAR -208 84100297
2 DURAN VARLIKLAR 395.026.926,44 Ell NET DEGER 20454033037
& o K 7
73 KURUW ALACAKLERI Gz gy || | VT CEGER HESAS LM 0T
22 KURLMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESAB @z me|| | fDEGER HAREKETLERI imurma
2 WADD) DURAN VARLILAR TTRTTAY|| | SOOESRHAREIETLER SONUGHESE AT
250 ARAZIVE ARGALAR HESAB apacrnanal| | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONULAR! 5521357679
HENLRHERD IERTTLELIN | | 670 GEQM YILLAR CLIMLU FAALIYET SONLOLIRIHESAE! 20T
250 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HESAS ST , -
TR HESS sam ||| 8 GEGMIS VILLAR OLUMSUZ FARLIYET SONUCLARI SB45250532
2% DEMRBASLAR HESASI 55| | | 550 GECM YILLAR OLUMSLE FAALIVET SONULAR HESAB) AMRA A5
AT EROS MORTIHALR HECAD ) A BRBITIETEI | Bo pNEM FAALIVET SONUGLARI 2551 58035623
258 YAPILUAKTA OLAM YATRINLAR HESAB 145075188
25 VDD CLAYAN DUREN VARLILAR ol | | 28 DONEN OLLMSLZ PR YT SONUCUHESE - 250 B
260 HAKLAR HESAB) 5407405
267 IAER MADDI CLMAYAN DURAN VARLKLAR HESAE! MWy
268 BIRK AMORTIEMANLAR HEABI ) AR TIETT
29 DIGER DURAN VARLIKLAR [
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE HADDI DURAN VARLILAR L5
250 IRKO AMORTIEMANLAR HESABI ) AF IR
AKTIF TOPLAMI 423.698.648,02  PASIFTOPLAM 423.698.648,02
Bilango Dipnatlan -
@oeﬁmm _ECEK BUT(E COENBILER okl B
PO ECT(E COBNEXLER HESHE EEI
Fuzsm;& COENEK HAREHETLER] S4B z.mm.m,oq
Sayfall2

OLI320E 06:59
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TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu: 200 Ad:  ENERJIVE TABH KAYNAKLAR BAKANLIGI W an
O ALINAN TEMRAT NE PR R WA
D11 ALNAN TEMNAT VEXTUPLAR) ERNETLER) FESA8 TITECE
120 G0 TR HUTLER S 9125
U1 GOER TAHTLER KARSLIS S 19126
$ BASKA BRMLER DA [0V AL T
D49 BASYA BRMLER ADNA [LE0EN ALKCAK ENRNETLER H5 T

som
Weld
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‘ Kurum Kodu: 200 Adi:  ENERJ] VE TABI KAYNAKLAR BAKANLIGI

Vi s 017

Exonomik Kodlar GIDERIN TiRI Car il (N Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Yil[N)
#30 GIDERLER HESABI b0 GELIRLER HESABI 1.164.3095.928 73
g0 0 Personel Giderleri g00| M Vergi Gelirleri 24.166.1382
aolo ] of | Memutar 7344741013 | gop[ 01| 01 | Gelirve Kazang Uzerinden Alnan Vergier a.ma.aas,sa”
30|01 | 02 | Sdzlesmeli Parsonel 2705.180.43 | G0O0{ 01| 03 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergien 2.278.142,07
600 | 03| lsgler 47242861 | 600[ 01| 05 |Damga Vergisi ‘3.556.302,34
63001 | D4 | Gegici Personel BE0E2E | A00( 01| 08 |Harglar 3713829
60| o Sosyal Girvenlik Kurumlarin Devlet Primi 1464807677) | 600| B3 Tegebbis ve Milkiyet Gelirleri 438.870.438.74

Giderleri
630102 | 01| Memurar 12002448380 | 600| 03| 01 | Mal ve Hizmet Satg Gelireri 430818212 54
30|02 | 02| Sazegmei Parsonsl 415151 | 600|03 | 08 |Kira Geliferi 752 286,24
63002 | 03 | Isgler 108783872 | 00| 04 Alman Baig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 26.346.905,79
60|02 | 04 | Gegici Personel 111638, 15 ,
I Walve Fizmet Al Giderier I 60| B4 01 | Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 25.281.173.87)

600{ 04| 03 | Difer darelerden Alinan Bagis ve Yardmlar £5.732.09

630]03 | 02 | Taketime Yénelk Mal ve Malzeme Alimian f,183587.268.59 | 600 09 Diger Gelirler 671355330
10| 03 | 0 | Voluklr B2EAEETY |
630 03 | 04 | Garey Gideren T | 0| | O |FazGeler wanr
% | B | Famet Amian VIR 60| 05| 02 |Kiive Kuumlardan Alinan Paylar 21.562.182.64)
§30| 02 | 08 | Tems ve Tantma Geter g | 00| 5| B |Po G ey
630 03 | 07 | erkul Va, Gayimaadi ek Alm. Eakim ve anm | 0% 3i§frge§i”ie’e'mer _ L0412

Onarm g 1 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 4624212
63003 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderer 2.602.191 48
60| 05 Cari Transferler 10743008535 | ool 11 01 36\'12MevcudununDe{;erlenrresindeDIu;anOIum\uKur 482421285

60| 5 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 122342

630|065 | 02 | HazineYardimlan 85.841.300,00 VEIEd Gel
630(05 | 03| Kar Amaci Gimeyen Kunuuglara Yaplan 115103588 | 600 25| 01 | GenBitkap Kamu dBedelsiz Olarak Al Mali Cimayan VEIEd 234007 801
60|06 | M4 L?ﬁ:ffgﬁ;:na Yapilan Transferler 1777252004 | go0| 25| 02 gi\ Bitkiap Kamu |d Bedelsiz OI Al Mali Olmayan VEIEd 882640
63005 | 08 | Yurdiging Yaplan Transferer 3.083.41,55 &
60| 07 Sermaye Transferler 334.565.000,00
63007 | 01| Yurg Sermaye Transferieri ‘334.585.000,00 \
0] 11 Dejer ve Miktar Degiginieri Giderler LIN262 NET GELIR TOPLAMI: 164159875
630] 11| 01 | Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan 2.102.001 48

Olymsuszu : _
630 11 | 89 | Diger Deger ve Mikiar Degigimleri Giderleri FEINE
60| 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 4110279.14

Giderler
60| 12 | 01 | Vergi Gelinerlerinin Ref ve ladesinden Kaynaklan 271358347
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TABLO 1.43 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 20.0 Adi:

ENERJ] VE TARi KAYNAKLAR BAKANLIGI

Yin: 207
Banonik Kodlr GIDERIN TUR Cai Vi ) Ekonomik Kodla GELIRIN TiRD Car il ()
30 (12 | 03 | Tegebbis ve Milkiyet Gelirerinin Ret ve ladesinde 1.377 68
30(12 | 08 | Diger Geierin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 1.385.31801
0l n Amortisman Giderler 1921448 1140
630113 | 01| Maddi Duran Vartiklarn Amortisman Giderler 1.820.076 448,18
610113 | 02 | Maddi Qlmayan Duran Variklann Amortisman 137180524
Giderle
60| 14 [Ik Wadide ve Malzeme Giderleri 157850620
£10(14 | 01| Kirasiye Malzemeler 187218631
630 (14 | 02| Beskenme, Gida Amagh ve Mutiakta Kulanian 14.881,82
Tisketim Malzzme
610114 | 03 | Tiboive Laborztuar Sarf Malzemeler 26,058,460
630 (14 | 04 | Yaktar, Yakit Katklan ve Kath Yagar 11.883,89
10114 | 05 | Temizeme Ekipmanlan 4048044
630| 14| 06 | Giyecek Mefusatve Tuhafiye Maizemeleri 21322814
G0(14 | 07| Yiyecek 58777
30| 14| 08 | kacek 4149657
6] 14| 10| Zirai Maddeler 1877034
610114 | 12 | Bakim Onarm ve Ureim Malzemeler 174.730.53
30 (14 | 13| Yedek Fargalar 233582
6101 14| 14| Nakl Vasitalan Lastiler 21078
630( 14 | 16 | Deism, Bajis ve Sats Amag Yaymar 27850
630 [ 14 | 98 | Diger Toketim Amach Matzemeler 4114044
60| Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 020828
30 (20 | 02| Kiglerden Alacaklardan Siinenler 40.208.28
0| 5 Kamu Id Bedelsiz 01 Devr Mali Olmayan AR
Varliklardan Kay Gid
610(25 | 01| Genel Bitkap Kamu darelerine Bedelsiz Olarak Dev 5063183
Var KayGid
630 (25 | 02| Ozel Bitpe Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 852640
KayGid
600 W Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderler 3162406005
610130 | 06 | Proje Kapsaminda Yapian Can Giderler 31.624.088,05
60w Diger Giderler 0
630( % | 90 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderer 023
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TABLO 113 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 200 Adi:  ENERJIVE TABi KAYNAKLAR BAKANLIGI it s 317
Ekonomik Kodlar GIDERIN TUR{ Cari Vil (N) Ekonomik Kodla GELIRIN TORD Cari Yil (N)
s A
| |
\ J
GIDERLER TOPLAMI A) 3.755.976.924 98
GELIRLER TOPLAMIB) 1.164.395.92875 J
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 000  NETGELIR(D=E-C) 1.164.395.928,75 K-FMU'YETSDNUEU D-A 1501580006, 23
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