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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi igin kurulmus
kamu idareleri olup faaliyetlerini asagida belirtilen birincil ve ikincil mevzuat hiikiimleri

cergevesinde yiirlitmektedir.

Belediye’nin faaliyetlerini yonlendiren basglica birincil ve ikincil mevzuat sunlardir;
Kanunlar

e 6085 sayili Sayistay Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 5393 sayli Belediye Kanunu

e 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
e 4687 Emlak Vergisi Kanunu
Yonetmelikler

o Belediye ve Baglh Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y 6netmelik
e Mabhalli Idareler Personeli I¢in Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y 6netmeligi

o Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisna Dair

Genel Yonetmelik
« Belediye itfaiye Yonetmeligi

o Belediye Zabita Yonetmeligi
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e Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi
e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi

e 2464 Sayilh Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin

Uygulanmasina iliskin Y®6netmelik

o 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili

Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y dnetmelik
o Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Y&netmelik
o Belediye Meclisi Calisma Y onetmeligi

o I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y dnetmelik
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Mesudiye Belediyesinin karar organi olan Mesudiye Belediye Meclisi, Belediye

Baskani ve 11 tliyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, Emlak Istimlak, imar ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklart,
hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Mesudiye Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 birim

belirlenmistir. Meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimecisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 88 18
S6zlesmeli Personel - 6
Kadrolu Isci 44 1

Gegici Isci - -

Toplam 132 25

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 74

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mesudiye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Mesudiye Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen s Ertesi
Biitce Ile Eklenen / .. ety . q
E- Giderin N Verilen Diisiilen Odenek Toplam Ruteicio WG Yila
v Devreden o o Toplam Odenek Devreden
Kod Tiirii s Odenek Odenek (TL) o
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 22.366.000,00 | -1.530.000,00 20.836.000,00 | 18.029.339,15 2.806.660,85 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 1.878.000,00 350.000,00 2.228.000,00 1.531.398,06 696.601,94 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 61.316.000,00 | 32.027.000,00 93.343.000,00 | 86.229.174,57 7.113.825,43 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 320.000,00 -200.000,00 120.000,00 0,00 120.000,00 0,00
Cari
05 Transferler 0,00 1.524.000,00 1.810.000,00 3.334.000,00 3.072.536,80 261.463,20 0,00
06 é‘fg:ﬁé’fl 0,00 | 1.211.000,00|  298.000,00 1.509.000,00 |  1.320.000,00 189.000,00 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 > 0,00 9.800.000,00 | -9.755.000,00 45.000,00 45.000,00 00,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 98.415.000,00 | 23.000.000,00 121.415.000,00 | 110.227.448,58 11.187.551,42 0,00

Biitce giderleri toplamda 121.415.000,00 TL olarak belirlenmis olup, bunun
110.227.448,58 TL’si harcanmis, 11.187.551,42 TL’si ise iptal edilmistir. En biiylik pay1
93.343.000 TL ile mal ve hizmet alim giderleri alirken, bu kalemin 86.229.174,57 TL’si
harcanmis, 7.113.825,43 TL’si iptal edilmistir. Personel giderleri i¢in 20.836.000 TL ayrilmus,
bunun 18.029.339,15 TL’si harcanmis, 2.806.660,85 TL’si iptal edilmistir. Sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi giderleri igin 2.228.000 TL ayrilmis, 1.531.398,06 TL’si harcanmis
ve 696.601,94 TL iptal edilmistir. Faiz giderleri i¢in 120.000 TL 6denek ayrilmis, ancak biitce
gideri yapilmayarak iptal edilmistir. Cari transferler i¢in ayrilan 3.334.000 TL'nin tamami
harcanirken, sermaye giderleri i¢in ayrilan 1.509.000 TL’nin 1.320.000 TL’si harcanmig ve
189.000 TL iptal edilmistir. Yedek oOdeneklerden ise 9.800.000 TL’nin biyik bolimii
aktarilmig, sadece 45.000 TL biitge gideri yapilmistir. Sermaye transferleri ve bor¢ verme
kalemleri i¢in herhangi bir harcama yapilmamistir. Genel olarak, giderlerin biiyiik bolimii
kullanilmis, en fazla harcama mal ve hizmet alimlarina yapilirken, en biiyiik iptal edilen tutar

da bu kalemde ger¢eklesmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. . ; Gercekles
Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Butcﬁ G_el_lr Tahsilat R ed ve Net Tahsilat me
Kodu Tahmini Tutar1 Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 7.101.900,00 1.793.875,33 0,00 1.793.875,33 | 25,26
OG3e'| iflzﬁbbﬁs ve Milkiyet 5.477.600,00 | 2.839.845,66 0,00 | 283984566 | 5184
04- Alian Bagis ve Yardimlar 11.118.000,00 4,593.235,73 0,00 4593.235,73 | 41,31
05- Diger Gelirler 65.447.500,00 | 86.012.497,19 | 559.179,38 | 85.453.317,81 | 130,57
06- Sermaye Gelirleri 9.270.000,00 9.372.434,96 0,00 9.372.434,96 | 101,11
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 98.415.000,00 |104.611.888,87 | 559.179,38 |104.052.709,49 | 105,73

Biitce gelir tahmini 98.415.000 TL olarak belirlenmis, ancak ger¢eklesen tahsilat
104.611.888,87 TL ile tahminin %5,73 lizerinde olmustur. Vergi gelirlerinde ger¢eklesme orani
%25,26 ile tahminin oldukga altinda kalirken, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %51,84, alinan
bagis ve yardimlarda ise %41,31 oraninda ger¢eklesme saglanmistir. Diger gelirler, tahmin
edilen 65.447.500 TL’ nin ¢ok tizerinde, 86.012.497,19 TL olarak gergekleserek %130,57’1ik
bir basar1 oranina ulagsmstir. Sermaye gelirlerinde ise 9.270.000 TL’lik tahminin %101,11 ile
biraz tizerinde bir gergeklesme goriilmiistiir. Red ve iadeler toplam 559.179,38 TL olup, net
tahsilat 104.052.709,49 TL olarak kaydedilmistir. Genel olarak, diger gelirler ve sermaye

gelirleri tahminleri asarak biitceye olumlu katki saglarken, vergi gelirleri beklenen seviyeye

ulasamamustir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 22.366.000,00 18.029.339,15 80,61
02.- SOS){al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1.878.000,00 1.531.398.06 8154
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 61.316.000,00 86.229.174,57 140,63
04- Faiz Gideri 320.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 1.524.000,00 3.072.536,80 201,61
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06- Sermaye Giderleri 1.211.000,00 1.320.000,00 109,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 9.800.000,00 45.000,00 0,46
Toplam 98.415.000,00 110.227.448,58 112,00

Biit¢e baslangig 6denegi 98.415.000 TL olarak belirlenmis ancak gergeklesen giderler
110.227.448,58 TL’ye ulasarak biitgenin %112,00 oraninda gerceklestigini gostermistir.
Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri sirasiyla %80,61 ve
%81,54 oraninda gergekleserek tahmin edilen biit¢enin biraz altinda kalmigtir. Mal ve hizmet
alim giderleri ise %140,63 oraninda gergekleserek Ongoriilen 61.316.000 TL’yi asmis ve
86.229.174,57 TL’ye ulasmustir. Cari transferler, %201,61 ile en fazla sapma gosteren kalem
olmus, baslangi¢ ddenegi olan 1.524.000 TL’nin iki katindan fazla harcama yapilmistir.
Sermaye giderleri %109 oraninda gergekleserek planlanan seviyeyi biraz asmistir. Faiz
giderleri igin ayrilan biitgeden harcama yapilmazken, yedek odeneklerin sadece %0,46’s1

kullanilmistir. Genel olarak, 6zellikle mal ve hizmet alimlar ile cari transferler tahmin edilen

biitceyi asmis, diger kalemler ise biitgeye yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Mesudiye Belediyesinin 2022 , 2023 ve 2024 yillarina iliskin biit¢e gelirleri ve biitce

giderleri karsilastirmali olarak asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili 2023 Yili 2023~ 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) 2024 Yih (TL)| 2022Degisim Degisim Orani
(A) B) © Orani (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 419.153,33 1.010.641,38| 1.793.875,33 141,11 77,50
éeeslfr‘?;’r‘l‘s ve Miilkiyet 901.769,03 1.688.179.47| 2.839.845,66 87,21 68,22
Alinan Bagis ve Yardim | 45 g9 359 g9 12 799.365,86)  4.593.235,73 7,41 64,11
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 22.143.173,62| 41.806.317,45 86.012.497,19 88,80 105,74
Sermaye Gelirleri 2.425.495,76| 3.043.626,89| 9.372.434,96 25,48 207,94
Toplam 39.713.921,62| 60.348.131,25 104.611.888,87 51,96 73,35
Biige Gelirlerinden Red | 44 50500 97490520 559.179,38] 596,11 473,57
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 39.699.916,62| 60.250.640,73 104.052.709,49 51,77 72,70
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Biitge gelirleri 2023°te %51,96, 2024°te ise %73,35 oraninda artarak giiglii bir biiyiime
gostermistir. Vergi gelirleri 2023°te %141,11, 2024°te %77,50 artarak biitgeye onemli katki
saglamistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri istikrarli bir sekilde yiikselirken, sermaye
gelirlerinde 2024 yilinda %207,94 gibi dikkat ¢ekici bir artis olmustur. Diger gelirler de 2023’te
%88,80, 2024’te %105,74 artarak biitgeye biiyiikk katki sunmustur. Ancak, alinan bagis ve
yardimlar 2023’te %7,41 azalirken, 2024’te %64,11 gibi biiyiik bir diisiis yasamistir. Biitce
gelirlerinden yapilan red ve iadeler ise 2023’te %596,11, 2024’te %473,57 gibi olaganiistii

artiglar gostermistir. Genel olarak, biitcede vergi ve sermaye gelirlerindeki biiyiime dikkat

cekerken, bagis gelirlerindeki diislis ve iade miktarlarindaki artis goze carpmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

e eyl R e
,00(B) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 3.986.082,59| 8.975.642,18 18.029.339,15 125,17 100,87

SCK Devlet Prim 560.198,11  946.987,99 1531.398,06 69,05 61,71

g’[i?jle:ﬁaﬁizmemhm 28.748.741,54| 32.462.496,88 86.229.174,57 12,92 165,63

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cari Transferler 126.107,40|  351.596,55 3.072.536,80 178,81 773,88

Sermaye Giderleri 14.040.020,32 9.475,18| 1.320.000,00 -99,93 13831,13

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 47.461.149,96 | 42.746.198,78 | 110.182.448 58 -9,93 157,76

Biitge giderlerinde 2022°den 2023’¢ gegiste toplamda %9,93°liik bir azalma yasanirken,
2024 yilinda biiyiik bir artis gergekleserek biit¢e giderleri %157,76 oraninda yiikselmistir. En
biiyiik artis orani, sermaye giderlerinde yasanmis olup 2023’te neredeyse hi¢ harcama
yapilmazken, 2024 yilinda 1.320.000 TL’ye ulasarak %13.831,13’liikk olaganiistii bir artig
gostermistir. Personel giderleri 2023’te %125,17, 2024’te ise %100,87 oraninda artarak
18.029.339,15 TL'ye ulasmustir. Sosyal giivenlik devlet prim giderleri de benzer bir egilim
gostermis ve 2023°te %69,05, 2024°te ise %61,71 artarak 1.531.398,06 TL’ye ¢ikmistir. Mal
ve hizmet alim giderleri 2023’te daha simirli bir artis gostererek %12,92 yiikselmis, ancak
2024’te %165,63’liik biiyiik bir sigrama yasamustir. Cari transferler, 2023 yilinda %178,81
artarak 351.596,55 TL’ye yiikselmis, 2024 yilinda ise bu kalemde rekor bir artis goriilerek
%773,88 oraninda biiyiiyiip 3.072.536,80 TL ye ulagmistir. Genel olarak, 2023 yilinda biitgede
nispeten dengeli bir artis gozlenirken, 2024 yilinda tiim harcama kalemlerinde dramatik bir
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yiikselis yasanmis ve biitcede biiyiik bir genisleme goriilmiistiir. Ozellikle mal ve hizmet

alimlari, personel giderleri ve cari transferlerde ciddi artislar dikkat ¢cekmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 120.741.080,40 TL, Faaliyet
Geliri 104.608.573,19 TL olup enflasyon diizeltmesi ile Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu -
13.804.079,08 TL olarak gerceklesmistir.

Mesudiye Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . 2 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 MESUDIYE BEL.PERSONEL 50.000,00 50.000,00 100
LTD.STi
2 MESBEL AS 3.500.000,00 3.500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ordu Mesudiye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
o Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
o Faaliyet sonuglar tablosu,

o Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.
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Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1l Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezktr mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmig, ancak yazili teblig yapilmamigtir. 2011-2016 yillar1 arasinda ¢alisma

yonetmelikleri hazirlanmis, ancak Belediye Meclisi tarafindan onaylanmamastir.

Yetki devirleri ve sinirlari yazili olarak belirlenmemistir. Ilgili bakanliklarin genelge ve

yonergeleri dogrultusunda hareket edilmektedir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yapilmig, ancak sadece etik sozlesmesi imzalatilmistir. Herhangi bir egitim

verilmemistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmemistir.
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Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan mevzuata uygun hazirlanmamistir. idare performans programi mevzuata
uygun hazirlanmamistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesi yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi,
Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi Sistemleri Kontrolleri
standartlarnin saglanmasima yonelik olarak; I¢ Kontrol Izleme ve Y®énlendirme Kurulu

olusturulmamustir.
Is akis siirecleri olusturulmamistir. Yetki devirleri yazili olarak belirlenmemistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmamigtir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir ve ilgili bakanliga

gonderilmektedir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. 2016-2022 yillar1 arasinda EBYS
sistemi kullanilmis, ancak 2023-2024 yillarinda teknik nedenlerle sistem kapatilmis ve veri

kaydi elle yapilmaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligi ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmemistir. Manuel dosyalama sistemi kullanilmaktadir.
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izleme Standartlar

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu gorevlendirilmemistir. idarenin tiim birimleri

tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmemektedir.

Ic denetim birimi kurulmamistir. ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmalar1 yapilmamaktadir.
Ust yénetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamamistir.
Genel Degerlendirme

I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi iist yonetim ve kurum personeli tarafindan

tam olarak sahiplenilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Mesudiye Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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