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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim itfaiye ve Saghik Hizmetleri Ticaret
Anonim Sirketi izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 1580 say1l1 Belediye Kanunu (miilga),
3030 say1l1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikkiimlerine goére 1992 yilinda kurulmus olup, 26.11.1992 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

Izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim itfaiye ve Saghik Hizmetleri Ticaret
Anonim Sirketi’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup personel temini,
otopark hizmetleri, is sagligi ve giivenligi hizmeti, kres ve anaokullarinda egitim faaliyeti,

reklam ve yayincilik faaliyetleri, ara¢ kiralama hizmeti ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim itfaiye ve Saghik Hizmetleri Ticaret
Anonim Sirketi kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak
Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve Borglar Kanunu’na
tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale

Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim Kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarim1 emanet ettikleri, idare ve temsile

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 1
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yetkili bir organdir. Yoénetim Kkurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.
Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, on bir tiyeden olusmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midiirliik ile 10 Midiirliikkten olusmaktadir. Sirkette
calisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibar1yla 8.034’tiir. Calisan personel 4857 sayili s

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap1

Izelman AS’nin nominal sermaye tutar1 786.000.000,00 TL olup sermayesinin
16.309.564,25 TL tutar1 6denmemistir.

I[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %63,31 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Ortak Unvam Pay(l_\r/lli_l)(tarl Hiss(e;/f)))ranl
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 497.633.353,00 63,31
[zmir Ulasim Hizmetleri ve Makine Sanayi AS 142.468.160,00 18,13
[zmir Deniz 1$1etmeciligi Nakliye ve Turizm Ticaret AS 118.091.261,00 15,02
Izenerji Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji 27.807.226,00 3,54
Giivenlik Hiz. Ilaglama ve Turz.San. Ve Tic. AS
TOPLAM 786.000.000,00 100,00

Izelman A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirak Oram Istirak Tutar
istirak Adi (%) (TL)
Izmir Metro Anonim Sirketi 60 1.041.034.794,98
Izenerji insan Kaynaklari Temizlik Bakim Onarim Enerji
Giivenlik Hiz. Ilaglama ve Turz.San. ve Tic. Anonim Sirketi 54,3 398.870.346,71
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Grand Plaza Gida Otelcilik ve
Turizm Isletmeleri Anonim Sirketi 50 702.093.297,72
Tansaggida Limited Sirketi 0,0006 800,00
Izmir Spor Giicii 500,00
Izelman-izenerji Adi Ortaklig: 90 63.900,00
Izmir Egitim Kooperatifi 45,45 5.000,00
TOPLAM 2.142.068.639,41
IZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danismanlik itfaiye ve Saglik 2
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Sirketin amaci1 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl sirketlerine personel temini
saglamak, agik ve kapali otopark hizmetleri sunmak olup, sirketin ana gelirleri otopark
gelirleridir.

Sirketin 2022 yili donem net kar1 31.501.240,25 TL, 2023 yili dénem net zarari
307.113.796,88 TL 2024 y1l1 donem net zarar1 624.075.340,85 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimlilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,

Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 3
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ve diirtist bir sekilde yansitmahidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolari Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolari (finansal durum tablosu, kar veya
zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Gelir tablosu

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 4
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit: elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
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amagclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimmin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarimin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin igletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diirtistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimlilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve

dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi
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degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli oOnlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasimi saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi acilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler ig¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siiregler ve siireglerin
performans kriterleri insan Kaynaklar1 Midiirliigii ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireclere dayali olarak gorev tanimlarimin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol

veya i¢ denetim birimi yoktur.

Mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolar Mart ayinda Genel Kurula

sunulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Izelman Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danismanlik Itfaiye ve Saglik Hizmetleri
Ticaret Anonim Sirketi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar I¢in Yilsonunda Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Sirketin 120-Alicilar Hesabinda kayitli bulunan alacaklardan tahsilati siiresi iginde
yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda

bulundugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Ticari islerde faiz” baslikli 8'inci maddesine gore,
ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasmi ve uygulanacak faiz oranim
sozlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranmi
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun'un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borglu, gegmis giinler i¢in 1'inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayil1 Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tamimaktadir. Mezkir Kanun'un 2'nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig faiz orani, 1'inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarmmin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan
(1) Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi,
Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli (¢) kisminda, isletmelerin faaliyet alani
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin 649-Faaliyetlerle ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap olarak
da, asil alacagin takip edildigi 120-Alicilar Hesabinin borglandirilmas: gerekmektedir. 120-
Alicilar Hesabinda, sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu, alacaklardan tahsilati siiresi

icinde yapilamayanlara iligkin gecikme faizinin tahakkuk ettirilmedigi anlagilmistir.

Tekdiizen muhasebe sistemi tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagh

olarak ortaya ¢ikan ve Sirket agisindan s6zlesmeye bagl bir alacak haline gelen gecikme faizi
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tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

S6z konusu bulgu 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almakla birlikte yili
denetimlerde haliyle devam etmektedir.

Temerriide diismiis alacaklar i¢in s6zlesme hiikiimleri temelinde gecikme faiz oraninin
belirlenmesi ve hesaplanan temerriit faiz tutarlarinin da tahakkuk esasli muhasebe sisteminin

geregi olarak muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Dava Asamasindaki Siipheli Ticari Alacak Karsihiginin Ayrilmamasi

Sirket tarafindan siipheli hale gelen bazi ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilmadigi

gorilmiistiir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun “Siipheli alacaklar” baslikli 323"{lincii maddesinde;
“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;
1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yaz: ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen borglu
tarafindan édenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar;
Stipheli alacak sayilir. Yukarida yazili siipheli alacaklar igin degerleme giiniiniin tasarruf

degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir.

Yukarida yazil stiipheli alacaklar icin degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore pasifte

karsilik ayrilabilir. (...)” hikkiimleri yer almaktadir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) Seri Nolu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli ekinde 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda; 6deme siiresi gegmis
olup vadesi birden fazla defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya
da dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklarin izlenecegi diizenlenmistir.
Tahsili stipheli hale gelmis olan alacaklar, kayitli olduklar1 hesaplardan gikarilarak Siipheli

Ticari Alacaklar Hesabina borg kaydi yapilarak hesapta izlenmelidir.

129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinin; siipheli ticari alacaklar ig¢in ayrilan
karsiliklar1 kapsayacagi belirtilmis ve hesabin isgleyisine yer verilerek; hesaplanan karsilik

tutarinin  129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina alacak, 654-Karsilik Giderleri
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Hesabina borg olarak kaydedilecegi; siipheli alacagin tahsiline bagli olarak, tahmin olunan
zararin kismen ya da tamamen gergeklesmemesi halinde, gerceklesmeyen kismin 644-Konusu
Kalmayan Karsiliklar Hesabina alacak, 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina da
bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen hiikkiimler uyarinca siipheli ticari alacaklar; dava ve icra sathasinda bulunan
alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenmesine ragmen borglu
tarafindan 6denmemis bulunan ve dava veya icra takibine konu edilmeyecek kadar diisiik
meblagli alacaklardan olusmakta olup tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar igin ihtiyatlilik
ilkesi geregince karsilik ayrilmahdir. Alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin
kesinlesmesi durumunda ise 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmelidir.
Siipheli hale gelen alacakla ilgili olarak VVergi Usul Kanunu uyarinca karsilik ayrilmasi zorunlu

olmayip ihtiyaridir.

Tahsili siipheli hale gelmis olan 218.524,31 TL ticari alacak i¢in dava agilmis olmasina
ragmen karsilik ayrilmadigi anlasilmistir. Bu durum 2024 yili Bilangosunda 129-Siipheli Ticari
Alacaklar Karsiligt Hesab1 ile 654-Karsilik Giderleri Hesabmin 218.524,31 TL eksik

goriinmesine neden olmustur.

Stipheli hale gelen ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: icra Asamasinda Bulunan Alacaklarin Siipheli Diger Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

Sirketin icra asamasinda bulunan 191.103,10 TL alacagin1 138-Siipheli Diger Alacaklar

Hesabinda takip etmedigi gorilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma yiikimliligi” baslikli 64'nci
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iligkilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. 6102 sayili Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile diger
vergi kanunlarinin ayni hususlari diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasima engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.
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26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) Seri Nolu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli ekinde, 138 Siipheli Alacaklar Hesab1 ile ilgili olarak; 6deme siiresi
geemis bu nedenle vadesi birka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla
istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmig senetli ve senetsiz diger alacaklarin 138
Stipheli Diger Alacaklar Hesabinda izlenecegi, tahsili siipheli hale gelen diger alacaklarla ilgili
hesaplarin alacagi karsiliginda bu hesaba borg¢ yazilarak, saglam alacaklardan g¢ikarilmasinin
saglanacagi hiikiim altina alinmistir. Belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde, Sirketin ticari alacaklari
disinda kalan alacaklarindan dava ve icra sathasina aktarilmis olanlarin 138 Siipheli Diger

Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sirketin daha onceki yillarda sirket personeli olan kisilerden cesitli nedenlerle
191.103,10 TL tutarinda alacagi bulundugu, bu alacaklarin dava ve icra sathasina aktarildigi
halde 138-Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda izlenmedigi anlasilmistir.

Hukuki siire¢ baslatilarak dava ve icra sathasina aktarilmis olan alacaklarin diger

alacaklardan ayrilarak 138-Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirketin Kendi Imkanlar1 ile Urettigi Demirbaslarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Sirketin kendi imkanlar1 ile iretimini gergeklestirdigi masa, dolap, ofis mobilyas1 ve
sifir atik konteyneri gibi ekonomik degeri olan demirbas niteligindeki varliklarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) Seri Nolu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde “Parayla Olgiilebilme” ve “Tam Agiklama” kavramlari,
muhasebenin temel kavramlar1 arasinda sayilmistir. Buna gore; “Parayla Olgiilebilme”
kavrami; parayla olgiilebilen iktisadi olay ve islemlerin muhasebeye ortak bir 6l¢ii olarak para
birimiyle yansitilmasini, “Tam Agiklama” kavrami ise; mali tablolarin bu tablolardan
yararlanacak kisi ve kuruluglarin dogru karar vermelerine yardimc1 olacak dlgiide yeterli, agik
ve anlasilir olmasmi ifade etmektedir. Diger yandan soz konusu Tebligde; isletme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi maddi varliklarin 255-Demirbaslar Hesabinda izlenecegi; bu
hesabin, varliklarin satinalma, devir, insa veya imal bedelleriyle borglandirilacag: ifade

edilmistir.
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Sirketin Teknik Isler Miidiirliigii niin atlyelerinde iiretmis oldugu Ve sirket biinyesinde
kullanima sunulan, ekonomik degere sahip demirbas niteligindeki varliklarin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi anlagilmistir. Boylece 2024 yili mali tablolarinda 255-Demirbaglar

Hesab1 olmasi gerektiginden daha az goriinmektedir.

Sirketin tabi oldugu muhasebe sisteminin bir gerekliligi olarak, sirket varliklarinin
yonetiminin saglikli bir sekilde yapilabilmesi ve mali tablolarin okuyucularina dogru ve

giivenilir bilgi sunabilmesi i¢in émrii bir yildan fazla olan varliklarin ilgili duran varlik

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 3: 2024 Y1ih I¢erisinde Uretimi Gergeklestirilen Bazi Demirbaslar ve Uretim Adetleri

Kullanima Sunulan Birim Uretilen Demirbas Adet
Asik Veysel Otoparki Gise 107x 65x 45 Cm Dolap 2 Adet
Makine Tkmal Miidiirliigii Soforler Odas1 | 70x 60 Cm Anahtar Dolab1 1 Adet
0.S.G.B. Eski Arsive Masa 9 Adet
0.S.G.B. Eski Arsive Dolap 20 Adet
0.S.G.B. Eski Arsive Etajer 15 Adet
Muhasebe Midiirliigii Ofisine Masa 1 Adet
Muhasebe Midiirliigii Ofisine Etajer 1 Adet
Egitim ve Kalite Birimi Dosya Dolab1 1 Adet
Makine Tkmal Miidiirliigii Ofisi Dosya Dolab1 1 Adet
Anaokullar1 Midirligii Ofisi Dosya Dolab1 1 Adet
Personel Midiirliigii 4 Kapakli Dosya Dolab1 1 Adet
Inciralt: Karavan Parki Gisesi Masa 1 Adet
Mavigehir Anaokulu Petek Korumalik 1 Adet
Genel Miidiirlik Toplant1 Masasi 1 Adet
Personel Midiirliigii Ofisi Dosya Dolab1 4 Adet
Genel Midiirliik Sekretarya Ofisi Dolap 1 Adet
0.S.G.B. Yeni Hemsire Odas1 Faaliyet Masasi1 8 Adet

BULGU 5: Varhk Hesaplarinda Izlenmesi Gereken Stoklarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Sirket tarafindan alinan personel kiyafetleri, gida triinleri, kirtasiye ve temizlik
malzemeleri gibi taginir mallarin ilgili oldugu varlik hesabinda izlenmesi gerekirken gider

hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma yikimliligi” baslikli 64'nci
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amacla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin

iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
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koymak zorunda oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir.6102 sayili Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin VUK ile diger vergi kanunlarinin ayni
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina

alinmustir.

(1) Seri Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani Agiklamalar1” bolimiinde yer alan “Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli (C) bendinde;

“157. Diger Stoklar

Yukaridaki stok kalemlerinin hi¢cbirinin kapsamina alinmayan tiriin, artik ve hurda gibi
kalemler bu hesap grubunda yer alir.

Isleyisi:

Elde edilen bu stoklar maliyet bedeli ile hesaba bor¢, satildiginda, devredildiginde veya
kullanmildiginda alacak kaydedilir...

77 Genel Yonetim Giderleri:

Bu grup yonetim fonksiyonu ile ilgili gider, yansitma ve fark hesaplarindan olusur.

740. Hizmet Uretim Maliyeti

Hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler icin yapilan giderlerin fiili tutarlari bu hesabin
borcuna kaydedilir. Dénem sonlarinda bu hesap "741- Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma"
hesabi ile karsilastirilarak kapatilir.

770. Genel Yonetim Giderleri:

Bir isletmenin ydnetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve kadro
kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iligkileri, giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi ve
tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin giderleri bu hesaba bor¢ kaydedilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

6102 sayili Kanun ve (1) Seri Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin
hiikiimleri uyarinca, Stoklar Hesap Grubunda yer alip stok hesaplarinda izlenmesi uygun

olmayan tasinirlarin 157-Diger Stoklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Sirketin almis oldugu personel kiyafetleri, gida iiriinleri, kirtasiye ve temizlik
malzemeleri gibi tasimirlarin 157-Diger Stoklar Hesabinda izlenmesi gerekirken 770-Genel

Yonetim Giderleri ve 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesaplarma kaydedilmistir.
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Sirket cevabinda; idari Isler Miidiirliigii biinyesinde bir ambar ve buna bagl: bir deponun
bulundugu, depoya giren biitiin sarf malzemelerinin 157 Diger Stoklar Hesabinda takip edildigi,
kullanildik¢a bu hesaba alacak kaydedilerek ilgili gider hesaplarina borg kaydedildigi, depoya
girmeden ilgili gider yerlerinde sarf edilen malzemeler de dogrudan o yerin gider hesabina
kaydedildigi ifade edilmistir. Ancak 2024 yili igerisinde Sirketin 6zellikle anaokullari, Kitap
kafeleri ve Ogrenci yurtlarinda, sirket tarafindan hazirlanarak sunulan asagidaki tabloda
detaylar1 yer alan tasinir mallarin kullanilmadan dogrudan 740-Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabina genel miidiirliik biinyesinde malzemelerin ise 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Personel kiyafetleri, gida tirtinleri, kirtasiye ve temizlik malzemeleri gibi taginirlarin 157
Diger Stoklar Hesab1 ile uyumlu olarak sarf edildikge 770 Genel Yonetim Giderleri ve 740-

Hizmet Uretim Maliyeti Hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Tablo 4: Donem Sonu itibariyla Mevcut Tasiirlar

Gida Uriinleri Personel Kirtasiye Temizlik Toplam (TL)
(TL) Kiyafetleri (TL) Malzemeleri (TL) Malzemeleri (TL) P
159.148,27 860.540,66 1.275.307,71 2.086.751,48 4.381.748,12
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yénetim Kurulu Uyesinin Yurt Disina Yaptig1 Seyahat Giderlerinin

Sirket Biitcesinden Odenmesi

Bir yonetim kurulu tyesinin Berlin Film Festivaline katilarak yurt disinda yaptigi

ulasim, konaklama, yiyecek ve igecek giderlerinin Sirket biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

Sirket, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmustur. Sirketin kurulus amacina uygun olarak ana sozlesmesinde
belirtilen konularda faaliyette bulunmasi ve katlandigi giderlerin bu faaliyetlerin

gerceklestirilmesiyle ilgili olmas1 gerekmektedir.
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6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek tizere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiimlerine yer
verilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii kisiler, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina
uyarak gozetmek yiikiimliliigii altindadirlar.” hitkmi yer almaktadir. Basiretli is adami gibi
davranmayi tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli,
tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin inceliklerine hakim bi¢cimde hareket etmesi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin

faaliyetiyle ilgisinin olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.

Sirket Yonetim Kurulu tarafindan alinan 18.01.2024 tarih ve 1185 sayili kararda,
"Sirketimiz ana faaliyet alanlarindan olan “Fikir ve sanat eserleri kapsaminda miizik, giizel
sanatlar, sinema, dramatik sahne sanatlar:, grafik sanatlar:, edebi ve kiiltiirel eserlerle ilgili
telif icra etmek, gasteri hak ve hizmetleri vermek ve almak, ozel giinler, festivaller, donemsel
programlar, temsiller, konserler, sergiler, konferanslar, paneller diizenlemek ve bu etkinlikler
icin sanat¢i, icraci, yazar, arastirmact, sinema eserleri sahipleri ve yetkili 6zel ve tiizel kisilerle
sozlesmeler yapmak, tiim bu konulari icra etmek amaciyla sanatsal etkinliklere iliskin her tiirlii
kurslar diizenlemek” maddesi kapsaminda, ayni zamanda festival direktorii olarak gorev yapan
yonetim kurulu iiyemiz ...... ‘m 2024 yuli boyunca yurt i¢i ve yurtdisinda diizenlenecek olan
festivallerde goreviendirilmesi ve ulasim, konaklama, yemek gibi masraflarinin sirketimiz

tarafindan karsilanmast” denilmektedir.

Sirket ana sozlesmesinde "sinema eserleri sahipleri ve yetkili ozel ve tiizel kisilerle
sozlegmeler yapmak, tiim bu konulari icra etmek amaciyla sanatsal etkinliklere iliskin her tiirlii
kurslar diizenleme" ifadesi gegiyor olsa da sirketin ticari hayatinda fiilen sinema ve film
faaliyeti bulunmamaktadir. Sirketin herhangi bir festival diizenlememesine ragmen festival
direktorliigii unvaniyla bir yonetim kurulu iyesinin gorevlendirilmesi de anlasilamamustir. Bu
baglamda yonetim kurulu iiyesinin Berlin Film Festivaline katilarak yurt disinda yaptigi ulagim,
konaklama, yiyecek ve icecek giderlerinin Sirket biitgesinden O6denmesinin fiilen yapilan
faaliyetiyle ilgisi bulunmamaktadir. Sirketin fiilen yiiriittigi faaliyetler disindaki konular igin
(ana sozlesmesinde olmasina karsin fiilen yiiriitilmeyen faaliyetlerde dahil olmak tizere) yurt

ici ve yurt dis1 harcamalarinin yapilmasi neticesinde Sirketin 6102 sayili Kanun’un 18’inci
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maddesi uyarmca basiretli bir is adami gibi hareket etmedigi, Sirket yoneticilerinin ise ayni
Kanun’un 369’uncu maddesi uyarinca gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine
getirmedikleri ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmedikleri kanaatine

varilmustir.

Sirketin fiilen yirtittiigi bir faaliyet olmamasma ragmen yonetim kurulu iiyesinin
herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin Berlin Film Festivalinde yapmis oldugu giderlerin
Sirket tarafindan 6denmesi nedeniyle olusan giderin ilgili kisilerden tahsiliyle ilgili siirecin

isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Sirketin Yiiriitmiis Oldugu Yaymcilik Faaliyetlerinin Sirketi Zarara

Ugratmasi

Sirketin ilk olarak 2020 yilinda anaokullarinda dagitilacak yaynlar i¢in sertifika aldigi,
sonrasinda Kitap basimi isine girerek yaklasik 154 farkli yaymi basmaya basladigi, Sirket
tarafindan basilmayip satilmak iizere satin alinan 588 farkli yaym oldugu, bu baglamda
toplamda 742 yaym kitap kafeler araciligi ile sattig1 ancak yapilan bu islemler neticesinde
sirket zararina yol acildigi, buna karsin gergeklesen zararlarin sorumlulardan takip ve tahsili

icin herhangi bir girisimde bulunulmadigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligii
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, ongoriilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigcimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin faaliyetiyle ilgisinin

olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.

Sirketin Yo6netim Kurulu, Yoneticileri ve Yayin Kurulu tiyelerinin basiretli is insani gibi
davranmayarak sirket zararina yol agmalarindan dolay1 olusan giderin ilgili kisilerden tahsiliyle

ilgili siirecin isletilmesi saglanmalidir.

Sirketin basim ve yayincilik alaninda yiiriittigii islemlere iliskin tespitler su sekildedir:
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A) Kitap Kafelerin Kapatihp Devredilmesine Karsin Sirketin Yapmis Oldugu Telif
Sozlesmeleri Nedeniyle Talebi Smirh Sayida Olan Kitaplarin Basilmasina Devam
Edilmesi

Sirketin Kitap kafeleri 2024 yili ortalarinda kapatmasina ve bazi Kitaplara iligkin higbir
talep olmamasina ragmen 5-7 yillik olarak veya basim adedi garantisi verilerek imzalanan telif
sozlesmeleri nedeniyle basimma devam edildigi ve hali hazirda bu sekilde basilip satimi

yapilamayan 223.708 adet kitabin depolarda atil bulundugu anlasilmigtir.

Yaym kurulu ve Genel Midiir tarafindan imzalanan bu telif sozlesmelerinin sirket
ihtiyacglar1 ve kitap talebiyle ilgili olmadigi agiktir. Zira toplam 742 yayina iliskin 2024 yili
icerisindeki talep 10.875 adet iken yil igerisinde basimi1 ve alimi gergeklestirilen Kitap sayisi ise
43.230 adettir.

Sirket cevabinda Ozetle, Sirketin her zaman kar amaci giidemedigi, kamu kaynagi
kullanarak kamu hizmeti sunulmaya c¢alisildigi, kitaplarin basimina devam edilmesinin
tamamen telif sozlesmelerinde yaralan yiikiimliiliik geregi oldugu, telif sdzlesmelerinin esasen
belirli bir kitap basimini i¢eren s6zlesmeler oldugundan, bu basim adedine ulagilmasi gerektigi,
Kitap basim adedi gelen taleplerle belirlenen bir say1 olmadigi ve yillara sari satis amaciyla

belirlendigi ifade edilmistir.

Belediye Sirketlerinin siibjektif degerlendirmelerle duruma gore Belediye gibi yeri
geldiginde Ticari esaslara gore faaliyet gosteren bir isletme gibi degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Zira genel itibariyle Belediyeler Kamu Hukuku’na tabi iken Belediye Sirketleri ise
Ozel Hukuk hiikiimlerine tabidirler. Hal bdyle olunca Sirketin Belediye gibi hareket etmesi de
miimkiin degildir. Sirket cevabinda satis adetlerinin telif s6zlesmelerinde belirlendigi ifade
edilmis ise de telif sozlesmelerindeki sayilarin daha az belirlenmemesinin veya satis1 hig
olmayan (az olan) kitaplara iliskin neden telif sozlesmeleri yapilarak Sirkete yiikiimliiliik

getirildigi hususlar1 agiklanmamastir.

2020 yilinda bugiine siiregelen siirecte bu sekilde basimi ve satin almasi gergeklestirilip
Sirket depolarinda atil bekleyen 223.708 adet kitap oldugu ve bunlarin telif, bandrol ticreti ve
diger giderler hari¢ muhasebe kayitlarindaki toplam alim degeri 8.920.910,24 TL (Enflasyon
diizeltmesi hari¢ 8.447.324,48 TL)’dir.

B) Kitap Satis Ucretinin Sirketin Zararma Yol Ac¢acak Sekilde Belirlenmesi

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 17
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kitap satis fiyatlar1 belirlenirken kitaplarin sadece basim maliyetlerinin dikkate alindig:
ancak kitaplarin telif iicreti, bandrol ve 6denen diger basim maliyetlerinin ve kitap kafe ismi ile
isletilen yerlerin kira, personel gider, elektrik ve su giderlerinin de dikkate alinmadigi
goriilmiistiir. Her ne kadar kitap kafelerde salt kitap satimi olmasa da bu suretle satilan
kitaplarin satis fiyatinda kafe giderlerinin satis ile ilgili kismmin ayristirilarak fiyatlara
yansitilmasi dikkate alinmasi gerekmektedir. S6z konusu kitap kafelerin sadece 2024 yili
itibariyle 2.315.740,20 TL gideri bulunmaktadir.

Sirket cevabinda, kitap satis fiyatlari belirlenirken, basim maliyeti, telif iicreti, bandrol,
dagitim ve diger basim maliyetleri gén 6niine alindigi ancak bulguda da belirtildigi gibi, Kitap
kafelerin Kira, personel, elektrik, su gibi giderleri buralarda sadece kitap satis1 yapilmadigindan,
baska gelirlerin de olmasi sebebi ile Kitap satis fiyatina dahil edilmedigi, hizmetin sosyal ve
kiiltiirel niteligi, 6zellikle 6grencilere okuma aligkanligi kazandirmak, okumaya tesvik etmek,
ayrica Sirketin reklam ve tanitim faaliyetleri kapsaminda, gerek otopark aboneleri, gerekse
anaokulu Ogrencilerimize ulasabilmek amaglar1 géz Oniine alinarak, fiyat politikasinin
belirlendigi, 2024 ve 2025 yillarinda belirli donemlerde satis fiyatlarinin giiniin kosullarina gore

artirlarak revize edildigi ifade edilmistir.

Kitap satig fiyatlar1 belirlenirken, basim maliyeti, telif icreti, bandrol, dagitim
ticretlerinin dikkate alindig1 ifade edilmis ise de s6z konusu hesaplamaya iliskin herhangi
kanitlayic1 bir belge sunulmadigi gibi Mali Isler Miidiirliigii'nden alinan Kitap alis ve satis
fiyatlarinin karsilastiritlmasi neticesinde s6z konusu bedellerin dikkate alinmadigi anlagilmistir.
Ogrencilere okuma aliskanligi kazandirilmasi, okumanm tesvik edilmesi gibi amaglardan
bahsedilmis ancak ogrencilerin istedikleri hangi kitaplarin basildigi veya kag¢ kitabin
ogrencilere satildigina/iicretsiz verildigine iliskin herhangi bilgi sunulmamistir. Sirket
tarafindan otoparklar abonelerine ve anaokulu 6grencilerine neden reklam ve tanitim yapilmasi
gerekliligi duyuldugu konusu da anlasilmamistir. Ayrica bulguda bahsi gecen kitaplar ¢ocuk
kitaplar1 olmayip anaokullarinda dagitilan/satilan kitaplar ile ilgisi bulunmamaktadir. Sirket
cevabinda yer alan diger hususlar bulgu igeriginde agiklandigindan ayrica

degerlendirilmemistir.
C) Fiziki Sayim Neticesinde Depolarda Eksik Kitaplarin Bulunmasi

Muhasebe verilerinden alinan rakamlarda 31.12.2024 tarihi itibariyle eldeki Kitap sayisi
223.708 adet olmasi gerekirken fiili sayimlarda kitap sayisinin 103.576 adet oldugu tespit

edilmisgtir.
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Sirket cevabinda, baz1 teslim tutanaklarmin muhasebe kayitlarina yansimadigi ve bu
suretle muhasebe kayitlari ile fiziki durum arasinda farklar oldugu, bu tutanaklarin ¢ogunlukla,
covid-19 doneminde ve yasanilan 6 Subat 2023 deprem felaketi sonrasinda yasanan olaganiistii
durumlardan etkilenen vatandaslarin yararlanmasi amaciyla dagitildigi, yapilan arastirmalarda
muhasebe kayitlar ile olan farkin 77.792 adete diistiigii, gerek yeniden stok sayimi yapilarak
ve gerekse diger satis ve dagitim miktarlarinin kontrol edilerek farkin tespit edilecegi ifade

edilmisgtir.

Sirket cevabinda bir kisim kitabin covid-19 ve deprem sonrasinda etkilenen
vatandaglara dagitildigi iddia edilmis ise de kitap sayimlarinin her yil sonunda yapildigi
farklarin 0 yillarin sayiminda ortaya ¢ikmasi gerekirken 2025 itibariyle bu durumun farkina
varildig1 yoniindeki goriislere katilmak miimkiin degildir. Kald1 ki Sirket cevabini kanitlayan
herhangi bir bilgi ve belge de bulunmamaktadir.

Netice itibariyle sayim sonucunda eksik ¢ikan 120.132 adet kitabin akibeti hakkinda

bilgi alinamamustir.

D) Baz1 Kitaplarda Eski Belediye Baskanimin Sahsi Tamimim Iceren Metin ve

Fotograflar Kullanilmasi

Bir onceki Belediye Baskani doneminde bedeli Sirketten karsilanmak tizere Belediye
Bagkaninin tanitimina iligskin ifadeler iceren 35.180 adet kitap bastirildigi, bunlardan sadece
1.680 adedinin satildig1, geri kalan 33.500 adet kitabin sirket deposunda atil bekletildigi, eski
Belediye Baskanin isminin yer almasindan dolay1 Sirket hizmetlerinde kullanilamadigi, buna
karsin Sirket tarafindan kisisel kusuru bulunan kamu goérevlilerine yonelik riicu islemlerinin

baslatilmadig1 goriilmistiir.

Sirket cevabinda, kitaplarda yer alan 6nceki dénem belediye bagkaninin 6nséz veya
fotograflarinin, se¢im slogan1 ve sahsi reklam mahiyetinde olmadigi, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi yaym kurulu araciligiyla basimina Karar verildigi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi
logosu ile birlikte basildiklari, kitaplarda yer alan 6nceki donem belediye baskaninin 6nsoz
veya fotograflarinin kitaplarin satigina engel bir husus olmadigi, halen belirli noktalarda ve

yayinci kuruluslarin talepleri dogrultusunda satislarinin yapildig: ifade edilmistir.

S6z konusu kitaplardaki isim ve fotograflarin kitaplarin satisina engel olunmadigi
belirtilmis ise de 2024 yilinda sadece 1680 kitabin satildig1, satis rakamlariin genel itibariyle

mart 2024 ve oncesine ait oldugu ayrica halihazirda satil(a)mayan ve depolarda atil bekleyen

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 19
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

33.500 adet kitabin varligi dikkate alindiginda, sirket cevabinda belirtilen ve kitaplarin

basimina karar veren Izmir Biiyiiksehir Belediyesi yaym kurulunun sorumlu oldugu agiktir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, (d) bendinde, Bu Kanunla biiytiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak, (e) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagl kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak ve
(f) bendinde ise Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek Biiyiiksehir belediye
baskaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir
belediyesinin giderleri” baslikli 24’tincii maddesinde; temsil, téren, agirlama ve tanitim
giderleri ve Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri yer almaktadir. S6z konusu maddede, Belediye hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmalari i¢in harcama yapilabilecegi belirtilmekle birlikte
Belediye Baskanin se¢im slogani ve sahsi reklami mahiyetinde ifadelerin tasinirlara

islenmesine dair hiikiim bulunmamaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baghilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriili ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bicimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaati ve faaliyetiyle ilgisinin olmasmna 6zen

gosterilmesi gerekir.

Sirket sorumlulugunda bulunan depoda yapilan yerinde denetimler esnasinda belediye
baskanmin isminin ve tanitiminin kitaplarin cesitli yerlerinde yer almasi nedeniyle satisi
yapilamayan ve dolayisiyla depoda kalan 33.500 adet kitabin oldugu ve maliyetinin
4.012.448,91 TL oldugu, soz konusu kitaplarin Sirket tarafindan bastirildigi ancak Belediye

Bagkanin isminin yer almasi nedeniyle kullanilamadig gibi satilamadigi da anlagilmistir.
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Sirketin faaliyetleri ile ilgisi olmayan ve sahsi tanitim igeren kitabin basiminda yer alan
kigilerin girketin zararina islem yapmalar1 nedeniyle sirketin ugradig1 zararin ilgili kisilerden

tahsil edilmesi igin gerekli hukuki siirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: isletme Hakki Devralinan Otoparklarda Ucretsiz Yararlandirma
Yapilmasi ve Gelir Kaybi1 Olusmasi

Biiytiksehir belediyesinden isletme hakki devralinan agik ve kapali otoparklar ile yol
kenar1 parkomatli park yerleri ve Sirketin ecrimisil ddeyerek islettigi yerlerden herhangi bir
karar olmaksizin 4736 sayili Kanun'a aykir1 olarak kisilere siirekli iicretsiz kart verilmek

suretiyle yararlandirilmasi sonucu gelir kaybina neden oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26'nci
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki otoparklari isletebilecegi,
ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi belirtilmistir. Bu hitkme istinaden de Biiyiiksehir
Belediyesi, 22 adet kapali ve 5 adet agik otoparkin isletmesini Sirkete devretmistir. Ayrica 41
adet lokasyondaki 1.430 adet araclik yol kenar1 parkomatli park yerlerinin tasarruf yetkisi
Biiyliksehir Belediyesine ait oldugu halde, meclis karariyla isletme hakki Sirkete
devredilmistir. ilave olarak Sirketin ecrimisil 6dedigi otopark ve yol kenar1 park yerleri de
bulunmaktadir. Gerek meclis kararlarinda ve gerekse de imzalanan protokollerde elde edilen
gelirin giderler diisiilmeksizin %30'unun dort esit taksitte Biiyiiksehir Belediyesine 6denecegi

belirtilmektedir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde, belediyeler ile
bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmelerin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi
ve Cumhurbagkaninin (Bakanlar Kurulu) muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Herhangi bir karar olmaksizin fiili olarak Sirket tarafindan kart
verilmek suretiyle 2018 yilinda 919, 2019 yilinda 1.040, 2020 y1linda 1.046, 2021 yilinda 1.149,
2022 yilinda 965 ve 2023 yilinda 850 kisi ve 2024 yilinda 748 kisi siirekli olarak otoparklardan
licretsiz sekilde yararlanmaktadir. 2024 yilinda bir dnceki donem meclis iiyelerinin {icretsiz

kartlart mahalli idareler se¢imini miiteakip kapatilmistir. Yeni segilen meclis tiyelerinin otopark
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ticretleri 01.06.2024 tarihinden Biiyiiksehir Belediye biitcesinden karsilanmaya baglanmustir.
2024 yili sonu itibariyle 439 kisi Kanun’a aykiri sekilde iicretsiz otopark hakkindan
yararlanmaktadir. 2024 yilinda ticretsiz kullanim hakki olmayan kisiler yoniinden 2.163.790,00
TL gelir kayb1 olusmustur. Onceki yillar icinde ayni1 sekilde hesaplama yapilmalidir.

Sirketin 4736 sayili Kanun'a aykiri olarak ticret almamasi ve bunu herhangi bir karar
olmaksizin fiili olarak yapmasi nedeniyle Sirketin gelir kayb1 s6z konusudur. Séz konusu
kisilerin tcretsiz kullanim nedeniyle olusan Sirkete ait gelir kaybinin ilgili yillara gore
hesaplanmas1 gerekmektedir. Kanuna aykir1 sekilde licretsiz yararlanilmasi amaciyla kart

verilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelir kaybinda sorumluluklar: bulunmaktadir.

Belediye Sirketlerinin 4736 sayili Kanun'a aykiri olarak indirimli veya ticretsiz hizmet
vermemesi gerekir. Siiphesiz gorev igin gegici gorevli olarak gelenlere veya kurumun daveti
tizerine gelenlere gegici kart verilerek bu siire zarfinda otoparklardan ticretsiz yararlandirilma

miimkiin olabilir. Ancak kartin siirekli olmas1 miimkiin degildir.

Sirket cevabinda 6zetle, bulgu konusu hususa itiraz edilmeksizin, gazetecilerin tiim bilgi
kaynaklarina serbestge ulagsma ve kamu yasamini belirleyen, halk: ilgilendiren tiim olaylar
izleme, arastirma hakkina sahip olma ilkeleri vb. nedenlerle, izmir Biiyiiksehir Belediyesince
Gazeteciler Cemiyeti sar1 basin kartina sahip gazetecilere ticretsiz ve indirimli otopark kullanim
hakki tanindig1, 2024 yili sonu itibariyle 439 adet kapatilmasi gereken otopark kartindan,
14.04.2025 tarihinde 71 tanesinin kapatilarak sayinin 368’e indigi ve kalan kartlarin kapatilmasi
icin goriismelerin devam ettigi ve en kisa siirede kapatilmalari igin igin gerekli is ve islemlerin
yapilacag: ifade edilmistir. Sirket cevabinda sar1 basin kartina sahip gazetecilerin iicretsiz
otoparktan yararlandirildigi anlasilmaktadir. Kanuni dayanak olmaksizin belli mesleklere
avantaj saglanmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Yapilacak uygulamanin 4736 sayili

Kanun’a aykirilik olusturmamasi 6nemlidir.

4736 sayili Kanun'a aykiri olarak iicret alinmamasi sonucu 2024 yili igin olusan
2.163.790,00 TL gelir kaybr ile ayn1 sekilde dnceki yillar icin hesaplanacak gelir kayiplarinin
zamanasimi siiresi dikkate alinarak tahsiliyle ilgili olarak ilgili kisiler hakkinda gerekli
islemlerin yapilmasi ve bu sekilde islem yapilmasinda gérevli ve yetkili olan ilgililer hakkinda

gerekli siirecin isletilmesi ile s6z konusu kartlarin iptalinin saglanmasi gerekir.
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BULGU 4: Sirketin Baska Bir Belediye Sirketine Bor¢ Vermesi

Sirketin yiiksek miktarda borcu bulunmasina ve bu borglarin1 6deyememesi nedeniyle
gecikme faizine katlanmasina, Biiyiiksehir Belediyesine ait Sirketlere borg vermesine izin veren

yasal bir hiikiim bulunmamasina ragmen bor¢ verdigi ve faiz tahsil etmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yikiimlialigi
altinda oldugu ve 553’lincii madenin birinci fikrasinda, yonetim kurulu tiyeleri ile yoneticilerin
kanundan ve esas s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem
sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumlu
olduklar1 belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay: tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bi¢cimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Belediye sirketlerinin tabi oldugu mevzuat agisindan ne 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ne de 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda
sirketin farkli tiizel kisiligi bulunan sirketlere bor¢ verebilecegine iligskin herhangi bir hiikkme
yer verilmemistir. Yapilan incelemede Sirketin donem basi itibariyla Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesabinda 2.516.519.008,96 TL borcu bulunmasina ragmen Biiyiliksehir
Belediyesine ait ZTARIM AS’ye 2024 yil1 icerisinde 11.000.000, 00 TL borg verdigi, borcun
tahsilini yapmasina karsin 1.686.740,10 TL tutarinda faizi tahsil edemedigi tespit edilmistir.

Sirketin yiiksek miktarda borcu bulunmasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesine ait diger
bir sirkete bor¢ vermesinin miimkiin olmadig: dikkate alinarak bu tiir islemlerin yapilmamasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Koruyucu Kisisel Donamim Temin ve Teslim islemlerine iliskin

Kontrol Mekanizmasimin Saghkh Bir Sekilde isletilmemesi

Sirket tarafindan satin alinan Koruyucu kisisel donanimlarin teknik sartnameye

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 23
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

uygunlugu yoniiyle kontrollerinin eksik yapildigi ve personele teslimleri sirasinda tutanaklarda

teslim edilen kisilerin imzalarimin eksik alindig1 gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baglikli 18”inci maddesinin birinci (e) bendinde, Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli
kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak Biiyiiksehir belediye
bagkaninin gorev ve yetkKileri arasinda sayilmistir. 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami
gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinin
birinci fikrasinda; Yo6netim kurulu tiyelerinin ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina
uyarak gozetmek yiikiimliiligii altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay1
tacirin ticaretine iligskin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli,
ongoriili ve yaptigi isin inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin

zarar etmesini Onleyici tedbirlerin alinmasi gerekir.

Personel temini kapsaminda calistirilan personele dagitilan koruyucu kisisel donanim
malzemelerinin teknik sartnamesinde belirtilen 6zelliklere uygunlugunun kontrol edilmedigi,
sadece kumas ve deri gibi malzemelerin analize gonderildigi, kiyafetlerin teslim tutanaklarinin
biiyiikk ¢ogunlugunda teslim edilen personelin imzasinin bulunmadigi, dagitim yapildiktan
sonra eksik olan imzalarin tespiti iizerine eksik imzalarin tamamlatilmaya ¢aligildigi, dagitimin
nasil yapilacaginin 6nceden planlanmadigi, dagitilan kiyafetlere iliskin tutanaklarin ihale

bazinda diizenlenmedigi ve kontrol ile takip imkanin bulunmadigi goriilmiistiir.

Sirket cevabinda 6zetle, bulgu konusu hususa iliskin olarak malzeme kontrol-kabul
komisyonu kuruldugu, satin alinan koruyucu kisisel donanim ve is kiyafetlerinin uygunlugu
malzeme kontrol-kabul komisyonu tarafindan onaylandiktan sonra satin alim ve dagitim
islemlerine baslandigi, s6z konusu malzemelerin dagitiminda, personelin kendisine kimlik
kontrollerinin yapilarak, imza karsiliginda teslim edildigi, tutanaklarin personelin &zlikk
dosyasina eklendigi, teslim edilen malzemelerin takibi i¢in de Sirkette kullanilan ambar
programinda personeller adina agilmis cari hesaplarin tanimlanarak teslim islemlerinin
tamamlandigi ifade edilmistir. Bahsedilen malzeme kontrol-kabul komisyonun olusturulmasina
ve dagitimlarin saglkli bir sekilde yapilip yapilmadigina iligkin bilgi ancak 2025 yili

denetiminde ortaya ¢ikacaktir.
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Sirket tarafindan yapilan satin almalarda ihale dokiimanlarinda belirtilen hususlara
uyulmasi ile alimi yapilan malzemelerin sartnameye uygunlugunun kontrol edilerek ilgili
kigilere imza karsiliginda verilmesi ve teslim programima yonelik diizen kurulmasi

saglanmalidir.
BULGU 6: Avukat Istihdaminda Usule Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

Sirkette is sozlesmesi ile calisan bir Avukatin {icretinin sirket tarafindan 6dendigi,
avukatin 2011-2022 yillar1 arasinda 11 yil boyunca aymi anda ii¢ belediye sirketinden
sigortasinin yatirildig1, aym kisinin belediyenin bir diger sirketi olan IZTARIM AS biinyesinde
kurulan koordinasyon kurulunda gorevlendirildigi, koordinasyon kurulu tarafindan Sirkete
mali, hukuki ve insan kaynaklar1 koordinasyon hizmet bedeli adi altinda IZTARIM AS
tizerinden tekrardan fatura edildigi goriilmiistir. Bu baglamda konu iki baglik altinda
irdelenecektir.

A) Avukatin Aym Anda U¢ Belediye Sirketinde Sigortalanmasi

Avukatin 2011-2022 yillar1 arasinda Sirkette tam zamanli ¢aligmasina ragmen; ayni
aylarda Sirkette 30 giin, diger Biiyiiksehir Belediye sirketleri olan METRO AS’de 10 giin,
[ZDENIZ AS’de 10 giin olmak iizere ortalama ayhik toplam 50 giin ve yillik 600 giin

sigortasinin gosterildigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda, hizmet
akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢aligtirilanlar 4/1-a kapsaminda sigortali
sayllmaktadirlar. Kanunun “Sigortali bildirimi ve tescili” baglikli 8’inci maddesinde;
“Isverenler, 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri,
7 nci maddenin birinci fikrasiin (a) bendinde belirtilen sigortalilik baslangi¢ tarihinden once,
sigortali ise girig bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir... Bu maddenin ikinci ve
besinci fikralart hari¢ olmak iizere, diger fikralarinda belirtilen yiikiimliliikleri yerine
getirmeyen ilgililer hakkinda, 102 nci madde hiikiimlerine gore idari para cezast uygulanir...”
denilmektedir. Dolayisiyla tam zamanli ¢aligilan igyeri disinda fiilen galismayan igyerinde
sigortali gosterilmesi durumunda gesitli yaptirimlar uygulanabilmektedir. 5510 sayili Kanun’un
“Sigortaliligin baslangic1” bashikli 12°nci maddesinde; “Sigortalilik, hizmet akdine dayali
olarak calismaya bagslanan tarihten itibaren baslar” denilmesi suretiyle sigortali gosterilen
giinlerin fiili galiymaya dayanmasi gerektigi belirtilmistir. “Prime Esas Kazang¢” baslikli 80’inci

maddesinde ise sigortalinin ayn1 donemde farkli isyerlerinden sigorta primi 6denmesi miimkiin
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oldugu ancak bu primlerin tamami prime esas kazang {ist sinirin1 agamayacagi ve “Prime Esas
Kazang Ust Smir1” baslikli 82’ nci maddesinde de sigortalilar icin belirlenen prime esas kazang
iist sinirini agan tutar iizerinden prim alinamayacagi, fazladan 6denen primlerin sigortaliya veya

isverene iade edilecegi ifade edilmistir.

4857 sayil1 Is Kanunun “Haftalik Calisma Siiresi” baslhikli 63 {incii maddesinde haftalik
calisma siiresinin en fazla 45 saat olabilecegi, “Calisilmis Sayilan Haller” bashikli 66’nc1

maddesinde ise is¢inin fiilen is baginda olmadigi ama calisilmis sayildigi siireler belirlenmistir.

Iscinin bir isyerinde tam zamanl calisir iken baska isyerinde fiili olarak calismadan
sigortali gosterilmesi Kanunen miimkiin olmadigi gibi tam zamanl ¢alisirken farkli iki is

yerinde de ¢alismasi fiilen ve fiziken miimkiin degildir.

Sirkette tam zamanli is sozlesmesiyle 2011 tarihinde Avukat olarak baslayan bir kiginin
2011-2022 yillar1 arasinda olmak iizere yaklasik 11 yil boyunca her ay hem sirkette 30 giin
tizerinden hem de Biiyiiksehir Belediyesinin diger iki sirketinde genel itibariyle her birinde 10
giin olmak iizere 20 giin sigortali olarak gdsterilmesi sonucu 10 y1l boyunca yillik ortalama 600
giin sigortal gosterildigi anlagilmistir. Hal boyle olunca ya g¢alisilmayan sirketlerden sigorta
yatirilldigi ya da sirkette tam calisilmadigi halde tam zamanli iicret 6dendigi sonucu
cikmaktadir. Bu durumda birinci olarak sirket(ler)in 5510 sayili Kanunun 102’nci
maddesindeki usulsiiz bildirim nedeniyle idari para cezasi giindeme gelecek ve prime esas
kazang iist sinirinin agilmasi suretiyle yersiz 6deme durumu da dogabilecek, ikinci olarak ise
diger sirket bildirimleri diisiildiigiinde s6z konusu avukatin IZELMAN AS’de en fazla 10
giinliik bildiriminin olmasi ve ticreti sadece bu siire i¢in 6denmeli iken tam olarak 6dendigi igin
aradaki fark yersiz 6denmis olacaktir. Her iki durumun da mevzuata ve normal sartlara aykiri

bir durum oldugu ve sirketin zararina yol actigina siiphe bulunmamaktadir.

Sirket cevabinda dzetle, 5510 sayili Kanun’da birden fazla isyerinde sigortali olarak
caligmay1 engelleyen bir diizenleme olmadigi, 5510 say1li Kanun’a gore, bir hizmet akdine tabi
olarak bir veya birden fazla igsveren tarafindan ¢alistirilanlarin sigortali sayildigi, s6z konusu
kisinin, Sirkette Ust diizey yonetici olarak kapsam disi is sozlesmesi ile tam siireli olarak
calistigi, 6denen ticretlerin, bizzat ve fiilen ¢alismasi karsiligi 6dendigi, tiim genel kurullarda
divan baskanlhigi yaparak kurul organizasyonlarini gergeklestirdigi, tescil siireglerini takip
ettigi, yonetim kurullar1 kararlarindan kendisinin gorisii talep edilen hususlarda danismanlik
hizmetini verdigi, yaptig1 ¢alismalarin pek ¢ogunun, isin niteligi geregi ticaret sicil gazetesinde

ilan edildigi, mesai saati disindaki ¢aligmalarinin Sirketi baglamadigi, 5510 sayili yasa
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kapsaminda bir kisinin pek cok yerde sigortali olarak hatta BAG-KUR’lu olarak calisma
olanagi bulundugu ifade edilmistir. Sirket cevabinda da deginildigi iizere Sirkette pek ¢ok
alanda gorev alan ve hizmet géren ayn1 zamanda koordinasyon kurulunda gore alan ve Sirkette
tam zamanli olarak c¢alisan bir personelin Belediyenin diger sirketlerinde is sozlesmesi ile
caligmasinin fiziken ve Kanunen miimkiin olmadig1 bulgu igeriginde agiklanmistir. Ayrica bir
kisinin BAG-KUR’lu olarak sigortal1 olabilmesi igin kendi nam ve hesabina sigorta primlerini
yatirmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Belediye sirketleri izerinden yatirilan sigorta primleri ile
kisinin BAG-KUR’lu olabilmesi miimkiin degildir.

Soz konusu avukatla ilgili olarak Sirketin gerekli arasgtirma ve sorusturmay: yaparak
ticret ve SGK primleriyle ilgili olarak yersiz 6denen ya da 6denecek tutarlarla ilgili gerekli

stirecin isletilmesi gerekmektedir.

B) Avukatin Koordinasyon Kurulunda Goérevlendirilmesi ve Mali, Hukuki ve
Insan Kaynaklar1 Koordinasyon Hizmet Bedeli Adi Altinda Sirkete Tekrardan Fatura
Edilmesi

Sirkette is sozlesmesiyle Avukat unvaniyla c¢alisan kisinin sirketten sozlesme
kapsamindaki ticretini aldigi, ancak avukatin bir diger Biiyiiksehir Belediye Sirketi olan
IZTARIM AS biinyesinde olusturulan Koordinasyon Kurulunda gérevlendirildigi,
Koordinasyon kurulunun ise IZTARIM AS iizerinden Sirkete; mali, hukuki ve insan kaynaklari

koordinasyon hizmet bedeli ad1 altinda sunmus oldugu hizmeti fatura ettigi gorilmustiir.

6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek {izere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiimlerine yer
verilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” bashikli 369 uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gérevli ticiincii kisiler, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina
uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” hitkmi yer almaktadir. Basiretli is adami gibi
davranmay tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli,
tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin inceliklerine hakim bi¢cimde hareket etmesi olarak tanimlamak
mimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmas ile sirketin

faaliyetiyle ilgisinin olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.
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Sirket s6z konusu avukatin yaninda diger bir avukati iicretli olarak istihdam etmekte ve
bunun disinda tigiincii kisilerden de avukatlik hizmeti almaktadir. Sirket hem kendi Avukatini
baska bir kurula gorevlendirmekte, hem de bu avukatin yer aldigi ve igerisinde hukuk
danismanhiginin oldugu danmigsmanlik hizmeti karsihiginda tekrar bir mali yiikiimlilik altina
girmektedir. S6z konusu uygulama Sirket kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasina
aykirilik teskil edebilecegi gibi Sirketinin adli ve idari yargida temsil islevini yerine getirme
kapasitesini zayiflatmakta ve uzun vadede hem hukuki hem de mali agidan sirketi zarara

ugratmaktadir.

Sirket cevabinda ozetle, s6z konusu Koordinasyon Kurulunun sundugu hizmetin mali
damigsmanlik, i¢ denetim hizmeti ve insan kaynaklar1 hizmeti oldugu, ilgili avukatin, esasen
Sirketi personeli olarak Kurulda Sirketin avukati olarak gorevini yerine getirdigi, dolayisi ile
ayn1 gorevi yapmakta olan avukat icin ayrica bir 6deme yapilmadigi ve Koordinasyon Kurulu
hizmetinin 01.04.2025 itibariyla sona erdirildigi ifade edilmistir. Sirket cevabinda da
deginildigi tizere Sirket avukati ayn1 zamanda Koordinasyon Kurulunda da Avukat olarak gorev
almaktadir. Kurula yapilan o6demeler ise kurul iiyelerine teker teker o&denmemekte
IZTARIM’AS iizerinden Kkesin fatura ile ilgili sirkete aktarilmak suretiyle kurul iiyelerine

dagitilmaktadir. Bu baglamda sirket cevabina katilmak miimkiin degildir.

Sirketin kendi personel kaynagini dogru yonetmesi ve gereksiz danigmanlik faturalarina
maruz kalmamas: ile disaridan hizmet alimma basvurmadan 6nce mevcut kadrosunu etkin

sekilde kullanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Otopark Isletme Hakkinin Sirket Tarafindan Minibiisciiler Odasina

Kiralanmasi

5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesi geregi Biiyiiksehir Belediyesinden isletme hakki
devralinan Karsiyaka ilgesi 25331 ada 1 parselde bulunan Bahriye Mahallesi Latife Hanim
Sokak No:5 Karstyaka/Izmir adresindeki otoparkin meclis karar1 ve eki protokol ile 5216 say1li

Kanun'un 26'nc1 maddesine aykiri olarak Minibiisgiiler odasina kiralandigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26'nci
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki otoparklari isletebilecegi,
ya da bu yerleri belediye veya bagli kuruluslariin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili

Devlet ihale Kanun'u hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
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bedelle isletilmesini devredebilecegi, bu yerlerin belediye sirketlerince tigiincii kisilere devrinin

2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.10.2020 tarih ve 97509404.301.05.83 sayili
karariyla, Karsiyaka ilgesi 25331 ada 1 parselde bulunan Bahriye Mahallesi Latife Hanim
Sokak No:5 Karsiyaka/izmir adresindeki otoparkin 5 yilligina ve otoparktan elde edilen gelirin
%30'u bedel isletme hakkinin dnerge eki protokol hiikiimleri kapsaminda Sirket'e (IZELMAN)
devredilmesine karar verilmistir. Belediye ile Sirket arasinda imzalanan protokoliin, 3.1'inci
maddesine gore 01.09.2020 tarihinden itibaren 5 yil isletilecegi, 3.3'lincii maddesine gore,
isletmeden dogan vergi, resim ve harglarin Sirkete ait oldugu, personel, elektrik, su, dogalgaz,
telefon, abone ve tiiketim giderleri ile diger isletme giderlerini, tamir ve onarim i¢in tim
masraflar1  Sirketin karsilayacagi, 3.8'inci maddesinde hicbir surette isletme hakkini
devredemeyecegi ve isletme hakkimin kendisinde olacagi ve 3.9'uncu maddesine gore,
otoparktan elde edilen gelirin gider diisiilmeksizin her ti¢ ayda bir %30'u her tiirli vergi, resim
ve harglarla birlikte 4 taksit halinde Ocak-Subat-Mart donemi igin 15 Nisan, Nisan-Mayis-
Haziran dénemi igin 15 Temmuz, Temmuz-Agustos-Eyliil donemi i¢in 15 Ekim, EKim-Kasim-
Aralik donemi i¢in 15 Ocak tarihlerinde mali miisavir onayl gelir tablosu ibraz edilerek
Odenecegi, isletme hakki olan %30 iizerinden KDV'de 6denecegi belirtilmistir. Protokoliin
konusu baslikli 2'nci maddesinde 66 ara¢ kapasiteli oldugu belirtilmesine karsin, fiili olarak

234 arag kapasiteli oldugu anlasilmstir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.07.2015 tarih ve 97509404.301.05.649 sayili
karartyla, Karsiyaka ilgesi 25331 ada 1 parselde bulunan Bahriye Mahallesi Latife Hanim
Sokak No:5 Karstyaka/Izmir adresindeki otoparkin 01.09.2015 tarihinden itibaren 5 yilligina
ve otoparktan elde edilen gelirin giderler diisiilmeksizin %30'u Belediyeye 6denmek iizere ekli
protokol hiikkiimleri dogrultusunda Sirkete devredilmesine karar verilmistir. Belediye ile Sirket
arasinda imzalanan protokoliin, 3.1'inci maddesine gore 01.09.2015 tarihinden itibaren 5 yil
isletilecegi, 3.3"lincti maddesine gore, isletmeden dogan vergi, resim ve harglarin sirkete ait
oldugu, personel, elektrik, su, dogalgaz, telefon, abone ve tiiketim giderleri ile diger isletme
giderlerini, tamir ve onarim i¢in tiim masraflar1 Sirketin karsilayacagi, 3.8'inci maddesinde
higbir surette isletme hakkini devredemeyecegi ve isletme hakkinin kendisinde olacagi ve
3.9'uncu maddesine gore, otoparktan elde edilen gelirin gider diisiilmeksizin her {i¢ ayda bir
%30'u her tiirli vergi, resim ve harglarla birlikte 4 taksit halinde Ocak-Subat-Mart dénemi igin
15 Nisan, Nisan-Mayis-Haziran dénemi i¢in 15 Temmuz, Temmuz-Agustos-Eyliil donemi i¢in

15 Ekim, Ekim-Kasim-Aralik dénemi i¢in 15 Ocak tarihlerinde mali miisavir onayli gelir
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tablosu ibraz edilerek o6denecegi, isletme hakki olan %30 iizerinden KDV'de 6denecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen meclis kararlarindan 6nce de 17.07.2009 tarih ve
M.35.0.1BB.0.10.04.301.05.01-01.636 sayil1 karar ve eki protokol hiikiimleri ile 17.12.2004
tarih ve 05.340 sayili karar ve eki protokol hiikiimleri ¢ergevesinde Sirkete devredilmesine

karar verilmistir.

S6z konusu otopark ilk olarak Sirket tarafindan 01.12.2004 tarihinde Minibiisgiiler
odasina Kiraya verilmistir. 01.11.2015 tarihinde tadil s6zlesmesi, 25.03.2021 tarihinde ise Borg
Itfa Sozlesmesi imzalanmustir. 25.03.2021 tarihli Borg Itfa Sozlesmesi ile 01.11.2004 tarihli
Kira sozlesmesi ve 01.11.2015 tarihli tadil s6zlesmesi hiikiimleri uyarinca Odanin mevcut
borglar1 yapilandirilmis ve Kira bedeline iliskin diizenlemeler yapilmigtir. 2004 yilindan bu giine
kadar Sirket ile Minibiisgiiler Odas1 arasinda Kira sozlesmesi siire gelmistir. Tim meclis
kararlar1 ve eki protokollerde Sirketin hicbir surette isletme hakkini devredemeyecegi ve

isletme hakkinin kendisinde olacagi belirtilmesine karsin buna uyulmamustir.

IZELMAN tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine 6denecek paym hesabi su sekilde
olmaktadir. Minibiisgiiler Odasmin IZELMAN'a 6dedigi aylik kira bedelleri KDV'siz hale
getirilerek ti¢ aylik toplami alinmakta, bulunan tutarin %30'u hesaplanarak bu tutara KDV
eklenerek Biiyiiksehir Belediyesine 6denecek pay bulunmaktadir. Ornegin, 2022 yilinda
Minibiisgiiler Odasinin IZELMAN'a 6dedigi aylik kira 175.386,67 TL (KDV Dahil) olup, KDV
harig ti¢ aylik Kira tutarinin 148.632,77 x 3= 445.898,31 TL X %30= 133.769,49 +24.078,51
(KDV) +8.026,17 (Teminat Bedeli)= 165.874,17 TL toplam olarak Biiyiiksehir Belediyesine
odenmektedir. Ayn1 uygulama 2023 yilinda da aymi sekilde yapilmistir. Boyle yapilmakla,
Biiytiksehir Belediyesinin alacagi bedel hatali hesaplanmis olmaktadir.

Belediye ile Sirket arasinda imzalanan gerek 2020 ve gerekse de 2015 yilinda imzalanan
protokoliin 3.9'uncu maddesine gore, otoparktan elde edilen gelirin gider diisiillmeksizin her ti¢
ayda bir %30'u her tiirlii vergi, resim ve harglarla birlikte 4 taksit halinde Ocak-Subat-Mart
donemi igin 15 Nisan, Nisan-Mayis-Haziran dénemi igin 15 Temmuz, Temmuz-Agustos-Eyliil
donemi igin 15 EKim, EKim-Kasim-Aralik dénemi i¢in 15 Ocak tarihlerinde mali miisavir
onayl1 gelir tablosu ibraz edilerek 6denecegi, isletme hakki olan %30 tizerinden ayrica KDV'de
Odenecegi belirtilmistir. Bu hiikiimlere gore Belediye pay: otoparktan elde edilen gelirin gider
diisiilmeksizin her ti¢ ayda bir %30'u olmalidir. Yani Minibiis¢iiler odasinin otoparktan elde
ettigi gelirin gider diisiilmeksizin her ti¢ ayda bir %30'u Belediye pay1 olarak yatirilmamasi
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sonucu Belediyenin gelir kaybi olugsmustur. Sirket meclis kararlar1 ve eki protokollere aykiri
islem yaparak bu durumun yillarca siirdiiriilmesine neden olmustur. Boylece Biiyiiksehir
Belediyesinin meclis ve eki protokollerine aykir1 davranilmis olup hem Sirketin hem de

Belediyenin gelir kayb1 olusmustur.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Biiyliksehir Belediyesinin 5216 sayili Kanun'un 26'nci maddesine gore Sirkete
devrettigi otoparkin meclis karar1 ve eki protokol ile 5326 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesine
aykiri olarak Sirket tarafindan Minibiisciiler odasina kiralanmasi sonucu olusan Sirket gelir
kayiplariin zamanagimi siiresi dikkate alinarak tahsiliyle ilgili gerekli islemlerin yapilmasi ve
bu sekilde islem yapilmasinda gorevli ve yetkili olan ilgililer hakkinda gerekli siirecin

isletilmesi ile yapilan kiralanmanin iptali saglanmalidir.
BULGU 8: Bir Sirketin Otoparklardan Ucretsiz Yararlanmasi

Uygulama iizerinden arag¢ kiralama isi yapan sirketin araglarinin otoparklardan ticretsiz

yararlandig1 gérilmiistiir.

21.02.2020 tarih ve 844 say: ile alinan Yénetim Kurulu kararinda, “Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi sinwrlart dahilinde; Sirketimiz tarafindan isletilmekte olan otopark alanlarinda veya
sehrin uygun yerlerinde ag¢ilacak olan yeni otopark alanlarinda, Diinyada “Hizmete Hazir
Kodlanmis Otomobilleri” dijital platformda rezervasyon yapmak suretiyle, giin iginde kisa
siireli Kiralayarak ve paylasarak kullanmalarimi saglayan isletme sisteminin, sirketimiz
tarafindan ileriki yillarda isletilmesine ydnelik olarak, arastirilmasi, sistemin denenmesi,
vapiulan ¢alismalarin sonuglarinin raporlanmasi Ve sonuglarmmin degerlendirilmesine yonelik
sirketimizin ARGE ¢alismalarina dayanak olacak “Ulasimda Paylasim Uygulamasinin
Aragtirilmasi, Denenmesi ve Verilerin Raporlanmasi” hizmet aliminmin, 21/ pazarik usulii
yapilan ihale sonucu tek teklifi 296,000 TL,+ KDV olarak veren Vesiile Paylasim Ekonomisi
Coziimleri Yonetim Danismanligi Anonim Sirketinden, séz konusu bu ihalenin onayladigimiz
teknik sartmamesi sartlarinda (iicretsiz otopark tahsisi, vb.) satin alinmasi, toplantiya
katilanlarin oy birligi ile kabul edilmistir.” denilmektedir. Bu karara istinaden hazirlanan
Ulasimda Paylasim Uygulamasinin Arastirtlmasi, Denenmesi ve Verilerin Raporlanmasi
Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi'nin 2.3'incti maddesinde, “Bu hizmet i¢in kodlanmis araclar

IZELMAN'a ait otoparklardan bedelsiz olarak yararlanacakuir. (Bedelsiz otopark,
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IZELMAN"'n ARGE c¢alismast kapsaminda siibvanse edilmektedir.) Ayrica sozlesme siiresi
icerisinde IZELMAN tek tarafli olarak isbu sistem icin uygulanan otopark iicretlerini giincel
olarak #im otopark yerlerine uygulanan fiyat tarifesine kadar yiikseltme hakkina sahip olup,
YUKLENICI buna itiraz etmeyecegini kabul ve taahhiit eder. ” hikkmii yer almistir. 22.04.2020
tarihinde imzalanan 2020/88670 ihale kayit numarali Ulasimda Paylasim Uygulamasinin
Arastirilmas1, Denenmesi ve Verilerin Raporlanmas1 Hizmet Alinmasina Isine Ait Sézlesmenin
“Isin siiresi” bashkli 9'uncu maddesinde, isin siiresinin ise baslama tarihinden itibaren 12

(oniki) ay oldugu belirtilmistir.

29.04.2021 tarih ve 932 sayi1 ile alinan Yo6netim Kurulu kararimin 1'inci maddesinde
ise, “Hali hazirda islemekte olan Ara¢ Paylasuim Sistemine oncelikle kendi ara¢larimizla
entegre olarak gelirlerimizi artirmak, yapilacak finansal analizler sonucunda ortaya ¢ikacak
verilere gore gelecekte bu #ir bir sistemi kurmak ve isletmek, bu model araciligryla kent iginde,
daha az aracin trafige katilmasimin saglanmas: hedeflenmektedir. Bu sebeplerle, Ara¢
Paylagim Sistemi ve benzeri paylasim uygulamalarinin IZELMAN tarafindan gelecek yillarda
isletilmesine yonelik olarak; Izmir Biiyiiksehir Belediye sinwrlart icinde ulasim unsurlarinin
paylasim ekonomisi stratejisine katki saglamasi, analizler yapilmasi, arastirilmas: daha
demokratik bir yonetim ve yasam anlayisim gelistirmesi ve denenmesi ile ilgili gerekli
faaliyetleri icin "Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Ara¢ Isletme Konularinda Is
Gelistirme Amacgl Hizmet Alimi” proje calismast yapilmasi, 1 yil siirecek bu hizmet aliminin
yvaklasik maliyetinin belirlenmesi i¢in ilgili kuruluslardan teklif alinmasi, yaklasik maliyet
bedeline uygun sekilde ihale siirecinin baslatilmas:,” karar1 verilmistir. Bu karara istinaden
hazirlanan Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Arac Isletme Konularinda Is Gelistirme
Amagcli Danismanlik Isi Teknik Sartnamesi'nin 2.3'lincii maddesinde, “IZELMAN; bu Ar-Ge
calismast kapsaminda sisteme kodlanmis araclar icin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar:
dahilindeki /ZELMAN tarafindan isletilmekte/isletilecek olan tiim otoparklarda, [ZELMAN
tarafindan belirlenecek park yerlerinde park cepleri olusturulabilecektir.” hikkmii yer almistir.
07.06.2021 tarihinde imzalanan 2021/269749 ihale kayit numarali Ulasimda Paylasim Modeli
ve Elektrikli Arag Isletme Konularinda Is Gelistirme Amagh Danismanlik Hizmeti Alimina Ait
Sézlesmenin “Isin siiresi” baslikli 9'uncu maddesinde, isin siiresinin ise baslama tarihinden
itibaren 12 (oniki) ay oldugu belirtilmistir. Daha sonra 2022 yili i¢in hazirlanan Ulagimda
Paylasim Modeli ve Elektrikli Arag isletme Konularinda Is Gelistirme Amagcl Danismanlik Isi
Teknik Sartnamesi'nin 2.3"lincii maddesinde de 2021/269749 ihale kayit numarali isin Teknik

Sartnamesi'nin 2.3"lincii maddesindeki ayni hiikiim yer almigtir. 01.09.2022 tarihinde imzalanan

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 32
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Arag Isletme Konularinda Is Gelistirme Amach
Danismanlik Hizmeti Ptotokolii'niin “Isin siiresi” bashkli 9'uncu maddesinde, isin siiresinin ise
baslama tarihinden itibaren 24 (yirmidort) ay oldugu ve bu protokoliin 01.09.2022 tarihinde
baslayip 31.08.2024 tarihinde sona erecegi belirtilmistir.

01.09.2022 tarihinde imzalanan protokol ile ihale yapilmaksizin iki yillik siire i¢in s6z
konusu hak verilmis olmaktadir. Her ne kadar isin sozlesmesinde bedelsiz oldugu ve isin Teknik
Sartnamesi olsa da, ihale yapilmaksizin protokol ile iki yillik siire i¢in bu hakkin verilmesi

miimkiin degildir.

Arag paylasim sisteminde hizmet veren araglarin otoparklardan ticretsiz yaralanmasina
iliskin 21.02.2020 tarih ve 844 sayil1 Yonetim Kurulu Karart ile buna bagli 24.02.2020 tarihli
sozlesme eki Teknik Sartname'nin 2.3'{incii maddesinde hiikiim bulundugu halde, takip eden
bir yillik ve akabinde iki yillik siireye iligkin isin Teknik Sartnamesi'nde “Sirketin Ar-Ge
calismast kapsaminda sisteme kodlanmis araclar icin Biiyiiksehir Belediyesi simirlar
dahilindeki /ZELMAN tarafindan isletilmekte/isletilecek olan tiim otoparklarda, [ZELMAN
tarafindan belirlenecek park yerlerinde park cepleri olusturulabilecektir.” hitkmii yer almistir.
Goriilecegi tizere 2021 ve 2022 yili Teknik Sartnamesi'nde yer alan bu hiikiim ile bu
uygulamayi1 kullanan araglara yonelik park cepleri olusturulmasi ifade edilmis olmasina karsin,
olusturulan park ceplerinden iicretsiz yararlanilacagina iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle belirlenecek park yerlerinde park cepleri olusturulmasi, s6z konusu araglarin park
ceplerinden iicretsiz yararlanacagi anlamma gelmemektedir. Ucretsiz otoparktan yararlanma
21.02.2020 tarih ve 844 sayili Yonetim Kurulu karari ile bu karara istinaden hazirlanan
Ulasimda Paylagim Uygulamasinin Arastirilmasi, Denenmesi ve Verilerin Raporlanmasi

Hizmet Alim1 Teknik Sartnamesi'nin 2.3"lincli maddesinde belirtilmistir.

29.04.2021 tarih ve 932 sayili Yonetim Kurulu Karariin 1'inci maddesi ile bu karara
istinaden hazirlanan Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Arag Isletme Konularinda Is
Gelistirme Amagli Damismanlik Isi Teknik Sartnamesi'nin 2.3'iincii maddesi, 2022 yili igin
hazirlanan Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Arac Isletme Konularinda Is Gelistirme
Amagcli Danismanlik Isi Teknik Sartnamesi'nin 2.3'iincii maddesinde otoparklardan iicretsiz
yararlanilacagi sonucunu ¢ikarmak miimkiin degildir. 2020 yilinda imzalanan s6zlesme ve eki
Teknik Sartname'nin ismi ile 2021 ve 2022 yilinda imzalanan sézlesme/protokol ve eki Teknik
Sartname'nin ismi farklidir. Bu baglamda 2020 yilindan itibaren “Arag¢ paylasim sisteminde

hizmet veren araglarin otoparklardan ticretsiz yararlanmasi” uygulamasinin temel dayanaginin
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21.02.2020 tarih ve 844 sayili Yonetim Kurulu Karari, 24.02.2020 tarihli sdzlesme eki teknik
sartnamenin olusturdugu, 2021 ve 2022 yillarinda yapilan s6zlesmelerde, hem yiiklenicinin
hem de arag¢ paylasim sistemini isleten firmanin degismemis olmasinin uygulamanin kesintisiz
devam ediyor olmasi nedenleri ile 24.02.2020 tarihli s6zlesme ile baslatilan isin devami

niteliginde oldugunun degerlendirilemeyecegi aciktir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde, belediyeler ile
bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi
ve Cumhurbagkaninin (Bakanlar Kurulu) muaf tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit etmeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Her ne kadar sehir merkezinde olusan trafik yogunlugunu azaltmak
amaciyla uygulama tizerinden yapilan arag kiralamasina iliskin bir firmaya bu hak taninmis ise
de, bir firmaya taninan ve ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilemeyen iicretsiz otoparktan
yararlandirilma nedeniyle 07.06.2021 tarihinden itibaren gelir kayb1 olusmustur. Sirketin 4736
sayili Kanun'a aykir1 olarak {icret almamasi ve bunun ihalenin bir unsuru olmamasi ve bu
konuda karar olmaksizin fiili olarak yapilmasi nedeniyle sirketin gelir kaybi meydana
gelmektedir. S6z konusu sirkete ait araglarin otoparklari iicretsiz kullanmasi nedeniyle olusan
gelir kaybimnin ilgili yillara gére hesaplanarak talep edilmesi gerekmektedir. Ucretsiz otoparktan

yararlanilmasini saglayan kisilerin gelir kaybinda sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Sirket cevabinda; Sirketin Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Istiraki oldugu, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesinin misyonu ve vizyonu ile hareket ettigi bu baglamda, tiim diinyada
sehir i¢i ulasimda énemli bir yeri olan Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Arag Isletme
Konularinda aksiyon alinmasinin aslinda bir kamu hizmeti oldugu, burada amaglanan hususun
sehir i¢i ulasimi rahatlatacak bu projenin arastirilmasi ve sonrasinda Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi marifetiyle (Sirketge) isletilmesi oldugu, dolayisiyla bu is ile ilgili ticretsiz otopark
kullandirilmasinin kamu yararina olan Ulasimda Paylasim Modeli ve Elektrikli Arag Isletme
faaliyetinin desteklenmesi amaciyla yapildigi, Avrupa’nin birgok iilkesinde, yerel yonetimlerin
paylasimli araglar1 destekledigi, otopark alanlari sundugu, vatandaslarinin paylasimli arag
kullanmalar1 konusunda tesvik edildigi, sektor temsilcileriyle 6zel anlasmalar yapildigi, bu
durumun kent i¢inde hem trafik yogunlugunun azalmasi hem ¢evre kirliliginin 6nlenmesi hem
de maliyet agisindan fayda sagladigi diisiiniildiigiinde, aslinda kamu yararinin gozetildigi, yine
de s6z konusu bulgu neticesinde, olusan gelir kayiplari ile ilgili tespit ¢alismalarinin ve

baslatildig1 gerektiginde hukuki siireglerin yiiriitillecegi ifade edilmistir. Sirket cevabinda
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Sirketten ziyade Belediye gibi hareket edildigi goriilmistir. Ancak Bulgunun konusu bir
firmaya taninan ve ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilemeyen iicretsiz otoparktan
yararlandirilma nedeniyle Sirketin gelir kaybina neden olunmasi olup bulgu igerigi Sirket
cevabin karsilar niteliktedir. Ayrica Sirket cevabinda yer alip bulgu ile ilgisi bulunmayan

hususlara deginilmemistir.

01.01.2025 tarihinden itibaren s6z konusu araglarin otoparklar1 kullanmalar1 halinde
otopark tarifesi izerinden %50 indirimli tarife uygulanacagina iliskin karar alinmistir. Ancak
onceki yillarda olusan gelir kaybinin tahsiliyle ilgili herhangi bir islem yapilmamistir. Sirket
yonetim kurulu tiyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporunun geregini

yerine getirmedikleri sonucuna varilmistir.

Herhangi bir karar olmaksizin ve ticari faaliyet kapsaminda olmayan 4736 sayili
Kanun'a aykir1 olarak ticret alinmamasi sonucu 07.06.2021 tarihinden itibaren olusan gelir
kayiplarmin tahsiliyle ilgili gerekli islemlerin yapilmasi ve bu sekilde islem yapilmasinda

gorevli ve yetkili olan ilgililer hakkinda gerekli siirecin isletilmesi gerekir.
BULGU 9: Murahhas Uyelik Ucretinin Yonetim Kurulu Karariyla Belirlenmesi

Sirketin yonetim kurulunda yer alan murahhas iiyelere 6denen ticretinin yonetim kurulu

karariyla belirlendigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Yo6netim kurulu tiyelerinin mali haklar1” baglikli
394'tinci maddesinde, Yonetim kurulu iiyelerine, tutar1 esas sozlesmeyle veya genel kurul
karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay
odenebilecegi ve Sirket ana sdzlesmelerinde, Yonetim Kurulu Uyelerinin iicretinin Genel Kurul
tarafindan saptanacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un sirketlerde Genel Kurulun goérev ve
yetkilerini diizenleyen 408'inci maddesinin ikinci fikrasinda, gesitli hiikiimlerde 6ngoriilmiis
bulunan devredilemez gorevler ve vyetkiler sakli kalmak tizere, genel kurula ait
devredilemeyecek gorev ve yetkiler belirlenmistir. Anilan fikranin (b) bendinde; “Yonetim
kurulu diyelerinin secimi, siireleri, iicretleri ile huzur hakk:, ikramiye ve prim gibi haklarinin
belirlenmesi, ibralar: hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalar:” hitkkmiine yer verilerek
yonetim Kurulu iiyelerinin ticretlerini belirleme yetkisinin sirket genel kurulunun devredilemez

gorev ve yetkileri arasinda bulundugu hiikkme baglanmaistir.

Belediyenin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu Sirketin 29.03.2022 tarihli 2022 yili

olagan genel kurul toplantisinda, her bir tiyeye verilecek huzur ticreti net 7.500,00 TL
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belirlendigi halde, murahhas iiyelik ticreti belirlenmeyerek yonetim kuruluna murahhaslar
atamasi ve murahhas {icretlerini 85.000,00 TL tist sinirina kadar belirleme yetkisi verilmistir.
Ayni sekilde sirketin 29.03.2024 tarihli 2023 y1li olagan genel kurul toplantisinda, her bir iiyeye
verilecek huzur tcreti net 20.000,00 TL belirlendigi halde, murahhas iiyelik {icreti
belirlenmeyerek yonetim kuruluna murahhaslar atamasi ve murahhas ticretlerini 140.000,00 TL
tist sinirina kadar belirleme yetkisi verilmistir. Anilan genel kurul kararlari ile yonetim kurulu
tiyelerine her ay net huzur hakki 6denmesine ek olarak 85.000,00 TL ve 140.000,00 TL'ye kadar
murahhas tiye ticreti 6denmesine Karar verilmistir. Boylece yonetim kurulu 11 tiyenin 10’unu
ayn1 zamanda murahhas tiye olarak atamis ve kendilerine verilecek olan murahhas iiye ticretini
de belirlemistir. Sirket yonetim kKurulu tarafindan yonetim kurulu iiye ticretlerinde genel kurul
karartyla belirlenen aylik net huzur hakk: ile ilgili bir degisiklik yapilmamasina karsin,
murahhas iiye ticretlerinde objektif bir 6l¢iit uygulanmadan ddenen tutarlar arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. 2024 yilinda 2 yonetim kurulu tiyesine net 9.000,00 TL, 2 y6netim kurulu
tiyesine net 15.000,00 TL, 1 yonetim Kurulu tiyesine net 17.000,00 TL, 2 yonetim kurulu
tiyesine net 17.500,00 TL, 1 yonetim kurulu iiyesine net 20.000,00 TL, 1 yonetim kurulu
tiyesine net 60.000,00 TL ve 1 yonetim Kurulu tiyesine net 70.00,00 TL murahhas tiyelik ticreti

O0denmektedir.

6102 say1l1 Kanun'un 394'tincti maddesine gore tutari esas sdzlesmeyle veya genel kurul
karariyla belirlenen ticret yonetim Kurulu tiyelerine 6denebilecektir. Murahhas tiyelik ticretinin
genel kurul karartyla veya esas sozlesmeyle belirlenecegi, s6z konusu yetkinin bizzat genel
kurul tarafindan kullanilmas1 gerektigi ve bunun devredilemez bir yetki oldugu anlasilmaktadir.

Genel Kurul tarafindan yetki kullaniminda {icretin belirli ve anlasilabilir olmas1 gerekir.

6102 sayili Kanun'a gore, yonetim kurulu tiyelerinden murahhas tiyelige atanan yonetim
kurulu iiyelerine 6denecek ticretin sirket genel kurul karari veya esas sozlesmeyle belirlenecegi,
soz konusu yetkinin bizzat genel kurul tarafindan kullanilmasi gerektigi ve bu yetkinin sirket
genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda bulunan bir yetki oldugu dikkate
alindiginda, murahhas iyeliklere atanan iiyelere 6denecek iicretin yonetim kurulu kararlariyla

belirlenmesi veya artis yapilmas1 6102 sayili Kanun'a aykirilik olusturmaktadir.

Sirket cevabinda ozetle, sirket yonetim kurullarinin murahhas tiye atamaya yetkili
oldugu, murahhas {iyelere verilecek ticretlerin genel kurul tarafindan st sinir belirlenmek
suretiyle olusturuldugu, st smirin ise 631 sayili KHK'nin 12nci maddesinde yapilan

degisikliklerin dikkate alinarak belirlendigi, yonetim kurulunun genel kurul tarafindan
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kendilerine taninan rakam araliginda hareket ettigi, murahhas iiyelerin iicretlerinin iiyelerin
yetkinliklerine gore belirlendigi, yil igerisinde {iyelerin ayrilip yerlerine yenilerinin
atanabildigi, her istifa ve atama i¢in genel kurul yapilmasinin maddi ve organizasyonel a¢idan
kiilfet yaratmamasi adima murahhas iiye icretlerinin yonetim kurulu karari tarafindan
belirlendigi ifade edilmistir. Sirket cevabinda belirtilenlerle ilgili olarak yukarida yapilan

aciklamalar yeterli olup, farkli bir degerlendirmeyi gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaigtir.

Yonetim kurulu iyelerine 6denen murahhas tiyelik iicretlerinin yonetim Kurulu
karartyla belirlenmesi 6102 sayili Kanun'a aykirilik olusturmasi nedeniyle ya esas sozlesmeyle

ya da genel kurul karariyla belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sirket I¢cin Zorunlu Olmamasma Karsin Tam Tasdik Raporlamasi
Kapsaminda Yeminli Mali Miisavirlik Hizmeti Alinmasi ile Yeminli Mali Miisavirlik

Hizmetinin Dogrudan Sozlesme ile Alinmasi

Sirketin vergi mevzuatt kapsaminda zorunlulugu bulunmayan kurumlar vergisi
beyannamesi tasdik hizmetinin yeminli mali miisavirden alindig1 ve yeminli mali misavirlik

hizmet aliminin ilgili ile dogrudan sdzlesme imzalanarak yiiriitiildiigli goriilmiistiir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu’nun “Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk” baglikli 12’ nci maddesinde, yeminli mali
miisavirlerce yapilabilecek tasdik islemlerine iligskin diizenlemeler yapilarak Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir. 30.07.1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren (18) Sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile miikelleflerin gelir veya
kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ile bildirimlerin dogrulugunun
yeminli mali misavirlere tasdik yaptirma mecburiyeti kaldirilarak uygulama miikelleflerin
tercihine birakilmigtir. (18) Sira Nolu Teblig’in “Kapsam” baslikli maddesinde “Yi/lik gelir
veya kurumlar vergisi beyannamesi, tasfiye, birlesme ve devir beyannameleri dahil vermek
durumunda bulunan miikellefler, s6z konusu beyannameleri ile bunlara ekli tablolarint ve

bildirimlerini diledikleri takdirde yeminli mali miisavirlere tasdik ettirilebilirler
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Bu Teblig hiikiimlerine gore, gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini yeminli mali
miisavirlere tasdik ettiren miikelleflerin, beyannamelerini ayrica serbest muhasebeci veya
serbest muhasebeci mali  miisavirlere imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadr.”
diizenlemesine yer verilmistir. 02.03.2001 tarih ve 24334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrliige giren (29) Sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Genel Tebligi’nin “Soézlesme Diizenlenmesi Ve
Sozlesmelerin Feshi” baslikli 4’tincti maddesinde de, “18 Sira no.lu Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile
yvapilan diizenleme uyarmmca miikellefler diledikleri taktirde tam tasdik hizmetinden

vararlanabileceklerdir...” diizenlemesi yer almistir.

Yukarida yer alan (18) ve (29) sira Nolu Tebligler’e gore Sirketin kurumlar vergisi
kapsaminda verecegi beyannameleri i¢in herhangi bir yeminli mali miisavirlik hizmeti almasi
zorunlu degildir. Tam tasdik hizmeti, kurumlar vergisi miikelleflerinin vergiye tabi yasal defter
ve belgelerinin s6zlesme imzaladiklart yeminli mali miisavirler tarafindan sézlesme imzalanan
yil i¢in vergi mevzuati agisindan incelenerek sirketlerin kurumlar vergisi matrahinin
hesaplanmasina yonelik hizmet olup, sdzlesme imzalanan yeminli mali miisavirlere 6denen

iicret karsiliginda alinan bir hizmet olarak degerlendirilebilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere Sirketin yeminli mali miisavirlerden vergi matrahinin
tespitine yonelik olarak vyiiriirlikte bulunan mevzuata gore hizmet alim zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Diger taraftan yeminli mali miisavirlik hizmet alim1 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na
uygun olmayan sekilde ilgili sirketle dogrudan sdzlesme imzalanarak yiiriitiildiigii goriilmiistiir.
Sirket tarafindan temin edilen yeminli mali miisavirlik hizmetinin hangi yeminli mali
miisavirlik sirketinden alinacagina fiili olarak Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi tarafindan karar

verilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Amag” baslikli 1'inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baglikli 2'inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun'a tabi oldugu, “Temel ilkeler” baslikli 5'inci
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maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun'un 3'incii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19'uncu maddesinde ihale usulleri ve 22'inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak
alimlar sayilmistir. Sirketin 4734 sayili Kanun'a tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarin1 ihale usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

agiktir.

Sirket cevabinda, mali miisavirlik danigsmanlik hizmeti alinmadigi, Yeminli Mali
Misavirlik sirketi ile Kurumlar Vergisi Tasdik S6zlesmesi yapildigi, Kurumlar Vergisi Tasdiki
Denetiminin 4734 Sayili Kamu Thale Kanunun da tariflenen mal ve hizmet alim sekillerinden
olmadigi, mali konularin ihtisas ve giiven iligskisinin hakim oldugu bir dal oldugu, ticari sir
niteligi de tasiyan cok ozel bilgilerin paylasildigi bir dal olmasi nedeniyle ihale konusu
yapilabilecek nitelikte olmadigi, karsilikli giiven iliskisinin esas alinacagi bir iliski oldugu,
yapilan ticret 6demesinin bagli bulunduklar1 odanin belirledigi asgari iicret tarifesi tutari
oldugu, tam tasdik raporlamasi kapsaminda yeminli mali misavirlik hizmeti alinmasinin mali
yonden kontrol ve islevin daha kapsamli olmasi olanagini sagladigi, s6z konusu islemin

mevzuata uygun oldugu ve alinan hizmeti daha nitelikli hale getirdigi ifade edilmistir.

Bulgunun esas1 Sirketin vergi mevzuati kapsaminda zorunlulugu bulunmayan kurumlar
vergisi beyannamelerinin tasdik hizmetinin yeminli mali miisavirlerden alinmasi ile yeminli
mali misavirlik hizmet alimmin ilgililerle dogrudan sézlesme imzalanarak yiiriitiilmesidir.
Yeminli mali miisavirlerden danigmanlik hizmeti alindigina iliskin bir ifade bulunmamaktadir.
Miikelleflerin gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ile
bildirimlerin ~ dogrulugunun yeminli mali miisavirlere tasdik yaptirma mecburiyeti
kaldirllmasinin dikkate alinarak islem yapilmasi oOnerilmektedir. Sirketin yeminli mali
miisavirlerden vergi matrahinin tespitine yonelik olarak yiiriirlilkte bulunan mevzuata gore
hizmet alim zorunlulugu bulunmadigi, sayet alim yapilacak ise de bu hizmetin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'na uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Sirket cevabinda belirtilen

ifadelere yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde katilmak miimkiin degildir.

Sirketin vergi matrahiin tespitine yonelik yeminli mali miisavirden hizmet alinmasini
zorunlu kilan bir diizenleme olmadigi dikkate alindiginda, Sirketin basiretli is adami gibi

davranma yiikiimliligine uygun hareket ederek ve Sirket menfaatleri agisindan kaynaklarin
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etkin kullanilmasinin saglanmasi adina hizmet aliminin gerekli olmadig: anlagilmstir. Sirketin
yeminli mali miisavirlik hizmet alimi yapmas: durumunda ise Kamu Thale Kanunu’nun

Ongordiigii ihale usulleri veya teklif alinmasi suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Bir Personelin Sirkette Hi¢ Istthdam Edilememesine Ragmen Ucret

ve Diger Giderlerinin Sirket Tarafindan Odenmesi

16.01.2007 tarihinde Sirket Genel Midiiriiniin onayiyla Kent Tarihi Arastirma Gorevlisi
olarak Sirkete giris kaydi yapilan bir arkeologun Sirkete hi¢ gelmeden 2007 yilindan itibaren
biitiin ticret ve sosyal haklarinin Sirket tarafindan 6denerek Kasim 2024 yili itibariyle emekliye

ayrildig1 goriilmiistiir.

Sirket ile sendika arasinda 2023-2024 yillarmi kapsayan toplu is sézlesmesinin “Is ve
Isyeri Degisikligi” bashkli 23’{incii maddesinde; “Iscilerin asil isinde calistirilmast esastir.
Isciler gerektigi takdirde, isyeri icinde unvan ve niteligi benzer yahut birbirine yakin olan baska
islerde veya yerlerde gecici veya devamli olarak isveren tarafindan géreviendirilebilirler,
daimi is degisikliginde iscinin muvafakati alimir. Gegici gérevlendirme bir Toplu Is Sozlesme

doneminde 3 ay1 gecemez...”" denilmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baglikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriili ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

16.01.2007 tarihinde Sirket Genel Midiiriiniin onaytyla kent tarihi aragtirma gorevlisi
olarak Sirkete girisi yapilan personel, ayni giin 21.12.2007 tarihine kadar Foga kazi alaninda
arkeolog olarak goérevlendirilmistir. Personelin, gorevlendirmenin bitmesine miiteakip sirkete
geri donmedigi, tekrardan herhangi bir gorevlendirme yapilmadigi, bu baglamda yaklasik 17
yildir kuruma higbir sekilde geri donmedigi, puantajlarmin Ege Universitesi’nden Prof. Dr. ...

tarafindan diizenlenerek sirkete gonderildigi, 2007-2024 yillar1 arasinda sirket tarafindan biitiin
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sosyal haklar1 ve ticretinin 6dendigi, nitekim kasim 2024 yili itibariyle sirkete hi¢ gelmeden

kidem tazminatini da almak suretiyle emekli oldugu anlagilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin izmir 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii biinyesinde yer
alan Yerli Kaz1 Bagkanliklar1 internet sitesinden edinilen bilgiler kapsaminda; Foca kazilarinin
1989 yilindan bu yana Ege Universitesi’'nden Prof. Dr. ... baskanlhiginda devam ettigi, ancak
10.04.2020 tarihinden itibaren izmir Miize Miidiirliigii baskanlhiginda kazilarin siirdiiriildiigii
belirtilmistir. Dolayistyla 2007 yilinda yapilan gorevlendirmenin herhangi bir kurum, kurulus
veya bir tiizel kisilik olmamasina ragmen bir 6gretim gorevlisine spesifik olarak yapildigi

anlasilmstir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iliskin yasal mevzuat bulunmasina kargin Tiirk
Ticaret Kanunu'na tabi, kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam
olarak beyan etme yiikiimliiliigii bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketinin personelini
baska kurum, kurulus ve sirket dahi olmayan bir 6gretim goérevlisinin emrine vermesi ve

iicretinin sirket tarafindan 6denmesine iliskin herhangi yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu baglamda s6z konusu personelin 2007-2024 yillarina iliskin toplam maliyeti olan
2.601.702,23 TL’nin sirket tarafindan 6denerek sirket zararma yol agilmasinin yani sira soz
konusu usule aykir1 uygulama nedeniyle sorumlulugu olan personele iliskin herhangi bir idari

ve hukuki siire¢ de baslatilmamistir.

Sirket cevabinda oOzetle; bulguda yer alan birtakim hususlar tekrarlanmis ayrica
personelin Idari Isler Miidiirliigii sorumlulugu ve kontroliinde Foga kaz1 alaninda gorev yaptig,
kazi alanindaki fiili ¢alismalarin ilgili midirlikge fiziken kontrol edildigi, personele yapilan
maas 0demesi gerek fiziki gerekse evrak bazinda yapilmasi gereken tiim kontrol ve denetim
saglandiktan sonra 6dendigi, bulguda belirtilen 17 yillik siirecin kaziyla ilgili saha ¢aligmalari
disindaki raporlama ve ofis galismalarini, sirketin Genel Midiirligi ofisinde calisarak yerine
getirdigi, kaz1 alaninda sadece saha ¢aligmas1 dahilinde gorev yaptigi, denetim neticesinde ilgili
personelin emeklilik dilekcesi vererek sirketten Kasim 2024’ itibariyle Sirketten ayrildigi,
personelin bu sekilde ¢alismasinin basta izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskan1 ve en iist diizey
yoneticilerin bilgileri dahilinde her tiirli kisisel menfaat ve kamu zarar1 olugmasi olgusundan
uzak tam aksine tamamen kamu hizmeti niteliginde olmas1 nedeniyle, siirece iliskin higbir
yetkili ve sorumlu hakkinda idari ve hukuki islem baslatilma geregi duyulmadigi ifade

edilmistir. Bulgunun konusu, Sirket personelinin herhangi bir kanuni gerek¢e olmaksizin
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gorevlendirilerek biitliin 6demelerinin sirket kaynaklarindan 6denmesine iligkindir. Dolayisiyla
yapilan gorevlendirme ve sonrasindaki asamalarda Sirket tarafindan yapilan is ve islemlere
iliskin siibjektif ve yasal dayanaktan yoksun agiklamalara katilmak miimkiin degildir. Zira
yapilan gorevlendirme basindan itibaren mevzuata uygun degildir. Ayrica ilgili personelin
Sirkette de gorev aldigi veya Foga kazi alaninda fiziki kontrollerin yapildig: iddia edilmis ise
de 17 yillik siiregte higbir puantajin Sirket tarafindan hazirlanmamis olmasi sirket cevab ile
celismektedir. Personelin yillik ve mazeret izinlerini veya almis oldugu Saglik Raporlarini
sirkete ibraz etmek igin gelmis olmasi ise sirkette ¢alistigi sonucunu dogurmamaktadir. Sirket
cevabinda yer alan diger agiklamalar bulgu iceriginde degerlendirildiginden ayrica agiklama

yapilmamigtir.

Sirkete iligkin herhangi bir is yapmayan kisiye ise basladigi tarihten bugiine kadar
yapilan 6demelerin gerek 6deme yapilan kisiden ve gerekse de sorumlulugu bulunan yonetim

kurulu ve diger personelden talep edilerek gerekli hukuki siireclerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Tasarruf Tedbirlerine Aykiri1 Olarak Basina Destek Amaciyla Alim

Yapilmasi

Sirket igerisinde dagitilmak {izere alinan yerel gazete abonelik 6demelerinde, basini
takip etmenin 6tesinde tasarruf tedbirlerine aykiri olarak basin/gazetecilere destek amaciyla

alim yapildig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngériili ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigcimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik
islemlerin azaltilmasi1 ve kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin

olarak alinmasi gerekli tedbirlerin belirtildigi 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 42
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yayimlanarak yiiriirliige giren “Tasarruf Tedbirleri” baglikli 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nin "Kapsam" baslikli maddesinde "belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslar: ile
kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerin" genelgeye tabi oldugu belirtilmis ve “Basin ve
Yayin Giderleri” baslikli maddesinde, “Kamu kurum ve kuruluslarinin basm izleme ile ilgili
birimleri ve kiitiiphane dokiimantasyon merkezleri hari¢ hi¢bir sekilde giinliik gazete alimi
yapilmayacak, gorev alani ile ilgili olmayan yaymnlara abone olunmayacaktir. Idare
faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar basilmayacak,
bu dokiimanlarin hazirlanmast ve paylasimi elektronik ortamda yapilacaknr...” ifade
edilmigtir. 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Tasarruf Tedbirleri” baslikli 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin "Basin ve Yayin
Giderleri” baglikli maddesinde de "Kamu kurum ve kuruluslarinca hi¢hbir sekilde giinliik gazete
alimi yapiimayacak, gérev alant ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.” denilmek

suretiyle gazete alimlar1 tamamen yasaklanmistir.

Sirketin genel midiirliik igerisinde dagitilmak tizere yapmis oldugu gazete abonelik
odemelerinin incelenmesinde; bazilar1 bireysel ¢ikarilan gazeteler olmak tizere 711.000,00
TL'ye varan 6deme yapildig1 ve bu suretle 2024 yili igerisinde yerel basina 1.905.507,40 TL
tutarinda bir kaynak aktarildigi anlasilmistir. Sirketin kitap kafeleri haziran ayi itibariyle
kapattig1, kiitiiphanesinin olmadigi, basini izleme ve tanitima iliskin sadece bir personelin
gorevli bulundugu, abonelik bedellerinin 6denmesine iliskin 6demelerinin higbirinde so6z
konusu gazete niishasinin olmadigi ve Sirkette s6z konusu gazetelerden bir kag tanesinin oldugu
velveya eski tarihli bir niishasinin bulundugu dikkate alindiginda yerel basini ve/veya belirli

gazetecileri desteklemek amaciyla alimin yapildig1 sonucuna varilmistir.

Sirket cevabinda; dagitilan gazetelerin Toplu Is Sézlesmesinin “Isveren calisanlarmin
Genel kiiltiir bilgisini arttirmak, bilgi birikim ve okuma aliskanligi kazandirmak ve giincel
olaylar1 takip edebilmeleri amaci ile yemek molalarinda ve ara dinlenmelerinde tiim ¢alisanlarin
okuyup yararlanacagi miktarda yerel ve ulusal gazete ile dergi ve kitap bulundurur...”
maddesine istinaden Izmir’in ¢esitli bolgelerinde gorev yapan ortalama 7500 personelin
yararlanmasi i¢in dagitildigi, bu baglamda gazete alimlarmnin asil amacinin basina destek
olmadigi, bu maddenin bir sonraki Toplu Is Soézlesmesinde sinirlarmin ¢izilmesinin

degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sirkette iki sekilde gazete dagitilmaktadir. Birincisi Sirket cevabinda deginilen TIS

kapsaminda dagitilan gazeteler ikinci ise Sirket Genel Midiirliigiinde dagitilan gazetelerdir.
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Toplu is s6zlesmesi kapsaminda dagitilan gazeteler bir bagka bulgunun konusu olup bulgu ile
ilgisi bulunmamaktadir. Zira bu bulgunun konusu, genel miidiirliikte ve ¢ogunlukla TIS
kapsami diginda kalan personele dagitilmak iizere alinan gazetelerdir. Bu baglamda sirket
cevabinda ayrica degerlendirilecek husus bulunmayip bulgu igerisinde yeterli agiklamalar

yapilmistir.

Sirkete ait yetki kullananlarin bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine
olmast ile sirketin zarar etmesini onleyici tedbirlerin alinmasi gerektigi kuralina dikkat etmesi,
bu baglamda Sirketin basini takip etmek amacini asan ve tasarruf tedbirlerine aykir1 olacak
sekilde yerel gazete ve gazetecilere aktarilan 1.905.507,40 TL nedeniyle sirketin 6dedigi tutarin
bu konuda sorumlulugu olan kisilerden tahsil edilmesi i¢in gerekli hukuki siirecin isletilmesi

saglanmalidir.

BULGU 13: Toplu Is Sozlesmesinin Sirket Aleyhine Mali Yiik Doguracak Sekilde

Yorumlanmasi

Sirket 2023-2024 yillarii kapsayan Toplu Is Sézlesmesindeki “sendika temsilcilerinin
yararlanmasi igin yerel ve ulusal gazete bulundurulur” hilkmiiniin daha genis yorumlanmasi

suretiyle biitiin personel seklinde degerlendirilerek sirket zararina neden olundugu goriilmiistiir.

Sirket ile Sendika arasinda 2023-2024 yillarin1 Kapsayan Toplu is soézlesmesinin
Sendikal Calisma ve Giivenceler boliimiinde yer alan “Sendika Temsilci Odasi, Duyuru

Panolari, Sendikanin Yararlanabilecegi Salon, Arag ve Geregler” baslikli 9’uncu maddesinde:

“1-Isveren, igyeri sendika temsilcilerinin belge ve kayitlarin: saklayabilmesi ve sendikal
calismalarin siirdiirebilmesi amaciyla, ihtiyaca elverigli bir temsilcilik odas: tahsis eder ve

yeterli arag-gere¢le(masa, sandalye, bilgisayar, yazici, kirtasiye, vb.) donatir.

2-Isveren, sendika duyuru ve bildirilerin asilmas: icin kendisine ait her isyerinde(her
temsilcilik icin ayri ayri) tiim is¢ilerin kolayca gorebilecekleri bir yerde camli ve kilitli bir
duyuru panosu bulundurur. Duyuru panosunun anahtar: sendika gérevlisinde bulunur. Buraya

astlan ilanlarin sorumlulugu sendikaya aittir.

3-Sendika; egitim semineri, kurs, konferans vb. ¢calismalari i¢in igyerinin salon, arag ve
gereclerinden, igverenin énceden onayimi almak kosuluyla iicretsiz yararlanir. Isveren salon ve

malzemelerin ihtiyact karsilayacak diizeyde olmasina 6zen gosterir.

A-Isveren calisanlarmin Genel kiiltiir bilgisini arttirmak, bilgi birikim ve okuma
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aliskanligi kazandwrmak ve giincel olaylar: takip edebilmeleri amaci ile yemek molalarinda ve
ara dinlenmelerinde tiim ¢alisanlarin okuyup yararlanacagi miktarda yerel ve ulusal gazete ile

dergi ve kitap bulundurur...” denilmektedir.

Séz konusu Toplu Is Sozlesmesinde, sdzlesmeye dahil olan biitiin personele iliskin
saglanan menfaatler “4. Ucretler ve Sosyal Haklar” boliimiinde yer almaktadir. Dolayisiyla
sendikanin yararlanabilecegi salon, ara¢ ve geregler boliimiinde saglanan bir menfaatin sadece
sendika temsilcilerine ait olmasi beklenmektedir. Zira sendika temsilcilerinin disindaki
personele herhangi bir menfaat saglanmak isteniyor ise iicret ve sosyal haklar boliimiinde yer
alacaktir. TIS’in 9’uncu maddesinin dort fikras1 genis yorumlanarak biitiin personele yerel ve
ulusal gazete temin edilmistir. TIS’in sirkete ek mali yiik getirecek sekilde yorumlanmasi
nedeniyle sirket aleyhine sonu¢ dogurdugu aciktir. Soyle ki TIS dénemi olan 2023-2024
yillarinda bazi yerel gazetelerden aylik yaklasik 49.000 adet olmak tizere 281.000 adete varan
yerel ve ulasal gazete alindigi, 2023 yilinda 1.399.353 adet gazete alimi yapilarak 4.323.530,22
TL, 2024 yilinda 850.642 adet gazete alimi yapilarak 5.744.181,17 TL tutarinda 6demede
bulunuldugu tespit edilmistir. S6z konusu alimlar neticesinde Sirketin toplam 10.067.711,39

TL tutarinda zararina neden olunmustur.

Sirket cevabinda 6zetle; TIS te yaralan ilgili maddenin baslhgi “Sendika Temsilci Odasi,
Duyuru Panolari, Sendikanin Yararlanabilecegi Salon, Arag ve Geregler” olsa da s6z konusu
4’iincii bentte belirtildigi iizere personel hizmet temini kapsaminda, Izmir’in cesitli
bolgelerinde gorev yapan ortalama 7500 personelin yararlanmasi igin, ilin gesitli bolgelerine
gazete dagitimmnin yapildig: ifade edilmistir. Sirket cevabinda TIS’in ilgili madde basliginin
Sendika Temsilcilerine iliskin oldugu kabul edilmistir. Sirket cevabina ilisin diger a¢iklamalar

ise bulgu igeriginde yer aldigindan ayrica degerlendirilmemistir.

Sirketin verimliligini 6n planda tutmadan faaliyet yapilmasi sonucu Sirketin gereksiz
yere harcama yapmasina neden olan Sirket Yonetim Kurulu ve genel miidiri ile alimi
gerceklestiren personelden ilgili tutarin tahsil edilmesi icin gerekli hukuki siirecin isletilmesi

saglanmalidir.

BULGU 14: Sirket Personeli Tarafindan Alinan Gegcici Isgoremezlik Raporlarina

Iliskin Gerekli islemlerin Yapilmamasi

Sirket ¢alisanlarinin aylik bazda ortalama %10-%15’nin sistematik bir sekilde gegici is

gormezlik raporu aldigi, ancak sirket tarafindan gerekli tedbirlerin alinmadig1 goriilmiistiir.
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Sirket ile sendika arasinda imzalanan 2023-2024 yillarim1 kapsayan Toplu Is
So6zlesmesinin,

“Ise Devam Tesvik Primi” baslikl1 45’inci maddesinde, “Toplu is sézlesmesi kapsamina
giren isyerlerinde ¢alisan tiim sendika iiyesi ig¢ilere 01.05.2023 tarihinden gegerli olmak iizere;
Vardiyasiz ¢alismalarda fiilen ayda 20 giin Ve iizeri ¢alisanlara (yillik izinler de ¢aligmus gibi
kabul edilerek) giinliik briit iicretin %9’ U oraninda toplam fiili giin iizerinden ise devam pirimi
odenir.

Vardiyali ¢alismalarda fiilen ayda 20 giin ve iizeri ¢alismalarda (yillik izinler de
calismus gibi kabul edilerek) giinliik briit ticretin %12’ si oraninda toplam fiili giin iizerinden is
devam pirimi odenir.”

“Isten Cikarilma” baslhikli 22’inci maddesinde, “Iscinin; is kazasi ve meslek hastaliklar:
ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu saglik kuruluslarindan aldigi rapor siiresince ig akdi fesih
edilemez. Ancak diger durumlarda is¢i rapor almay aliskanlik haline getirmisse ve bu durumda
iscinin agtk suistimali goriiliirse disiplin kuruluna sevk edilir.”

“Ikramiye” bashkli 40’1nc1 maddesinde, “I- Isveren, sendika iiyesi isgilere sézlesmenin
yiirtirliik tarihinden itibaren 112 yevmiye tutarinda ikramiye vermeyi kabul eder.

2- Isyerine yeni giren isciler ve ikramiye tarihleri arasinda isyerinden ayrilan isciler
calistiklari giinler oraninda ikramiye almaya hak kazanirlar.

3- Isyeri ile iliskileri devam eden fakat S.G.K.’ da gecici is gormezlik raporu alan
sendika tiyesi ig¢iler igyerinde ¢calismig gibi ikramiyeden yararlanirlar.”

“Hastalik Yardimi” baslikli 40’inci maddesinde, “1-S.G.K. ile anlasmali saghk
kurumlaridan hafif islerde ¢aligabilir raporu alanlarin iicretlerinde bir indirim yapilmadan
isveren tarafindan uygun bir ige verilir.

2-Iscinin vizitede gecen siireleri icin iicretinden kesinti yapilamaz.

3-S.G.K. ile anlasmali saghk kurumlarindan normal hastalik, is kazas: ve meslek
hastaligi nedeniyle istirahat alanlarin S.G.K.’ ca odenmeyen ik iKi giin iicretleri igveren
tarafindan tam olarak ddenir. Ancak S.G.K.’ ca édeme yapilmayan igbu iKi giinliik istirahatler
toplaminin yilda Sekiz giinii gecen boliimii igin isveren 6deme yapmaz.

4-Tki giintin tizerindeki istirahatlerde,

Asagida belirtilen mahsup uygulamasina gore, tiim ¢alisanlarin istirahatine tekabiil
eden giinlerin iicreti tam olarak ddenir ve S.G.K. prim giinleri tam gosterilir, S.G.K. primleri
tam yatirilir. Ayrica istirahatli giin sayisina bakilmaksizin is¢iler istirahatli oldugu giinlere ait
tiim sosyal yardimlardan yararlandirilir. Ancak fiilen ¢alisma kosuluna gore ddenen sosyal

yardimlarda ilgili madde hiikiimlerine gére islem yapilir. Is kazas: nedeniyle is gormezligi olan
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isciye, is gormezlik siiresince, Yyemek yardumi hari¢ filli ¢alisma giintiyle orantili 6denen, is
riski, prim vb. gibi sosyal yardimlar, is giinleri (hafta tatili, resmi tatil ve bayram giinleri harig)
dikkate alinarak, fiilen ¢alisilmis gibi odenir.

5-Hastalig1 nedeniyle is¢inin is akdi fesih edilemez...

7- Her iki aylik periyodlarda, aylik ¢alisma puantajlarinda, istirahat raporu
bulunmayan (is kazasi ve covid 19 bulasinda pozitif olma raporlart harig), iicretsiz izin
kullanmayan veya mazeretsiz géreve gelmeme hali bulunmayan ve ayrica ilgili periyodlarda
Disiplin Kurulu Ceza Cetveli 5.- 8.- 23.- 41.- maddelerinden herhangi birinden disiplin cezas:
almamus olanlardan,

Vardiyali ve vardiyasiz ¢alisan tiim is¢ilere, iKi aylik periyodlarda ikinci ayin maasg ile
birlikte 3 yevmiye, tesvik primi ddenir. Bu degisiklik 01.05.2023 tarihinden itibaren
uygulanacaktir.

8.8ozlesmenin yiiriirliik tarihi baslangi¢ tarihi olarak dikkate alinarak, is kazasi ve
covid 19 bulasinda pozitif olma raporiar: hari¢ olmak iizere, 1 yillik siire icinde raporlu
oldugu giin sayis1 6 giinii asmayan ve disiplin kurulu ceza cetveli, 1.maddesi, 2.maddesi,
3.maddesi, 4(a) maddesi, 16.maddesi, 32.maddesi, 37.maddesi ve 51.maddelerindeki /HTAR
cezalart hari¢ olmak iizere, 1 yillik siire icinde disiplin cezas: almayan is¢ilere aralik maast ile
birlikte 8 giinliik briit ticreti tutarinda tegvik primi édenir.

“Genel Kural” Baglikli 58’inci maddesinde, “Asagidaki maddelerde sozii edilen hafta
tatili, ulusal dini bayram ve genel tatil giinleri ile bu sézlesmede ticretsiz oldugu belirtilmeyen
her tirlii izin ve istirahat siireleri (Bu toplu is sozlesmesinin ‘Hastaltk Yardimi’ bashkl
maddesinde belirtildigi sekilde) ¢alisiimis gibi degerlendirilecek siireler olarak kabul edilerek,
bir is karsiligi olmaksizin ig¢ilerin ticretleri tam olarak édenir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Sirketin sendika ile imzalamis oldugu Toplu Is s6zlesmesinin yukarida yer alan
hiikiimleri nedeniyle rapor alan personel siirekli tesvik edilmis, sonrasinda ise personelin ise
gelmesi i¢in “ise devam primi” adi altinda tesvik 6denmeye baslanmistir. Oysaki toplu is
sozlesmesinde “is¢inin rapor almayi aliskanlik haline getirmesi ve bu durumda is¢inin agik
suiistimalinin gortilmesi halinde disiplin kuruluna sevk edilecegi” maddesi ise rapor almay1
aliskanlik haline getiren hic¢bir personel i¢in hemen hemen hi¢ uygulanmamaistir.

Saglik Bakanlig1 tarafindan 30.09.2019 tarih ve 23642684-010.04-1618 sayili Olur’u
ile aym tarihte yirirlige giren Saglik Raporlari Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge nin
kapsaminin resmi ve 6zel tiim saglik hizmet sunucularini, 6zel hukuk tiizel kisileri ve gergek

kisileri icerdigi belirtilmistir.
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Yonergenin “Saglik kurulu raporlarma itiraz islemleri” baglikli 36’1nc1 maddesinde,
“Raporlara; raporu alan kisi, raporu alan kiginin velisi veya vasisi, raporu isteyen kurum
tarafindan itiraz edilebilir. Zgililer itiraz dilekgesi ve saglik raporunun tasdikli bir drnegi ile
birlikte, itiraza konu saglik kurulu raporunu tanzim eden saglik hizmet sunucusunun bulundugu
ya da adina rapor diizenlenecek kisinin ikametgdhinin bulundugu ilin il saglik miidiirliigiine
basvurur. Il saghk miidiirliigii gerektiginde il dis1 hakem hastane goreviendirmesi yapabilir.
Bu durumda géreviendirme yapilan hakem hastanenin bagl bulundugu il saglik miidiirliigiine
bilgi verilir.” ve “Istirahat raporlarma itiraz islemleri” baslikli 37°nci maddesinde, “Istirahat
raporlarimin fenne aykirt oldugu konusunda tereddiit bulunmasi hdlinde, kisi hastalik izni
kullaniyor sayilmakla birlikte, baglh bulundugu kurumca dogrudan Bakanlik¢a belirlenen
Yonerge eki Ek-12 Hakem Hastane Listesinde yer alan saglik hizmet sunucularindan kisinin
bulundugu yere en yakin ayni veya iist roldeki bir hastaneye sevk edilir ve sonucuna gére islem
yapilir.” denilmektedir.

Soz konusu yonerge ile sirkete ibraz edilen raporlarin incelenmesi ve yeniden muayene
istenilmesi gibi yetkileri bulunmaktadir. Ancak sirket tarafindan herhangi bir rapor i¢in itiraz
siirecleri de isletilmemistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun “Ucret Ve iicretin 6denmesi” baslikli
32’nci maddesinde “Genel anlamda zicret bir Kimseye bir is karsiliginda isveren veya iigiincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile &denen tutar” seklinde tammlanmustir. TIS
hiikiimleriyle personel siirekli rapor almaya tesvik edilmis, rapor almaya tesvik eden
hiikiimlerin TIS ten ¢ikarilmasindan ziyade personele rapor almamas: durumunda ise devam
pirimi ve diger adlarla menfalar saglanmistir. Boylece sirket personelinin isini yapmasi karsiligi

licret 6denmesi ger¢eklesmemis olmaktadir.

Sirket cevabinda 6zetle, is¢ilerin saglik raporlart ile ilgili gerektigi durumlarda il saglik
miidirliigiine; sirketin ortak saglhik ve giivenlik birimi midirligiine veya disiplin kuruluna
sevklerinin yapildig1, bu baglamda 9 personelin disiplin kuruluna sevk edildigi ifade edilmistir.
Ancak Sirketin ortalama 7500 ¢alisanin oldugu, %10-%15’ine tekabiil eden ve aylik rapor alan
personel sayisinin 750-1125 oldugu dikkate alindiginda sadece 9 kisinin disiplin kuruluna sevk
edilmesinin  bulguda belirtilen mevzuat hiikiimlerinin yerine getirildigi sonucunu

dogurmayacag aciktir.

Sirket ¢alisanlarinin aldiklart gegici is géormezlik raporlarinin incelenerek gerektiginde
yeniden muayene istenilmesi gibi yetkilerin kullanilmasinin yani sira suistimallere kars1 gerekli

tedbirlerin alinmas1 saglanmalidir.
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BULGU 15: Kapsam Disi1 Personel Niteligi Tasimayan Kisilerin Kapsam Disi
Olarak Istihdam Edilmesi

Toplu is sozlesmesinde belirlenen kapsam dis1 statiide ¢alisacak personel olarak yer

almayan linvanlarda kapsam dis1 personel calistirildigi goriilmiistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun “Toplu is sdzlesmesinin
hikkmii” baslikli1 36'inc1 maddesinde toplu is s6zlesmesinde aksi belirtilmedikge is s6zlesmeleri
toplu is sozlesmesine aykiri olamayacagi, is s6zlesmelerinin toplu is sézlesmesine aykiri
hiikkiimlerinin yerini toplu is s6zlesmesindeki hiikiimler alacagi ve toplu is sézlesmesinde is
sozlesmelerine aykirt hiikiimlerin bulunmasi halinde ise is s6zlesmesinin is¢i yararina olan

hiikiimlerin gecerli olacag1 diizenlenmistir.

Kapsam dis1 personel, is kanunu hiikiimlerine tabi olarak ¢alismakla birlikte toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanamayan galisanlar1 tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir.
Kapsam dis1 personel olarak sirkette kimlerin g¢alisacagr 01.01.2023-31.12.2024 tarihleri
arasinda uygulanan ve sendika ile sirket arasinda yapilan Toplu is Sézlesmesi'nin “Sozlesmenin
Kapsami1” baglikli 2'nci maddesinde belirtilmis olup, bu kisiler miidiirler, miidiir yardimcilari,
danismanlar, ihtiya¢ halinde teknik uzmanlik gerektiren vasifli ¢alisanlar, izmir Biiyiiksehir
Belediyesinde gorev yapan baskanlik sekreterleri, doktorlar, koordinatorler, ISG uzmanlari,
TMMOB iiyeligine haiz lisans mezunu teknik personel (miithendis, mimar, sehir planlayicisi),
arkeolog, biyolog, kimyager, veteriner hekim, fizik¢i tinvanlarina sahip kisilerden

olusmaktadir.

Ihtiya¢ halinde teknik uzmanlik gerektiren vasifli calisanlar toplu is sézlesmesinde
kapsam dis1 personel olarak belirlenmis olup, bu kisilerin diizenli ticret karsihigi ¢alistirildig
dolayisiyla ihtiya¢ halinden ziyade diizenli is iliskisinin kuruldugu anlagilmaktadir. Ayrica biiro
elemani, biiro sorumlusu, halkla iligkiler gorevlisi, halkla iliskiler tanitim elemani, sofor ve
tanitim gorevlisi vb. olarak ¢alisan personelin toplu is s6zlesmesinde belirtilmemesine ragmen
kapsam dis1 personel olarak calistirildigi goriilmiistiir. Bu kisilerin “ihtiya¢ halinde teknik

uzmanlik gerektiren vasifli ¢alisanlar” kategorisinde olmadigi anlagilmaktadir.

Sirket tarafindan, 2023 kapsam dis1 personel niteligi olmayan 38 kisinin 2024 yili
yilinda 18 kisiye diisiiriildiigii, mevcut 18 kisinin ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkanligindan gelen talimatlar dogrultusunda yonetim Kurulu karari alinarak statiilerinin

kapsam dis1 olarak belirlendigi ifade edilmis ise de bu durum toplu is s6zlesmesinde belirlenen
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kapsam dis1 statiide ¢alisacak personel olarak yer almayan iinvanlarda gorevlendirme

yapilmasinin gerekcesi olamaz.

Sirket tarafindan istihdam edilen personelin kapsam dis1 olarak belirlenmesinde toplu is

sozlesmesi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 16: Iscilerin Yilik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Is Kanunu'nda yillik olarak en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilabilecegi
belirtilmesine ragmen, Sirket biinyesinde ¢alisan isgilere bu sinirlamanin iizerinde fazla ¢aligma

yaptirildigi gorilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Calisma iicreti” baslikl1 41'nci maddesinde, fazla saatlerle
calismak i¢in ig¢inin onayinin alinmasinin gerektigi ve fazla galisma siiresinin toplamin bir
yilda 270 saatten fazla olamayacagi, “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baslikli
104'incti maddesinde de, Kanunun 63'incii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen ¢alisma
stirelerine aykirt olarak isgilerini galistiran igveren veya igveren vekiline idari para cezasi
verilecegi, 41'inci maddesine dayanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yayimlanan Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi'nin
5'nci maddesinde de, fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir y1lda 270 saatten fazla olamayacagi,
siire sinirinin isyerlerine veya yiiriitillen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin olacagi
belirtilmektedir. Bu diizenlemelere gore fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla
olmamasi gerekir. Sirket bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap olunmamasi igin

gerekli tedbirleri almalidir.

Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikte fazla ¢alisma siiresinin
istisnai durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildigi gériilmektedir. Bu durum, caligma
stiresi olan haftada en ¢ok 45 saatin asil oldugu, fazla ¢aligmanin ise istisnai bir durum olarak

yil i¢inde belirli sinirlar dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegini gostermektedir.

Sirket blinyesinde ¢alisan isgilere ait fazla ¢alisma siireleri incelendiginde, yillik olarak

belirlenen 270 saatin iizerinde ¢ok sayida personele fazla ¢alisma yaptirildigi anlasilmistir.

Sirket biinyesinde istihdam olunan iscilerin 4857 sayili Kanun'a uygun olarak fazla

caligma stirelerinin diizenlenmesi saglanmalidir.
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BULGU 17: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirkette ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'tinci maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi1 yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Kanun'un 60'nc1 maddesine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi
ile ilgili olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 103'incii
maddesinde ise, yillik ticretli izni bu Kanun'un 56'nc1 maddesine aykiri olarak bdlen veya hak
edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikibinaltiyiizaltmigalti

Tiirk liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ote yandan 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirtrliige giren “Tasarruf Tedbirleri” baslikli 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nde ise, Kamu kurum ve kuruluslarinin, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma

giderlerini asgari seviyede tutmak amaciyla 4857 sayili Is Kanununda yer alan serbest zaman
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ve denklestirme siiresi hiikiimlerini dncelikle uygulamalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Iscilerin yillik izin kullanmamasi, emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde iscilere, kullanmadiklar1 yillik ticretli izinleri i¢in son ticretleri tizerinden
yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamas: durumunda, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalinabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan isgilerden 400-500 giin arasinda yillik ticretli
izin hakki bulunan 14 personel, 300-400 giin arasinda yillik {icretli izin hakki bulunan 47
personel, 200-300 giin arasinda yillik ticretli izin hakki bulunan 152 personel, 50-200 giin
arasinda yillik ticretli izin hakki bulunan 1185 personel oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin haklar1 igin
is¢inin son ftcreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden, bu durum Sirket agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sirkette ¢alisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 18: Kamu ihale Kanun’a Gore Istisna Kapsaminda Yapilacak Ahmlar

Icin Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’na tabi olan Sirketin ticari faaliyetleri cercevesinde
Kanun’un 3’tincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna hiikkmiine gore yapacagi alimlarina

iliskin usul ve esaslarinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler sayilmis olup, ilgili idarelerin kullaniminda bulunan ve her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitilecegi
belirtilmistir. Kanun’un 3’linci maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
haricinde bu Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir. S6z konusu
maddenin (g) bendinde istisna kapsami; “2’nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde,; dogrudan mal ve

hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini icin yapacaklar:, Hazine
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garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon dg¢yiizmilyar Tiirk Lirasin
asmayan mal veya hizmet alimlari,” seklinde belirtilmistir. Kanun’un yasaklar ve cezalarla
ilgili diizenlemeleri ise 58 ile 61’inci maddeleri arasinda diizenlenmis olup, Kanun’un 60’1inc1
maddesinde gorevlilerin cezai sorumlulugu agiklanarak, ilgili maddenin son fikrasinda “5’inci
maddede belirtilen ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak ihaleye
¢tkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler
uygulanir” diizenlemesi ile gorevlilerin cezai sorumlulugu kapsami genisletilmistir. Ayrica
60’1nc1 maddenin son fikrasinda atifta bulunulan 5’inci maddede belirtilen ilkeler ile idarelerin
bu Kanun’a gore yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu ¢ergevede, 3’lincii maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin Kanun’un temel ilkelerine, yasak ve ceza
hiikiimleri ile 62°nci maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu

kapsamda temin edilecek ihtiyaglar i¢in esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayilr Kanunun 3 tincii ve gegici 4 iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr hazirlanmas: ve yiiriirliige konulmas: gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandig
tarihten itibaren otuz giin icinde hazrlanir ve yiirirliige konulur. Bu diizenlemelerin
vayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun’un bu Kanunla degistirilmeden once
yiirtirliikte bulunan 3 iincii ve gegici 4 iincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine

gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz verilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan Kanun’un 3’tincti maddesinin (g) bendinde yer
alan istisna hiikkmiine goére alimlar yapildigi ancak alimlara iliskin usul ve esaslarin

belirlenmedigi goriilmiistiir.

Sirket cevabinda, 01.02.2024 tarihli 1MS20.a01 dokiiman no’lu yonerge ile

olusturuldugu belirtilmistir. Ancak soz konusu maddede genel bir diizenleme yapilmis olup,
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yapilan diizenleme 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini

kapsamamaktadir.

Istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarin, 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip Sirketin yetkili

kurullarinda goriisiilerek yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larmmin Vadesinde

Odenmemesi Sebebiyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirketin vergi ve SGK prim borglarini vadesinde édememesi sonucu gecikme cezasi
o0dendigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli 11'inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun'a gore
hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére odenen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme
faizlerinin indirim konusu yapilamayacag: ifade edilmistir. Sirket tarafindan bu sekilde 6denen
gecikme zammu ve faizlerin indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi nedeniyle Sirketin kurum
kazancina ilave edilerek vergi matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider
sonucunda bu tutarin kurum kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave
edilmesi Sirketin vergi yiikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler
Sirketin gelirlerinin azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahini artirarak dolayli olarak

Sirketin 6z sermayesinde azalisa sebep olmaktadir.

Sirket tarafindan 2024 yilinda Vergi ve SGK primlerinin vade tarihlerinin gegirilmesi
sebebiyle 2.372.247.660,97 TL vergi ana para, 719.488.470,59 TL gecikme zammi olmak {izere
3.091.736.131,56 TL borcunun ve 2.248.546.323,63 TL SGK pirim borcu, 792.962.693,26 TL
gecikme zammi ve takip masrafi olmak tizere 3.041.509.016,89 TL SGK borcunun oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla borglarin vade tarihinde 6denmemesi nedeniyle katlanilan
gecikme zamlar1 ve masraf toplami olan 1.512.451.163,85 TL kanunen kabul edilmeyen gider

yapilmuistir.

Sirket tarafindan vergi ve SGK primlerinin 6denmesinde temerriide diismeyecek sekilde
nakit planlamas1 yapilarak gecikme zammi olarak 6denen ve kanunen kabul edilmeyen gider

olarak hesaplara alinan tutarlarin ortadan kaldirilmasina yonelik Onlemlerin alinmasi
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gerekmektedir.

BULGU 20: Personel Kiyafet Ahm Thalesinde Yiiklenicinin Thale Dis1

Birakilmamasi

Sirket tarafindan ihale edilen “IBB Personeli Kislik ve Yazlik Giyim Malzemeleri Mal
Alim Isi”nde, hakkinda kesinlesmis mahk(miyet karar1 bulunan sirket ortaklar1 nedeniyle
istekli ... LTD STI’nin ihale dis1 birakilmasi gerekirken teklifinin gecerli sayilarak ihalenin bu

kisiye verildigi ve sdzlesme imzalandig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun, “fhaleye Katilimda Yeterlik Kurallar” baslikli
10’uncu maddesinin 4’iincii fikrasmin (g) bendinde “/hale tarihi itibariyle, mevzuat: geregi
kayitl oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan”, (h) bendinde “bu maddede
belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltic: bilgi vel/veya sahte belge verdigi tespit
edilen”, (j) bendinde ise “/7 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranisiarda bulunduklar:
tespit edilen” isteklilerin ihale dis1 birakilacagi”, “Yasak fiil veya davraniglar” baslikli 17’ nci
maddesinde ise “ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmanin” yasak fiil ve davranig

oldugu belirtilmektedir.

Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 58’inci maddesinde, “17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranmislarda bulunduklar: tespit edilenler hakkinda fiil veya
davramglarimin ozelligine gére, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, iizerine ihale
yvapildigi halde miichir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise
aln aydan az olmamak zizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 dincii maddeler ile istisna edilenler dahil
biitiin kamu kurum ve kuruluslarvun ihalelerine katiimaktan yasaklama karart verilir.”,
Kanunun “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60°1inc1 maddesinde ise; “Ihale yetkilisi ile
ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme yapiimasina kadar
ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 ’nci maddede belirtilen fiil veya
davramglarda bulunduklarimin, gérevierini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol a¢acak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin cezasi
uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin éozelligine gore haklarinda ceza kovusturmas: da
yapilir ve hitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere
gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanun’a aykiri fiil veya davranmiglardan dolayr hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde gérevlendirilemezler.”
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Mal Almmi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Istenecek belgeler” baslikli 27 nci
maddesinde,“(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin
degerlendirilmesinde kullanilmak iizere istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir:
a) Yaklagik maliyetine bakilmaksizin her tirlii mal alim: ihalelerinde, aday veya isteklinin teklif
vermeye yetkili oldugunu gésteren belgelerin istenilmesi zorunludur ... ”, “Ihale iizerinde kalan
isteklinin sozlesmeye davet edilmesi” baslikli 66°nc1 maddesinde; “(3) Miicbhir sebep halleri
disinda, hale iizerinde kalan istekli, yasal yiikiimliliiklerini yerine getirerek sozlesme
imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamas: halinde, ihale iizerinde kalan isteklinin

gecici teminati gelir kaydedilerek Kanunun 58 inci maddesi hiikiimleri uygulanir...”

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma”
baslikli 53’tincli maddesinde; “(1) Kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolayr hapis cezasina
mahkiumiyetin kanuni sonucu olarak; a) Siirekli, siireli veya gegici bir kamu gérevinin
tistlenilmesinden, bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il,
belediye, koy veya bunlarin denetim ve gézetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen,
atamaya veya secime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten, ...d) Vakif,
dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin ydneticisi veya denet¢isi
olmaktan, e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine
tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbab: veya tacir olarak
icra etmekten yoksun birakilir.(2) Kisi, islemis bulundugu sug dolayistyla mahkiim oldugu hapis

cezasinin infazi tamamlanincaya kadar bu haklari kullanamaz”
Hiikiimleri yer almaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliligi
altinda oldugu ve 553’{incii madenin birinci fikrasinda, yonetim kurulu iiyeleri ile yoneticilerin
kanundan ve esas s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem
sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumlu
olduklar1 belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay: tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngériili ve yaptigi isin

inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 56
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmas: ile sirketin zarar etmesini onleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore Tiirk Ceza Kanunu’nun 53’{incii maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi geregince, kasten islemis oldugu sugtan dolay1 hapis cezasina
mahk(m edilmenin kanuni sonucu olarak; kisinin mahkiim oldugu hapis cezasmnin infazi
tamamlanincaya “sirket yoneticisi veya denet¢isi olmaktan yoksun birakilmaktir. 4734 sayili
Kanun’un kapsaminda gerceklestirilen bir ihalede isteklilerin 10’uncu madde geregi, kayith
oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmemesi, maddede belirtilen bilgi ve belgeleri
vermesi, yaniltici bilgi ve/veya sahte belge vermemis olmasi, ihale kararmi etkileyecek ve
17°nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunmamis olmalar1 gerekmektedir.
Ote yandan ihale kararim etkileyecek davranislarda bulunmanin yasak fiil ve davranis oldugu
anlasilmaktadir. 17°nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit
edilenlerin ihalelerine katilmaktan yasaklanacagi ve gesitli cezai yaptirimlarla karsilasacaklari,
Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarmin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme
yapilmasina kadar sorumluluklarimin oldugu, mal alimi ihalesinde aday veya isteklinin teklif
vermeye yetkili oldugunu gosteren belgelerin istenilmesi zorunlu oldugu, istekli, yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirerek sozlesme imzalamak zorunda oldugu, bu yiikiimliliige

uyulmamasi halinde yaptirimlar ile karsilasacagi anlasilmistir.

Yiiklenicinin ihale teklifi ekinde yer alan Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel

Miidiirliigiiniin adli sicil kaydi sorgulama yazisinin incelenmesi sonucunda,

Batman 1. Agir Ceza Mahkemesinin 25.06.2021 tarihli 2019/85 Esas, 2021/546 Karar

say1l1 ilaminin hiikiim kisminda,

“3-Sanmiklar ...lizerine attli resmi belgede sahtecilik sucunu isledikleri sabit
oldugundan, saniklarin eylemlerine uyan 5237 sayili TCK 204/1 maddesi geregince su¢un
islenis bigimi, su¢ konusunun dnem ve degeri dikkate alinarak takdiren ayri ayri 2 YIL HAPIS
CEZASI ILE CEZALANDIRILMALARINA,

-Saniklarin samimi beyanlari, fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davranisiari,
cezamin saniklarin gelecegi tizerindeki olasi etkileri lehlerine takdiri indirim sebebi kabul
edilerek saniklara verilen cezadan 5237 Sayili T.C.K. 'nun 62/1 maddesi geregince takdiren
1/6 oraminda indirim yapilarak 1 YIL 8 AY HAPIS CEZASI ILE CEZALANDIRILMALARINA,
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Saniklarin kasten islemis oldugu sugtan dolayr hapis cezasina mahkumiyetinin kanuni
sonucu olarak Anayasa Mahkemesinin 08/10/2015 tarih ve 2014/140 E. 2015/85 K. Sayili
kararindaki iptal edilen hususlar ve 7242 sayili kanun ile yapilan degisiklikler gozetilerek
saniklar hakkinda 5237 sayili TCK'nun 53/1-2-3 madde fikralarimin tatbikine,”

kararmin verildigi goriilmiistiir. Diyarbakir Bolge Adliye Mahkemesi 12. Ceza
Dairesi’nin 22.09.2022 tarihli 2021/2845 Esas, 2022/2577 Karar sayili ilamiyla istinaf
bagvurularinin esastan reddine karar verildigi, boylece 02.12.2022 tarihli kesinlesme serh
yazisiyla 22.09.2022 tarihinde kesinlestigi anlagilmistir. Kesinlesme kararinda ayrica Tiirk
Ceza Kanunu’nun “Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma” baslikli 53’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a),(d), (€) bentleri kapsaminda yasaklama kararlarinin bulundugu, boylece
22.09.2022 tarihinden itibaren 1 yil 8 ay siireyle s6z konusu haklar1 kullanilamayacag i¢in
ihalenin yapildigi 05.04.2024 tarihi itibariyle haklar1 kullanamama durumlari devam
etmektedir.

Sirket tarafindan gerceklestirilen “IBB personeli kislik ve yazlik giyim malzemeleri
alim1” isinde ihale iizerinde birakilan yerli istekli tiizel kisi ... LTD STI’nin iki ortakli oldugu
ve noter onayli imza sirkiileri ile ticaret odasi kayitlarinda her ikisinin sirket miidiirleri
olduklar1, haklarinda Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin adli sicil
kayd1 sorgulama yazisinda; resmi belgede sahtecilik sugunu isledikleri, adli sicil kaydina esas
alinan 25.06.2021 tarihli mahkeme kararinda s6z konusu sugtan 1 y1l 8 ay hiikiim giydikleri,
22.09.2022 tarihli istinaf karari ile haklarindaki hiikkmiin kesinlestigi, kesinlesme serhinde Tiirk
Ceza Kanunu’nun 53’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a),(d), (e) bentleri kapsaminda
yasaklama kararlarinin bulundugu, karara (d bendine) bagli olarak infaz siiresince sirket
miidiirliiklerinin askida oldugu, dolayisiyla sirket ticari unvaniyla tiizel kisilik adina ihaleye
katilmalarinin miimkiin olmadig1 ayrica sirket tiizel kisiligi adina vekalet veremeyecekleri,
ancak IZELMAN AS tarafindan 05.04.2024 tarihinde gerceklestirilen ihaleye iiciincii bir kisiye
vekaletname verilmek suretiyle ihaleye katildiklari, en disiik teklif veren firma olmalar
nedeniyle ihalenin {izerlerine birakildigi, 28.05.2024 tarihinde sozlesme imzalandigi,
yiiklenicinin s6zlesme hiikiimlerine riayet etmemesi nedeniyle, 21.08.2024 tarihinde sirkete
ihtar yazis1 yazildigi, sz konusu yazinin sirketi temsil yetkisi olup/olmadigi bilinmeyen bir
kisi tarafindan elden alinarak yiiklenici firma bilgilerini igeren kase ile kaselenip imzalandig,
09.09.2024 tarihinde noter araciligi ile keside edilen fesih yazisinda yiiklenicinin, Sirketin
ihtarina ragmen yukiimliliiklerini yerine getirmedigi gerekgesiyle s6zlesmenin feshedildigi,

kesin teminatinin gelir kaydedildigi ancak giincellenmedigi, yasaklilik karar1 i¢in Bakanliga
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yazildigi, Bakanligin yasaklilik karar1 verdigi, yiiklenicinin Sirket tarafindan yapilan ihtarin
kendisine temsil etmeye yetkili olmayan bir kisiye yapildig1 gerekcesiyle idare Mahkemesinde
yirtitmeyi durdurma karari i¢in bagvurdugu ve 06.03.2025 itibariyle bu davanin heniiz
sonuglanmadigi, Sirketin s6z konusu ihale kapsaminda kiyafetleri alamamasi nedeniyle, 4734
sayil1 kanunun 3/g hiikiimlerince yeniden ihaleye ¢iktig1 ve ihalede ayni tirlinler igin fazla

O0deme yapilacagi gorilmistiir.

Sirket cevabinda ozetle, bulgu konusu ihale esnasinda istekli firmanin yasaklilik
sorgulamasinin yapildigi, herhangi bir yasaklilik durumunun séz konusu olmadigi, firma
tarafindan sozlesme Oncesi getirilen evraklarin incelendigi, adli sicil kayitlarinda sirket
yetkililerinin adli sicil kayitlarinin oldugunun gériildiigii ancak s6z konusu adli sicil kayitlarinin
detaylar1 EKAP iizerinden yapilan sorgulamada goriilemedigi, dngoriilebilecek tiim hususlarin
degerlendirilerek yiiklenici ile s6zlesme imzalandigi, sonrasinda s6zlesmenin feshedildigi, s6z
konusu alim ile ilgili Sirketin ugramis oldugu maddi zararin yiiklenici firmadan tahsilinin

saglanmasi i¢in hukuki haklarmin kullanilacag: ifade edilmistir.

Bulguda ve sirket cevabinda belirtildigi iizere Isteklilerin adli sicil kayitlarinda hiikiim
giymis olduklarinin goriilmesine ragmen ilgili mahkemelerden bilgi alinmaksizin tiim
hususlarin degerlendirilerek sozlesmenin imzalandigr yoniindeki Sirket goriisiine katilmak
miimkiin degildir. Cevapta gegen diger hususular ise bulgu igeriginde degerlendirildiginden

ayrica agiklama yapilmamustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve vyetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagl kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak
Belediye Basgkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore ise yonetim Kurulu tiyeleri ile yonetimle gorevli kisilerin gérevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmeleri ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina
uyarak gozetmek yiikiimliiligi altinda olduklar1 agiktir. Bu nedenle ihale dis1 kalmas1 gereken
kisiye ihalenin verilmesinde gorevli olan ihale komisyonu, onaylayan ve diger gorevlilerin

sorumluluklart bulunmaktadir.

Sirket yonetimi ile Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin s6z konusu ihale is ve
islemlerinde ihmali/kusuru bulunan sorumlularla ilgili gerekli inceleme ve buna bagh diger

islemlerin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 21: Sirket ile Sendika Arasinda Imzalanan Toplu Is Sozlesmelerine

Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda Hiikiimler Konulmasi

Sirket ile sendika arasinda imzalanan toplu is sézlesmelerinde yer alan hiikiimlerin

Kanuna uygun olmadig1 gorilmistiir.

2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Alkol, uyusturucu veya uyarici maddelerin
etkisi altinda arag slirme yasagi” baslikli 48’inci maddesinde, uyusturucu veya uyarict
maddeleri almis olan siiriiciiler ile alkollii olan siiriiciilerin karayolunda arag siirmelerinin yasak
oldugu, alkollii olarak ara¢ kullandig: tespit edilen siiriiciilere idari para cezasi1 verilmesinin
yaninda siiriicti belgesinin alt1 ay siireyle geri alinacagi, alkollii olarak arag¢ kullanma nedeniyle
stirici belgesi geri alinan kisiye son ihlalin gergeklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes y1l
icinde ikinci defasinda idari para cezasi verilmesinin yaninda siirticii belgelerinin iki yil siireyle
geri alinacagi, uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilip kullanilmadigi ya da alkoliin
kandaki miktarin1 tespit amaciyla kolluk¢a teknik cihazlar kullanilmasini kabul etmeyen
stiriclilere idari para cezasi verilecegi ve siiriicii belgesinin iki yil siireyle geri alinacagi
belirtilmistir. Kisinin ehliyetine el konulmasi is yerindeki bir aract kullanir iken olabilecegi gibi
0zel aracin kullanirken de olabilir. Her iki durumda trafik giivenligini tehlikeye diistirdigi

gercegini degistirmemektedir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Toplu is s6zlesmesi ve
cerceve sozlesmenin igerigi” bashkli 33’tncti maddesinin besinci fikrasinda, Toplu is
sozlesmeleri Ve gerceve sozlesmelerin Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikkiimlerine aykiri
diizenlemeler iceremeyecegi belirtilmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Isverenin hakli nedenle
derhal fesih hakk1” baglikl1 25’inci maddesinde, is¢inin igyerine sarhos yahut uyusturucu madde
almig olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmast, is¢inin isverenin giivenini kotiiye
kullanmasi, is¢inin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin glivenligini tehlikeye diisiirmesi

hakli nedenle fesih olarak sayilmistir.

Sirket ile sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinin “Gozalti, tutukluluk ve
mahkumiyet halinde fesih ve tekrar ise alinma” 25’inci maddesinde; “Isyerinde calismakta iken
Trafik su¢larindan ehliyetleri 2 yila kadar geri alinanlar, ehliyeti iade edildigi tarihten itibaren
7 giin i¢inde basvurmalar: halinde eski gorevierine i1ade edilebilirler. Ehliyetlerinin alinmasi

stiresi i¢inde isveren ig¢iyi, uygun bir iste ¢calistirir. Bu sézlesmenin imza tarihinden sonra

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 60
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

meydana gelecek olaylarda gegerli olmak kaydiyla ve ESHOT personeli disinda,; bir sefere
mahsus olmak iizere, isyeri disinda trafik¢e ehliyetlerine el konulan sofér personel, ilk sefere
mahsus olmak zizere 6 aya kadar ehliyetinin geri alinma siiresince kendi biriminde var ise
uygun bir iste gecici olarak ¢calistirilir. Uygun bir isin olmamas: durumunda is¢i dicretsiz izinli
sayulr ve hizmet akdi askiya alinir. Bu durumdaki isgilere hizmet akitlerinin askiya alinmasi
isleminden once var ise yillik ticretli izinleri kullandirilir.” Madde hiikmiinde sofor olarak
gorev yapan personelin trafik suglarini islemesi durumunda baska bir iste ¢alistirilmasi hiikiim
altina alinmistir. Bu durum ihtiyaglar1 sebebiyle sofor olarak istihdam edilen personelin ehliyet
yeterliligini kaybetmesine ragmen dagitim personeli, temizlik personeli, hizmetli gibi vasifsiz
is¢i olarak calistirilmasi saglanmaktadir. Bu maddeye gore ehliyeti alinan kisi isini
kaybetmemekte, baska pozisyonda ¢alismaya devam etmektedir. Bu kisilerin ise alinma nedeni
soforliik ihtiyaci nedeniyledir. Ehliyeti olmayan kisi soforliik yapamayacagi i¢in ihtiyag olunan
soforliik i¢in baska kisiler ise alinmakta, ehliyeti geri alinan kisinin ¢alistig1 pozisyonda ihtiyag
olmadigi halde bu pozisyonda calistirilarak kisi gelir elde etmeye devam etmektedir. Ehliyeti
geri alinan kisinin eylemi cezay1 ve duruma gore hakl feshi gerektirdigi halde bunun yerine

kisi bu eylemi nedeniyle herhangi bir magduriyet yasamadan isine devam etmektedir.

Sirket cevabinda 6zetle, “Feshe son care olarak basvurma” ilkesi geregi, ehliyetini
kaybeden personelin is akdi hemen feshedilmedigi, 6nce alternatif ¢éziimler (6rnegin farkl: bir
gorevde calistirma) degerlendirildigi, aksi halde mahkemelerin, ise iade karar1 verebildikleri,
s6z konusu mahkeme karalar1 neticesinde, sdéz konusu hiikiimler zamanla Toplu is
Sézlesmesinde yerini aldigi, Is Hukuku’na gore, feshin en son basvurulacak ydntem olmasi
gerektigi, Sirketin personeli farkli bir gorevlerde degerlendirerek hem isyerinin menfaatlerini

korudugu hem de gegersiz fesih tazminati riskini dnledigi ifade edilmistir.

Sirket cevabinda mahkeme kararlar1 neticesinde, Toplu Is Sozlesmesine s6z konusu
hiikiimlerin konulmasinin zaruriyeti tizerinde durulmus ise de 6rnek higbir mahkeme karari
sunulamamistir. Ayrica Bulgu igeriginde deginildigi lizere kanuna aykiri bir davranig
neticesinde yapilacak/yapilmasi gereken hakli bir feshin son ¢are olarak kullanilmas1 gerektigi

yoniindeki iddialar ise hukuki ve nesnel gerekgelere dayanmamaktadir.

Imzalanan/imzalanacak toplu is sozlesmelerinde Kanun hiikiimlerine aykirilik

olusturacak maddelere yer verilmemesi gerekir.
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BULGU 22: Belediye Sirketleri Arasinda Isci Gecisleri Yapilmasimn Hukuki

Dayanaginin Bulunmamasi

Biiytiiksehir Belediyesi Baskan1 Olur'u ve Sirket yonetim kurulu kararlar1 ile personel
temin hizmeti yontemiyle ¢alisan is¢ilerin Biiyiiksehir Belediyenin dogrudan veya dolayli

olarak hissesine sahip oldugu sirketleri arasinda gegislerinin yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik'in “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde “(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

... belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri ile
bagh kuruluslarvun Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklart sirketler ... igin
uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu
ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim
araglart ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslar: is¢i aliminin adil ve seffaf bir
sekilde yapilmasn saglayacak diger tedbirleri de alir.” diizenlemesine yer verilmistir. Anilan
Yonetmelik hiikiimlerinde, Belediye sirketinin yeni personel alimlari igin is¢i alim ilanlarinin
Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugunu diizenleyerek is¢i alimimin adil ve seffaf
bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirlerin de alinmasi gerektigine yer verilmistir.
Dolayisiyla sirketlerin ilk defa istihdam edilecek iscilerin nitelik ve diger 6zelliklerinin Tiirkiye
Is Kurumuna bildirilmesi ile ise alim prosediirlerinin baslatilmasmm gerekli oldugu

Yonetmelik’le diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici is iliskisi” bashikli 7'nci maddesinde “Gecici is
iligkisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya aymi sirketler
topluluguna bagl baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” hiikkmii
yer almaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 125’inci maddesine gore ticaret sirketleri
tiizel kisilige haizdir. Sirketin tiizel kisiliginin bulundugu diistiniildiigiinde is¢ilerin baska bir
tiizel kisilik biinyesine naklen gegirilip calistirilmasina imkan veren bir diizenleme
bulunmamaktadir. Naklen gecis yapilabilmesine tek izin veren diizenleme 4857 sayili
Kanun’da belirtilen gegici is iliskisidir. Gegici is iliskisi de Kanunda belirtildigi tizere ancak
ayn1 sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle

kurulabilir.

Belediye birimlerinde ya da istiraki sirketlerinde ¢alisan personelin sirket degisiklikleri
birimlerden ya da istiraki sirketlerden yazili olarak gelen talepler dogrultusunda Belediye

Bagkaninin oluru ile Sirketle yazisma yapilmakta, Sirket tarafindan yonetim Kurulu karari
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alindiktan sonra personelin tim 6zlik haklariyla gecisi yapilmaktadir. Sirketten digerine gecen
is¢i biitiin haklariyla yeni sirkete devredilmekte, yevmiyesini Sirkette aldigi tutar iizerinden alir
iken sosyal haklarini yeni gegtigi sirketten almaktadir. Boylece yillik izin haklari dahil biitiin
haklar1 yeni sirkete devredilmis olmaktadir. Bir kisinin sirket ile olan is akdi ya kendi veya
isveren tarafindan feshedilmek suretiyle sonlandirilabilir. Bu baglamda her sirketin toplu is
sozlesmesi ve igsvereni farklidir. Sirket iscilerinin belediyenin sermayesinde ¢ogunluk hissesine
sahip oldugu belediye sirketleri arasinda naklen gecisine izin verilen bir diizenleme
bulunmadigindan dolay1 belediye sirketleri arasinda is¢i gegisleri yapilmasinin hukuki dayanagi

bulunmamaktadir.

Sirket cevabinda 6zetle, “ge¢is” ad1 verilen is¢i gérevlendirmelerini engelleyen bir yasal
diizenleme bulunmadigi, bu uygulamanin temel nedenin kamu menfaati oldugu; yetismis is
giicii varken yeni eleman alinip egitilmesi, zaman ve maliyet agisindan kamu zararina
olacagindan, mevcut calisanlarin performans: dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan sirkette
gorevlendirilmelerinin yapildigi, gecislerin SGK ve ISKUR'a bildirilerek yasal prosediirlere
uygun sekilde gerceklestirildigi, iscilerin kazanilmis haklarinin korundugu ve Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulandigi, sirketin yonetim kurulunun TTK'ya goére bu siirecte yetkili ve
sorumlu oldugu ayrica, 5216 ve 5393 sayili Kanunlar uyarinca, belediyenin mal varliginin
takibi ve denetiminin Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin yetkisinde oldugu, bu kapsamda,
belediye sirketlerindeki personel hareketlerinden haberdar olmasinin gerektigi ancak islemlerin

sirket yonetimi tarafindan yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Sirket cevabinin degerlendirilecek bir tarafi bulunmamaktadir. Zira cevapta siirecin
nasil isledigi anlatilmistir. Bulgunun iginde gegisin nasil oldugu anlatilarak bunun hukuken

miimkiin olmadig ifade edilmistir.

Biiytiksehir Belediye Bagkaninin onayimdan sonra Sirket yonetim kurulu kararlari ile
belediye sirketleri arasinda gegisi yapilan isgilerin naklen gegisine izin veren bir diizenleme
bulunmamas1 nedeniyle hukuken miimkiin olmadigi, bu sekilde yapilan gecislerden Belediye
Bagkani ile yonetim kurulu tiyelerinin sorumlu olacagi dikkate alindiginda bundan sonra

sirketler arasinda is¢i gegislerinin yapilmamasi saglanmalidir.

BULGU 23: Sirketin Hukuk Biriminde Gorevli Yeterli Sayida Avukati

Bulunmasina Ragmen Hukuki Danmismanhk Hizmeti Alinmasi

Sirketin avukatlik/hukuki danigsmanlik hizmetini is akdi kapsaminda istihdam ettigi iki
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avukatinin yani sira iki adet te tigiincii kisilerden hizmet satin alma yontemiyle istihdam edilen
toplam dort adet avukatinin olmasina ragmen hukuki danigmanlik hizmeti aldig: ve bu hizmet

aliminin ilgililerle dogrudan sézlesme imzalanarak yuriitildiigii goriillmistiir.

6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek {izere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiimlerine yer
verilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gérevli ticiincii kisiler, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina
uyarak gozetmek yiikiimliliigii altindadirlar.” hitkmi yer almaktadir. Basiretli is adami gibi
davranmay1 tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli,
tedbirli, 6ngoriili ve yaptigi isin inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak
mimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmas ile sirketin

faaliyetiyle ilgisinin olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.

6102 sayili Kanun’un 374’tincii maddesinin birinci fikrasinda, Yoénetim kurulu ve
kendisine birakilan alanda yonetimin kanun ve esas s6zlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde
birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin gerekli olan
her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu, “Devredilemez gorev ve yetkiler”
baslikli 375’inci maddesinde, Sirketin {ist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin
verilmesinin ve yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere
ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin {ist gézetiminin
yonetim Kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri arasinda bulundugu

belirtilmistir.

Sirketin is akdi ile istihdam ettigi iki adet, ig¢iincii kisilerden hizmet satin alma
yontemiyle istihdam edilen iki adet olmak tizere dort adet Avukatinin bulunmasina ragmen
Biiyiiksehir Belediyesinin bir diger sirketi olan IZTARIM AS biinyesinde kurulan
Koordinasyon Kurulundan mali, hukuki ve insan kaynaklar1 koordinasyon hizmeti aldig: ve
aylik hakedis seklinde 6deme yaptigi, hukuki koordinasyon hizmeti kapsaminda genel
itibariyle; sirketler arasinda hukuki konularda esgiidiim saglanmasi ve Sirket biinyesindeki
avukatlar tarafindan net bir goriise varilamayan hukuki konularda goris istendigi, sirketin
faaliyet gosterdigi en temel alanin personel temini oldugu ve karsilastigi davalarin biiyiik

cogunlugunun is davalar1 oldugu, ayrica uzmanlik gerektiren davalarla karsilasmadig1 dikkate
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alindiginda s6z konusu danismanlik hizmetinde yer alan hukuki danismanlik hizmetini hangi

gerekceyle aldig1 anlagilamamustir.

Sirkettin is akdiyle calisan iki avukatin yillik maliyetinin 2.747.710,46 TL, tespit
edilemeyen vekalet iicretleri ve sdzlesme ticreti maliyeti olan 972.257,60 TL olan iki avukat ile
birlikte sirketin en az yillik 3.719.968,06 TL Avukatlik hizmet maliyetinin olmasina ve
davalarm biiyiik ¢ogunlugunun Is Mahkemeleri davalar1 oldugu ve bunlarinda ¢ogunlugunun
sirket aleyhine sonuglandig1 dikkate alindiginda aylik hakedis olarak Koordinasyon Kuruluna
Odenen toplam 530.387,40 TL’nin sirket kaynaklarindan karsilanmasi basiretli bir is adami
davranilmadigi gibi sirket yonetiminde Ozen yiikimligiiniin yerine getirilmedigini de
gostermektedir. Bu baglamda ihtiyagtan ziyade farkli gerekgeyle hizmet alimi yapilmasinin

sirket kaynaklarinin verimli kullanilmamasina neden olmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarmin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ise idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’iincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda
yapilacak alimlar sayilmistir. Sirketin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi
aciktir. Sirketin Belediye sirketi olan diger bir sirketten direkt olarak hizmet veya mal alimi

yapmast 4734 sayili Kanun’a gére miimkiin degildir.

Sirket cevabinda danismanlik hizmetinin gerekgeleri agiklanmig ve sozlesmenin
01.04.2025 tarihi itibariyle sonlandirildigi belirtilmistir. Takip eden donemlerde mevcut

uygulamanin devam edip etmediginin kontrolii saglanmalidir.

Hizmet alimina ihtiya¢ duyulmas1 durumunda somut olarak belirleme yapildiktan sonra
4734 sayili Kanun’da belirlenen ihale usulleri veya dogrudan temin suretiyle hizmetin temin

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 24: Sirketin Isletilmesini Devraldizi Yol Kenar1 Parkomat Yerlerinde
Gelir Kaybina Neden Olunmasi

Sirketin Biiyliksehir Belediyesinden isletmesini devraldigi yol kenar1 parkomatli park

yerlerine iliskin tahsilatin yapilmasinda gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki otoparklari isletebilecegi,
ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi belirtilmistir. Bu hitkme istinaden de Biiyliksehir
Belediyesi 41 adet lokasyondaki 1.430 adet araglik yol kenar1 parkomatli park yerlerinin
tasarruf yetkisi Biiytliksehir Belediyesine ait oldugu halde, meclis karariyla sirketin isletmesine

devredilmistir. Ilave olarak sirketin ecrimisil ddedigi yol kenar1 park yerleri de bulunmaktadur.

Biiytiksehir Belediye Meclisinin 24.11.2023 tarih ve 97509404.301.05.1234 sayili
karariyla kabul edilen 2024 yil1 Biitge Kararnamesinin eki Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligi
Gelir Tarifesinde Agik Alan Otoparklar1 0-12 saat 70,00 TL, 12-24 saat 140,00 TL olarak
belirlenmistir. Uygulamada yol kenar1 otoparklarinda gorevli kisilerce arag park edildiginde O-
12 saat aras1 olan 70,00 TL ticret giriste tahsil edilmektedir. Kesilen fiste aracin park ettigi giris
ve ¢ikig saat bilgileri yer almamaktadir. Ancak kesilen fisteki saat bilgisi aracin giris saati olarak
kabul edilmektedir. Ornegin bir kisi aracin1 yol kenarina park edip bir hafta boyunca park
yerinden ¢ikmadiginda gorevli kisinin insiyatifine/siiriiciiniin beyanina bagli olarak 70,00 TL
park ticreti 6demektedir. Oysa yapilmasi gereken aracin park ettigi tarih ve saat ile parktan
ayrildigi tarih ve saatin otopark gorevlisi makinesine girilerek kalinan siireye gore licretin
alinmasidir. Bunun i¢in otopark ticret makinelerinin buna uygun olmasi ve gorevli personelinde
dikkatli olmas1 gerekir. Diger taraftan meclis karartyla yol kenar1 otoparki olarak belirlenip
isletmesi IZELMAN AS'ye devredilen bazi alanlarin personel yetersizligi nedeniyle kapali
tutuldugu anlagilmigtir. Sirketin personel eksikligini gidererek s6z konusu alanlarin {icret
karsiligi isletilmesi veya personel yetersizliginin giderilmemesi/giderilememesi durumunda ise,
5216 say1l1 26’nc1 madde hikkmii geregi s6z konusu yerlerin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

gore sirket tarafindan {iglincii kisilere devri yapilarak gelir elde edilmelidir.
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Sirketin yol kenar1 otoparkinda kalinan siireye gore ticreti almamasi ve meclis karariyla
yol kenar1 otoparki olarak belirlenip isletmesi sirkete devredilen bazi alanlarin kapali tutulmasi

nedeniyle sirketin gelir kayb1 s6z konusudur.

Sirket tarafindan personel eksikligi ve/veya vardiyalar arasi iletisimsizlikten
kaynaklanan eksik tahsilat yapilmasinin miinferit oldugu, yol kenari otoparklarinda
kullanilmakta olan yeni nesil 6deme kaydedici cihazlara otopark otomasyonu yazilim programi
yiiklendigi, yol kenar1 otoparklarda giriste 6demeli tek tarife uygulandigi, kullanicilara verilen
yazar kasa fisi tlizerinde sadece giris saati goziktiigli, otoparkta uzun siire kalan araglarin
takibinin otopark gorevlileri ve ayrica otopark sefleri tarafindan da yapildigi, bu konuda daha
hassas olunmas1 gerektigi ile ilgili otopark personellerine verilen egitimler devam ettigi,
uygulamada uzun siire ticret 6demeksizin otoparkta kalan araglarla ilgili olarak 2024 y1l1 Kasim
ay1 itibariyla otopark fisleri tizerinde uyari yazisi yer aldigi, s6z konusu araglarin sileceklerine
konulan uyar1 metninin 6nemli dl¢iide faydali sonuglar dogurdugu, yol kenar1 otoparklarinda
cikista 6demeli ve siire sinirlamali goklu fiyat tarifesine gegisin tiim yonleriyle degerlendirmeye
alindigy, sirketten ¢ok sayida personelin emekli oldugu, personel yetersizliginden dolay: getirisi
yiikksek olmayan otoparklar gegici olarak kapatilabildigi, devredilmis otopark alanlari igin
yapilan protokollerin ilgili maddeleri geregi sirketin  {iglincli kisilere devir hakkinin
bulunmadigi, bu asamada mevcut haklar ¢ercevesinde ihale agilmasiin hukuken miimkiin
olmadigi, isletmeye agilamayan otoparklar agisindan Biiyiiksehir Belediyesine iade edilmesi
veya personel eksikliklerinin giderilmesi secenekleri hepsi birlikte degerlendirilerek ¢6ziim
iiretme ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sirket cevabinda yapilan protokollerin ilgili maddeleri geregi sirketin tiglincii kisilere
devir hakkinin bulunmadig ifade edilmistir. Protokollere gore sirketin kendisine devredilen yol
kenar1 otoparklarin tamamini isletmesi gerekir. Hangi gerekgeyle olursa olsun isletilmemesi
protokole aykirilik olusturmasinin yaninda gelir kaybina neden olmaktadir. Isletmenin
olmamasi durumunda protokoliin feshi saglanarak s6z konusu yerlerin isletilmesinin nasil
olacagina Biiyliksehir Belediyesi karar vermelidir. Cevapta personel yetersizliginden dolay1
getirisi  yiiksek olmayan otoparklar gecici olarak kapatilabildigi ifadesi gercegi
yansitmamaktadir. Bazi yol kenar1 otoparklari personel yetersizligi nedeniyle uzun siire
isletilememektedir.

Yol kenar1 otoparklarinda aracin kaldig: saate gore ticret alinmasi igin gerekli altyapinin
olusturulmasi ve gorevlilerin aracin park ettigi tarih ve saat ile parktan ayrildig: tarih ve saat

bilgilerine yer vermesi, personel eksikligi nedeniyle isletilmeyen/isletilemeyen yol kenari

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 67
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

otoparklarmin s6z konusu eksikliginin giderilerek isletmesinin yapilmasi, personel
yetersizliginin giderilmemesi/giderilememesi durumunda sirket ile olan protokollerin
yenilenerek 5216 sayili 26’nc1 madde hiikmii geregi s6z konusu yerlerin 2886 sayili Kanun
hiikkiimlerine gore sirket tarafindan tgiincii kisilere devri yapilarak islettirilmesi veya
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ihale edilerek islettirilmesi, bu baglamda Sirketin gelir

kaybinin 6nlenmesi i¢in gerekli siirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 25: Sirket Tarafindan Belediye Cahsanlarma Indirimli Ucret

Belirlenmesi

Sirket tarafindan isletilen anaokullarinda herhangi bir kanuni dayanak bulunmaksizin 6zel

olarak Biiyliksehir ve ilce Belediye personeline indirim yapildig goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, “Genel biitceye
dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kurulusiar, kanunla
kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslar:, genel ve katma biitcelerin
transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagl ortakliklar
ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanmincaya kadar, 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayii Kanuna tdbi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara baglh is
yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya

indirimli tarife uygulanmaz.

(...)

Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit

etmeye yetkilidir. ...”,

hikkmii yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesi
geregince Biyiiksehir Belediyesi sirketinin islettigi anaokullarinda herhangi bir kisi veya
kuruma indirimli tarife uygulanmasi ancak Bakanlar Kurulunca (Cumhurbagkani Karari)
muafiyet taninmasi ile miimkiin olup, bu konuda alinmus bir karar bulunmamaktadir. Maddeye
gore mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi ticari indirimler yapilmasi miimkiindiir.

Ornegin tiim kamu ¢alisanlarina belediye personeli ile ayn1 miktar ve oranda indirim yapilmasi

[ZELMAN Genel Hizmet Otopark Ozel Egitim Danigmanlik Itfaiye ve Saglhk 68
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ticari indirim olarak degerlendirilebilecek iken, sadece Biiyiiksehir ve Ilge Belediyesi
calisanlarina indirim yapilmasi ticari amagh bir indirim olarak degerlendirilemez. Biiyiiksehir
ve ilce Belediye c¢alisanlarina yapilan indirimin ticari degil kendilerine yonelik siibjektif bir
indirim oldugu agiktir. 4736 sayili Kanun’un amact kurumlarin/kurum sirketlerinin kendi
calisanlarina yonelik yaptigi pozitif ayrimciligi 6nlemektir. Uygulanan indirim ticari degil
bizzat pozitif ayrimciliga dayanan siibjektif bir indirimdir. Biiyiiksehir ve Ilce Belediyesi
caliganlarina indirim uygulanacagi seklinde alinan karar 4736 sayili Kanun’a aykiridir.
Kanunda Belediye ¢alisanina yonelik indirimli ticret belirlemesine izin veren higbir diizenleme

olmadig1 gibi, aksine yasaklayan diizenleme bulunmaktadir.

2024-2025, 2024-2023 ve 2023-2022 6gretim yillarinda anaokullarinda uygulanacak
ticretler Sirket Y&netim Kurulu kararlariyla belirlenmistir. Ucretlerin belirlendigi yénetim kurulu
kararlar1 incelendiginde, 2024-2025 &gretim yilinda Biiyiliksehir Belediye personeline aylik
tcretin %50’si, ilge belediye personeline ii¢ ilge haricinde se %25’i oraninda indirim
uygulandigi, 02.10.2024 tarihli yonetim kurulu karariyla 01.11.2024 tarihinden itibaren ilge
belediye personeli indirimi kaldirilmistir. 2023-2024 ve 2022-2023 o6gretim yillarinda da
Biiyiiksehir Belediye personeline aylik iicretin %50’si, ilge belediye personeline tig ilge haricinde
%25’1 oraninda indirim uygulanmistir. Normal tcret yerine Biiyliksehir personeli ile ilge
Belediye personeline 6zel olarak belirlenen iicret tizerinden hizmet verilmesinin yukarida

yapilan agiklamalara aykirt oldugu agiktir.

Sirket cevabinda ozetle, ilge belediyesi personeline uygulanan indirimin 01.11.2024
itibariyle sonlandirildig1, halihazirda yalnizca Izmir Biiyiiksehir Belediyesi personeline yénelik
indirim uygulandigi, bu uygulamanin sirketin kurulus amaci, sosyal sorumluluk anlayis1 ve
calisan destegi politikalari dogrultusunda kamusal biitiinliik geregi sekillendigi, s6z konusu
indirim uygulamasimin Sirket ile ilgili sendikalar arasinda imzalanan Toplu is S6zlesmelerinde
de yer aldig1, bu baglamda sirket ¢alisanlarinin ¢ocuklarina yonelik egitim hizmetlerine erigimi
kolaylastirmak amaciyla saglanan indirimin, sosyal hak olarak tanimlandigi, 6te yandan bu
uygulamanin ticari mantikla degerlendirilmesinin miimkiin oldugu, kontenjan doluluk oranlari,
gelir-gider dengesi ve hizmetin siirdiirtilebilirligi gdz Oniine alindiginda, bu uygulamanin
isletmecilik geregi yapilan ticari bir indirim olarak da yorumlanabilecegi, sirket tarafindan
yapilan bu uygulamanin; herhangi bir 6zel kisi veya gruba siibjektif avantaj saglamay1
amaclamadigi, Sayistay Baskanliginin degerlendirmesi dikkate alarak, ilgili mevzuat
cercevesinde uygulamalarin gozden gecirildigi ve bundan sonraki siiregte de mevzuata tam

uyumlu sekilde siirdiiriilecegi ifade edilmistir. Sirket cevabi objektif ve nesnel gerekgelere
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dayanmadigi gibi bulgu igeriginde s6z konusu uygulamanin mevzuata uyarliliginin
bulunmadigina iligkin yeterince degerlendirme yapildigindan ayrica agiklama yapilmamistir.
Ote yandan Sirket cevabinin son ciimlesinde mevzuata tam uyum saglanacag yoniindeki

degerlendirme de yerinde goriilmiistiir.

4736 say1l1 Kanun’a aykir1 olarak belirlenen ticret tarifesine son verilmesi ile bu sekilde
belirlenen tarife sonucu ilgili ve onceki yillarda olusan gelir kayiplarinin zamanasimi siiresi

dikkate alinarak tahsiliyle ilgili gerekli islemlerin yapilmasi1 gerekir.
BULGU 26: Bagimsiz Denetim Hizmetinin Dogrudan Alinmasi

Bagimsiz denetim hizmet aliminin ilgiliyle dogrudan s6zlesme imzalanarak alindigi

gorilmistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 397 ile 406’nc1 maddelerinde anonim sirketlerin
denetimine iliskin diizenlemeler yapilmistir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Amag”
baslikli 1'inci maddesinde, bu Kanunun amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam”
baglikli 2'inci maddesinde, belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit sirketlerin bu Kanun'a tabi
oldugu, “Temel Ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu ifadelerine yer verilmistir. Kanun'un 3'incii maddesinde kanundan
istisna olan durumlar, 19'uncu maddesinde ihale usulleri ve 22'inci maddesinde dogrudan temin

kapsaminda yapilacak alimlar sayilmistir.

Sirketin 4734 sayili Kanun'a tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda olmayan
alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.
Bagimsiz denetim hizmet aliminin dogrudan ilgili ile sézlesme imzalanarak temin edildigi

anlagilmistir.

Sirket tarafindan mali konularin ihtisas ve giiven iligkisinin hakim oldugu bir dal oldugu,
ticari sir niteligi de tasiyan ¢ok 6zel bilgilerin paylasildigi bir dal olmasi nedeniyle ihale konusu
yapilabilecek nitelikte olmadigi, karsilikli giiven iliskisinin esas alinacagi bir iliski oldugu,

4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi kapsaminda gorevlendirme yapilmadigi, her bir bagimsiz
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denetim sirketinin zaten 6zel yasalarla denetlendigi ve Kamu Gézetim Kurumu gozetiminde ve
uluslararasi standartlara uygun ¢alistiklari, yapilan ticret 6demesinin bagli bulunduklari odanin
belirledigi asgari ticret tarifesi tutar1 oldugu, mali yonden kontrol ve islevin daha kapsaml
olmasi olanagini sagladigi, s6z konusu islemin mevzuata uygun oldugu ve alinan hizmeti daha
nitelikli hale getirdigi ifade edilmistir. Bagimsiz denetgiler Kamu Gozetim Kurumu tarafindan
yetkilendirilmektedir. Bagimsiz denetgilerin uyacaklar1 kurallar ve yaptirimlarda belidir. Bu
nedenle idare cevabinda cesitli gerekgeler ileri siiriilerek hizmet aliminin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'na uygun olarak yapilamayacagmi sdylemenin hukuken gecerli bir tarafi

bulunmamaktadir.

Sirketin hizmet alimmin Kamu Thale Kanun'unun oéngordiigii usullerde veya diger

kisilerden teklif alinmasi suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 27: Personel Alim Siireclerinde Hatalh Uygulamalar Yapilmasi

Sirketin gergeklestirdigi personel alimlarinin, ihtiyag analizi yapilmadan ve yonetim
kurulu tarafindan personel alim siirecine iligkin yetki verilmeden personel istihdamina gidildigi,
personel temin hizmeti kapsaminda yapilan alimlarda Biiyiiksehir Belediye Bagkani1 Olur'u ile

personel alimi1 yapildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 374 tincti maddesinin birinci fikrasinda, Yonetim
kurulu ve kendisine birakilan alanda y6netimin kanun ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun
yetkisinde birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin
gerekli olan her gesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu, “Devredilemez gorev
ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde, Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili
talimatlari verilmesinin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri

arasinda bulundugu belirtilmistir.

696 sayili Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarih ve 30354
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul edilen 4734
saylll Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (e) fikrasinin birinci bendi kapsaminda personel temin hizmeti veren bir sirkettir.

Sirketin gerek kendi biinyesine dahil ettigi personele yonelik gerekse de dis birimlere sagladig:
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personel temin hizmeti kapsamindaki ise alim siiregleri incelendiginde; Sirket genel
miidiirliigine yonelik personel ihtiyacinin birim midiirleri tarafindan belirlenip personel
eksiklerinin yonetime bildirildigi, bunun iizerine Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklari
Dairesi Baskanligi ile irtibata gegildigi, pozisyon igin 6zge¢mis havuzunda uygun 6zgegmis
varsa Sirkete gonderildigi, sonrasinda miilakat yapildigi ve personel alim siirecinin baslatildigi,
alinacak personel sayisina yonetim kurulunun karar verdigi ifade edilmistir. Personel temin
hizmeti saglanan kuruluslarda ise 6zgegmis havuzundan segilen 6zgegmislerin personel alimi
yapacak kurum ve Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1 tarafindan
kurulan komisyon tarafindan degerlendirildigi, uygun adaylarin listesinin Biiyiiksehir Belediye
Bagkani imzali olarak gonderildigi ve ise alim siirecinin baslatildigi, bu kuruluslara s6zlesme

sayisina gore personel alim1 yapildig belirtilmistir.

Sirketin son 3 yilda ise baslattig1 personel sayisi ve son 3 yilda ¢alisan ortalama personel

sayisini gosterir tablolar asagidaki gibidir;

Son 3 Yilda Ise Alinan Personel Sayis

Kurumlar 2022 2023 2024
Genel Miidirlik 71 183 196
[ZSU 131 17 105
IBB 196 335 196
ESHOT 207 552 638
Toplam 605 1087 1135
Son 3 Yilda Sirkette Calisan Ortalama Personel Sayisi

Kurumlar 2022 2023 2024
Genel Midiirliik 700 789 871
iZSU 673 673 724
iBB 2152 2312 2412
ESHOT 3852 3831 4027
Toplam 7377 7605 8034

Sirketin genel miidiirliikk biinyesine yeni alinacak personel ihtiyacinin belirlenmesine
yonelik herhangi bir ihtiya¢ analizi yapilmadan personel alimlarmin gergeklestirildigi
goriilmistiir. 2024 yili igerisinde alinan yonetim Kurulu kararlari incelendiginde, yonetim
kuruluna midiirliikler tarafindan sunulan personel ihtiyacina iliskin herhangi bir analiz
raporunun bulunmadigi, yonetim Kurulu tarafindan personel aliminin baslatilmasina yonelik bir
kararm bulunmadigi, alinan yonetim kurulu kararlarinin personel alim siireci bittikten sonra
ilgili personellerin ise girislerinin yapilmasina yonelik oldugu goriilmiistiir. Sirket tarafindan
2024 yilindal96 is¢inin Sirket Genel Midiirliigi i¢in, 939 is¢inin ise personel temin hizmeti

saglanan Biiyliksehir Belediyesi ile bagli kuruluslari ve sirketleri i¢in alindig1 gortiilmistiir.
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Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyle 6denmeyen 2.342.991.059,71 TL vergi borcu,
2.185.327.759,12 TL Sosyal Giivenlik Kurumu borcu ile vadesi gegmis 742.590.710,19 TL
vergi ve SGK borcunun oldugu ve finansman sikintisi icinde oldugu dikkate alindiginda yeni
personel alimlarinda ihtiya¢ analizi yapilmasi suretiyle personel aliminin yapilmasi uygun

olacaktir.

Sirketin genel miidiirliik biinyesine yeni personel alim siireglerinde; personel ihtiyacina
yonelik analiz yapilmadigi, yonetim kurulu tarafindan yeni personel alimina iligkin siirecin
baslatilmasi i¢in karar alinmadigi, yonetim kurulu tarafindan alinan kararlarin personel alim
stireci bittikten sonra ilgili personellerin ise baslatilmasina yonelik oldugu, Sirketin vadesi
gecmis vergi ve sosyal giivenlik prim borglarini 6deme zorlugu iginde iken yeni personel
alimina giristigi, bu durumun Sirketin maliyetlerini artirdigi ve Sirket agisindan siirdiiriilebilir
bir durum olmadig, personel temin hizmeti kapsaminda alinacak personellerin
degerlendirilmesinin ise belediye daire baskanligi biinyesince gergeklestirildigi, ise alima
iliskin olurlarin Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan verildigi, ancak Sirketi yonetim ve
temsil etme gorevinin yonetim kurulunda ait oldugu dikkate alindiginda séz konusu

uygulamanin hukuki bir dayanaginin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sirketin gerceklestirecegi personel alimlarmin ihtiyag analizi yapilarak ve 6102 sayili

Kanun’a uygun hareket edilerek yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 28: Sirkete Devri Gergeklestirilen Cok Kath Otoparklar igerisinde
Elektrikli Arac Sarj Istasyonlarmm Kurulmasi ve Isletmeciliginin Devlet Thale

Kanunu’na Gore Verilmemesi

Biiytiksehir Belediyesinin kendi sirketine devrettigi ¢ok katli otopark alanlari igerisinde
yer alan toplam 53 adet elektrikli ara¢ sarj istasyonunun kurulmasi ve isletilmesi isinin ti¢iincii

kisilere kiralanmasinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmadigi goriilmiistiir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26'nci
maddesinde, Biiyliksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki sosyal tesisler ile biifeleri
isletebilecegi, ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilecegi, ancak bu yerlerin belediye sirketlerince tigiincii kisilere

devrinin 2886 say1li Devlet Thale Kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.
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Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan ¢esitli tarihlerde alinan kararlar ile 17 adet ¢ok
katli otoparkin igletilmesinin devri sirkete verilmistir. S6z konusu otoparklar igerisinde ilk defa
2020 yilinda yirmi dort adet sarj istasyonu kurulup isletilmesi igin sirket ile...AS arasinda iKi
yilligina dogrudan protokol yapilmus, siirenin dolmasi sonucu 2022 yilinda yapilan ek protokol
ile siire bir yil uzatilmig ancak 2023 yilindan sonra herhangi bir s6zlesme olmaksizin
kullanilmaya devam edilmistir. 2023 yilinda ise kalan 17 adeti i¢in sirket ile ...AS arasinda ve
12 adeti igin ise sirket ile ...AS arasinda protokol imzalanmistir. S6z konusu iki protokoliin
bitis tarihi ise 31.12.2024 tiir.

Elektrikli ara¢ sarj istasyonunun kurulmasi ve isletilmesi isi liglincii kisilere sdzlesme
imzalanarak kiraya verilmis ise de 2886 sayili Kanun hiikiimleri isletilerek kiralama
yapilmamistir. Devredilen sirket tarafindan otoparkin toplu olarak tigiincii kisiye devrinde 2886
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi s6z konusu oldugu gibi otoparkin iginde yer
alan herhangi bir unsurun ya da otoparkin bir par¢asinin Belediye sirketi tarafindan isletilmeyip
tclincli sahis tarafindan isletilmesine karar verilmesi durumunda da s6z konusu kismin
devrinin/kiralanmasinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir. 5216
sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesinde yer alan “bu yerlerin belediye sirketlerince {igiincii kisilere
devrinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu” hiikmii geregi kiralamada 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir. 2886 sayili Kanun’a gére uygulanan
ihale siireci, yaptirnmlari, ihtilaf halinde uygulanacak kurallar ve hukuki sonuglar1 farkli
oldugundan dolay1 kamu yarar1 ve hizmet geregi sirketin bu tiir uygulama yapmasi 5216 sayili

Kanun’un 26’nc1 maddesine uygun hareket etmemenin gerekgesi olamaz.

Sirket cevabinda; elektrikli sarj istasyonu kurulmasi ve isletmesi isi igin firmalara teklif
formu iletildigi, sonrasinda alim usulii geregi tekliflerin iptal edildigi, sonrasinda 2886 sayili
kanunun 51. Maddesi (g) bendine gore pazarlik usulii ile ihale edildigi ve ilanlarin Sirketin
internet sitesinde yayimlandig: ifade edilmistir. Ancak sirket tarafindan herhangi bir belge
sunulmamistir.  Yapilan ihalelerin mevzuata uygun olup olmadigmin takibi sonraki

denetimlerde saglanmalidir.

Sirkete meclis karariyla isletmesi devredilen otoparklardaki elektrikli ara¢ sarj
istasyonunun kurulmasi ve isletilmesi isinin {giincii kisilere devrinin/kiralanmasinin ihale
sartnamesi diizenlenerek ihale yoluyla seffaf, rekabete uygun ve saydamligi saglayacak sekilde
stirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da i¢erecek bi¢imde 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gére

verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 29: Giderlerin, Kurulusun Ticari Hedefleri ile Dogrudan iliskili

Olmamasi ve Finansal Durumuna Uygun Olmamasi

Sirketin ticari hedefleri ile iliskili olmayan, mali durumu ile orantisiz harcamalarda

bulunuldugu goériilmiistiir.

26.01.2024 tarih ve 1189 say1li yonetim kurulu kararinda, “Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
ve sirketimiz igbirliginde, robotik, kodlama, takim dayanigmasi, iletisim alanlarinda genglerin
becerilerini gelistirme odakli, 10-11 Subat 2024 ve 24-24 Subat 2024 tarihlerinde
gergeklestirilecek olan First Lego League (FLL) Yerel Turnuvalar: ve 16-17 Mart 2024
tarihlerinde gerceklestirilecek olan First Lego League (FLL) Ulusal Turnuvas: kapsaminda
gerekli tiim ihtiya¢lar i¢in organizasyon hizmetinin satin alinmasi,” ve 09.04.2024 tarih ve
1218 sayili yénetim kurulu karari toplantisinda, “Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ev sahipligi,
IZFAS organizatorliigii ve IZELMAN destegi ile 19-28 Nisan 2024 tarihleri arasinda
Kiiltiirpark'ta diizenlenecek olan IZKITAP - Izmir Kitap Fuar: kapsaminda; davet edilen konuk
yazarlarin ulagim, konaklama ve kase bedellerinin ddenmesi, fuar alaninin Tak montaj ve
demontaj hizmeti, dzel tasarim fotograf ¢ekim alanlari ile fotograf kabinleri olusturulmast,

kapanis kokteyli ve yemek hizmetleri vb. hizmetlerin temin edilmesi, ” kararlar1 alinmistir.

10-11 Subat 2024 ve 24-25 Subat 2024 tarihleri arasinda gergeklestirilen First Lego
League Yerel 1-2 Turnuvalar1 kapsaminda organizasyon hizmetinin (Tanitim alani ve stant
kurulum hizmetinin alinmasi, alanin hali ile kaplanmasi, ve Isgiligi, Ses Sistemi, Reji, Katilimct1
Catering ve ikramlari, dijital baski, ambulans hizmeti, masa ve sandalye temini, Temizlik
Malzeme Temini) alimi i¢in KDV dahil 8.400.000.00 TL ile 19-28 Nisan 2024 tarihleri arasinda
gerceklestirilen Izkitap Fest Kiiltiirpark kapsaminda, organizasyon hizmetinin (alan kurulum
kiralama, tak kurulum kiralama, 6zel tasarim 1sikli reklam panosu, okuma robotu, totem pano
kurulum kiralama ve photoboot alan1 kurulum kiralama, Uggen Bayrak basim montaj ve
demontaj, Beach Flag Bayrak basimi montaj ve demontaj, Gala kokteyl ve yemek ikrami
hizmeti, Ozel etkinlik organizasyon) alimi icin KDV dahil 8.386.800,00 TL harcama
yapilmuistir.

Sirket 6102 sayili Kanun kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten ve islemlerini bu amag
dogrultusunda gergeklestiren ticari bir kurulustur. Her ne kadar IZELMAN AS’nin Sirket esas
sozlesmesinde ozel egitim, reklam ve yayincilik faaliyetleri bulunsa da s6z konusu Kitap
fuarinda satilan kitaplarin maliyetleri disiildiigiinde zarar edildigi, kodlama etkinliginde ise

herhangi bir gelir elde edilmedigi, her iki organizasyon i¢in toplam 16.786.800,00 TL harcama
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yapildigi dikkate alindiginda yapilan gider ile elde edilen gelir arasinda biiyiik orantisizlik

oldugu goriilecektir.

Belediyeler, mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak iizere kurulmus olan kamu tiizel
kisileridir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 14'tincii maddesine gore, kiiltiir, sanat alanindaki
hizmetleri yapma veya yaptirma gorevi belediyelerin gérev ve sorumluk alanlarinda

bulunmaktadir.

Sirketin faaliyetlerine yonelik yapilan incelemede, personel temin hizmeti ve arag
kiralama hizmetlerinden kar elde ettigi, onun disindaki faaliyetlerinden zarar ettigi
anlasilmaktadir. Bu kapsamda, yonetim kurulu karari ile sirketin 6zellikle zarar ettigi yayincilik
ve egitim faaliyetlerinde Belediye tarafindan yapilmasi gereken giderlerin sirket tarafindan
odenmesi sebebiyle zarar daha biiyiik boyutlara ulagmistir. Bu durum ise Sirketin basiretli bir

is adami gibi hareket etmedigini gostermektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli liglincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina uyarak gézetmek ylikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay: tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, ongoriilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bi¢imde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Sirketin 2023 yilinda 307.113.796,88 TL donem zarari oldugu, diger Belediye
sirketlerinden toplam 494.270.929,67 TL borglandigi dikkate alindiginda Biiyiiksehir
Belediyesince ddenmesi gereken harcamalar1 yapmasi ve bu isten zarar etmesi 6102 sayili
Kanun kapsaminda kurulan sirketin kar odakli bir anlayis igerisinde hareket etmedigini

gostermektedir.

Sirketin karlilik esaslarin1 6n planda tutarak yiiriitecegi faaliyetlerde ticari kazang ya da
kayiplarin degerlendirilmesi suretiyle harcamalarin yapilmasi, bu kapsamda davranmayarak
gerceklestirdigi etkinlikler sonucu sirketin ugradigi zararin ilgili kisilerden tahsil edilmesi igin

gerekli hukuki siirecin isletilmesi saglanmalidir.
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BULGU 30: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yiiriirlige Konulan istirakler
Koordinasyon Kurulu Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge ile Yonergeye Gore

Olusturulan Kurulun Diizenlemelere Uygun Olmamasi

Sirkete iliskin baz1 is ve islemlere goriis ve/veya karar veren ve bagska bir Belediye
Sirketi olan IZTARIM AS biinyesinde istirakler Koordinasyon Kurulu olusturuldugu

goriilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” bashkli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagli kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak
Belediye Basgkanmin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda, anonim sirketlerde genel kurul ve yonetim kurulu olmak iizere iki organin
bulundugu, anonim sirketin zorunlu organi olan genel kurulun sirket pay sahipleri ile pay
sahiplerinin yetkilendirdigi temsilcilerin katilimiyla olustugu, sirket organlarinin seg¢imi,
sirketin elde ettigi kazancin paylastirilmasi, sirketin esas faaliyetlerine iliskin olmak iizere
birgok konuda karar alma yetkisine sahip organin genel kurul oldugu, anonim sirketin, yonetim
kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olacagi belirtilerek yonetim kurulunun sirketin, idare
ve temsil organi oldugu hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla anonim sirketlerde genel kurulun ve
yonetim kurulunun nasil teskil edilecegi ile gorev ve yetkileri 6102 sayili Kanun ile yirirliikte

olan diger diizenlemelerde agik olarak belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Bagkanlignin altinda sirketler ve
kuruluslar sube miidiirliigi bulunmaktadir. 15.11.2024 tarih ve 1135 sayili meclis karari ile
Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanlhign olusturulmus ise de 2024 yilinda sdéz konusu
Baskanligin Calisma Esas ve Usullerine Iliskin Y6netmelik/Y 6nerge yiiriirliige konulmamustir.
Dolayistyla 2024 yilinda izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1 Sirketler ve Kuruluslar Sube Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonerge yiirtrliiktedir. S6z konusu Yonerge’nin “Sirketler ve Kuruluslar Sube Midiirliigiiniin
gorev, yetki ve sorumluluklar1” baslikli 5’inci maddesinde, Biiyiiksehir Belediyesinin hissedari
oldugu sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin iizerinde koordinasyon saglamaya
yonelik gorev, yetki ve sorumluluklarinin bulundugu belirtildikten sonra, sirketlerin sermaye
taahhiitlerini takip ederek bununla ilgili gerekli is ve islemleri ve 6demeleri yasal mevzuat
cercevesinde yapmak, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin ¢aligsmalarini, sirketlerin

verecekleri raporlar ve belgeler araciligiyla izlemek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu
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istiraklerin ekonomiklik ve verimlilik esaslarina gore idaresi, planlanmasi, programlanmasi ve
isletilmesini saglamak tizere, Belediye ile sirketler arasinda etkin haberlesme, bilgi aligverisi,
borg- alacak iliskisi, personel vb. konularda raporlama faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine
etmek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin olagan ve olaganiistii genel kurul
toplantilarina katilarak genel kurul kararlarini takip etmek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu
istiraklerin glinliik mali durum, nakit ihtiyaci, insan kaynaklar1 mevcut durumu, personel
hareketleri ve benzeri islemlerin bilgi akisii takip etmek, bu bilgileri tablolar halinde iist
yonetime sunmak, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin bilangolarin1 gerektiginde
temin ederek {ist yonetime sunmak gorev olarak belirtilmistir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi

biinyesinde i¢ Denetim Birim Bagkanlhi ile Teftis Kurulu Baskanlig1 bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 07.09.2020 tarih ve 589 sayili yazis1 ekinde Biiyiiksehir
Belediyesi Sirketler Koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir.

Sirketler Koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklarinin;

* Belediye sirketleri i¢in ortak mali isler standartlarini belirlemek ve uygulanmasini
takip ederek, faaliyet sonuglar1 iizerinden mali analiz ve degerlendirmeler yapmak ve
raporlayarak Belediye sirketlerince hazirlanan yillik ve revize biitgeleri gézden gegirmek ve

onaylamak oldugu,

* Sirketlerin faaliyet alanlarina goére risk analizleri yapilmasini ve tespit edilen risklerin

takip edilmesini, yonetilmesini temin etmek oldugu, (Kur, faiz, alacak, mevzuat vs.)

* Sirketlerin stratejik yatirim kararlarimi degerlendirmek, oneri sunmak, bu amagla

analiz ve raporlar hazirlatip makam onayina sunmak oldugu,

* Insan Kaynaklar1 uygulamalar1 alaninda sirketler arasinda yeknesakligin saglanmasi

i¢in ¢aligma yapmak, Toplu Is S6zlesme goériismelerine katilarak katkida bulunmak oldugu,

* Sirketler Koordinatorliigii biinyesinde olusturulan i¢ denetim programini hazirlamak,
i¢ denetgiler vasitasiyla uygulamalarin i¢ ve dis mevzuata uygunlugunu denetlemek,

raporlamak, diizeltilmesini saglamak oldugu,

* Mali misavirler, bagimsiz dis denetgiler ve hukuk misavirlerinin Sirketler
Koordinatorliigiine karst sorumlu oldugu, sirketlerin vergi planlamalarina nezaret ederek,
sirketlerin miisavirlerle ihtilafa dismesi halinde nihai karar merciinin  Sirketler

Koordinatorligliniin oldugu,
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* Sirketler Koordinatorliigii organizasyonunun Iztarim AS biinyesinde olusturulacagi
ve ayr1 bir biite yapilarak cari giderlerinin bir dagitim anahtar1 vasitasiyla Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi sirketlerine yansitilacagi,
anlagilmaktadir.

02.05.2024 tarihli Baskanlik oluru ile “izmir Biiyiiksehir Belediyesi Istirakler
Koordinasyon Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge” yiirirlige konularak
07.09.2020 tarihli 589 sayili Baskanlik yazisi ile yiiriirlige konulmus olan “Sirketler Mali
Koordinatorliigic. Gorev Tanmmi ve Organizasyon Semast” yiiriirlikten kaldirilmistir.
02.05.2024 tarihli Baskanlik oluru ile yiiriirliige konulan Yonergeye gore Istirakler
Koordinasyonu Kurulu’nun Genel Sekreter, Hukuk uzmanlik alaninda koordinatér iiye, isletme
ve/veya endiistri mithendisligi uzmanlik alaninda koordinator iiye, Muhasebe ve mali isler
uzmanlik alaninda koordinatdr iiye ve I¢ denetim alaninda koordinator iiyeden olusacag

belirtilmistir.

Yonergenin  “Kurulun Gorev ve sorumluluklar’” bashkli 5’inci  maddesinde
Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri; “istiraklerin ekonomik ve verimlilik esaslarina gore
idaresini, planlamasini, programlanmasini ve isletilmesini saglamak, Belediye ile sirketler
arasinda etkin haberlesme, raporlama ve bilgi aligveris faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine
etmek, Belediye istiraki sirketlerin yiikiimliiliiklerinin ve risklerinin konsolide olarak takibini
yapmak, mevcut kaynaklarmin gelistirilmesi, atil kaynaklarin harekete gecirilmesi, gelisen
kaynaklarin Belediye’nin ihtiyaclar1 ve toplum yarari kriterine gore kullanilmasinin saglanmasi
konularinda gerekli ¢alismalar1 yapmak, Belediye istiraki sirketlerin finans, muhasebe, biitce,
risk yonetimi, vergi, hukuk, sigorta ve finansal raporlama faaliyetlerini koordine etmek,
Belediye istiraki sirketler i¢in ortak mali isler standartlarini belirlemek ve uygulanmasini takip
etmek, Belediye sirketleri ile ulusal ve uluslararasi banka ve finansal kuruluslar ile iliskileri
gelistirmek ve koordine etmek, sirketlerce hazirlanan yillik ve revize biitg¢eleri gozden gegirmek
ve onaya hazirlamak, biitce gerceklesmelerini ti¢ aylik periyodlarda takip etmek, sirketlerin
nakit akislarin1 periyodik raporlar tizerinden takip etmek, muhtemel finansman ihtiyaglarinin
karsilanmasi igin rapor ve oOneri hazirlamak, sirketlerin vergi planlamalarina refakat etmek,
sirketlerin faaliyet alanlarina gore risk analizleri yapilmasini ve tespit edilen risklerin takip
edilmesini, yonetilmesini koordine etmek, sirketlerin stratejik yatirim kararlarini ve 6nerilerini
degerlendirmek, gelistirmek, bu amagla analiz ve raporlar1 koordine ederek onaya hazirlamak,

sirketlerin sigorta ihtiyaglarin1 ve bunlarm teminat altina alinmasmi koordine etmek, Insan
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Kaynaklar1 uygulamalar1 alaninda sirketler arasinda yeknesakligin saglanmasi i¢in ¢alisma
yapmak, Toplu is sozlesmelerine katkida bulunmak, goriismelere katilmak, sirketlerin ig
denetim programini ve organizasyonunu hazirlamak, i¢ Denetciler vasitasiyla uygulamalarm
mevzuata uygunlugunu denetlemek, raporlamak, diizeltilmesini saglamak, sirketlerin dis
denetimlerini yapacak bagimsiz denetgi ve yeminli mali miisavirlik se¢imlerine onay vermek,
dis denetim raporlarini incelemek, sirketlerin genel kurul ve yonetim kurulu toplant1 ve kararlari
ile temsil ve ilzam yetkilerini kontrol etmek, standart uygulamalara doniistiirmek, sirketlerin
tasinmaz, tasit vasitalari satin alma, kiralama ihtiyaglarimi ve kararlarimi kontrol etmek,
Belediye Baskan1 onayina sunmak, insan kaynaklari, isci sagligi ve is giivenligi uygulamalar
alaninda sirketler arasinda standardin saglanmasi igin ¢alisma yapmak, isletme verimliligi, is¢i
saglig, is glivenligi, kisisel verilerin korunmasi gibi konularda miisterek egitim toplantilar1 ve
materyalleri saglamak ile Belediye Baskaninin istiraklerle ilgili verecegi diger gérevleri yerine

getirmek olarak™ seklinde sayilmistir.

Gerek 07.09.2020 tarihli 589 sayili Baskanlik yazisi ile yiiriirliige konulmus olan
“Sirketler Mali Koordinatorliigii Gérev Tanimi ve Organizasyon Semasi” ve gerekse de
02.05.2024 tarihli Baskanlik olur ile vyiiriirliige konulan Yonergeye gore Istirakler
Koordinasyonu Kurulu’nun gorevlerinin ayni/benzer nitelikte oldugu goriilmektedir.
Koordinatorliik/ Istirakler Koordinasyon Kurulunun IZTARIM AS biinyesinde oldugu ve
sekretarya islerinin de yine bu sirket tarafindan saglandig1 anlasilmaktadir. IZTARIM AS ile
Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak hissedar oldugu sirketler arasinda
koordinasyon sdzlesmesi imzalanmistir. Koordinasyon sdzlesmesinde; IZTARIM AS
biinyesinde olusturulan Sirketler Koordinatorliigiiniin izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
dogrudan veya dolayli olarak hissedar oldugu sirketler arasinda koordinasyonu saglamasina
yonelik destek verecegi, sirketlerin isleyisi ile ilgili tim ihtiyaglarini igerebilecek mali, hukuki
ve insan kaynaklar1 konularinda inceleme, arastirma yapabilecegi ve benzer konularda destek
olacagi belirlenmistir. Imzalanan sbzlesmenin maddelerinde ayrica sdzlesme bedeli ve

Odenmesi ile taraflarin yetki ve sorumluluklari yaninda diger hususlara yer verilmistir.

6102 sayili Kanun’a gore, yonetim Kurulunun geg¢mis hesap donemine ait, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda 6ngériilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yo6netim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde
hazirlayarak genel kurula sunacagi, diger bir anlatimla yonetim kurulunun sirketin mali
tablolarin1 hazirlamakla gorevli organ oldugu, sirket bagimsiz denetg¢isinin sirket genel

kurulunca segilecegi, sirketlerin vergi 6dev ve sorumluluklarinin ise vergi mevzuati
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cercevesinde Yyerine getirmeye vyetkili ve sorumlu organin yo6netim kurulu oldugu

anlagilmaktadir. Bu nedenle,

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 tarafindan  yetkilendirilen  Sirketler
Koordinatorliigiiniin; mali miisavir, bagimsiz dis denetgilerinin koordinatére karst sorumlu
oldugu, sirketin vergi planlamalarina nezaret edecegi ve sirketin miisavirlerle ihtilafa diigmesi
halinde nihai karar merciinin sirketler koordinatorliigiinde oldugu, sirket i¢in ortak mali isler
standartlar belirleyerek ve uygulanmasini takip etmesi, faaliyet sonuglari {izerinden mali analiz
ve degerlendirmeler yaparak raporlamasi, sirket tarafindan hazirlanan yillik ve revize biitgeleri
gozden gegirerek onaylamasma iligkin yetkilendirilmesinin 6102 sayili Kanun ve vergi

mevzuatt kapsaminda hukuka uygun olmadig,

Sirket Koordinatorliigii tarafindan sirketin faaliyet alanlarina gore risk analizleri
yapilmasini ve tespit edilen risklerin takip edilmesini, yonetilmesini temin etmek (Kur, faiz,
alacak, mevzuat vs.) olarak belirtilmis ise de, 6102 sayili Kanun’un “Riskin erken saptanmasi
ve yonetimi” baslikli 378 inci maddesinde, borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulunun
sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun
icin gerekli onlemler ile garelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir
komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimlii oldugu, diger sirketlerde ise bu
komitenin denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde
derhal kurularak ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verecegi, komitenin
yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumun degerlendirilerek, varsa tehlikelere
isaret ederek careleri gosterecegi ve raporun denetgiye de yollanacagimin belirtildigi, bu
baglamda sirket yonetimi ve denetimi ile ilgili yasal olarak bir gorevi olmayan ve Belediye
Bagkani tarafindan gorevlendirilen Koordinatoriin sirketlerin faaliyet alanlarina gore risk
analizlerini yapmasi ve tespit edilen riskleri takip ederek yonetmesinin hukuki dayanaginin

bulunmadigi,

sonucuna varilmistir.

Sirketin genel kurul ve yonetim kurulu organlari ile Biiytliksehir Belediyesi Sirketler ve
Kuruluslar Sube Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediye Baskanhg Teftis Kurulu Baskanligi ve i¢
Denetim Birim Bagkanligi araciligiyla koordinatore verilen gorevlerin gergeklestirilebilmesi
miimkiindiir. Hukuken var olan organ ve birimler aracigiyla bunlarin yapilmasi miimkiin iken,
hukuki dayanagi olmayan ve Baskan tarafindan gorevlendirilen koordinatorliik eliyle bu tiir

islemlerin yapilmasi paralel ve fiili yap1 olusturmaktadir. Sirkette sorumluluk ilgili organlarda
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oldugu halde, kararlarda imzasi1 olmayan koordinatoriin talebi ile alinan kararlardan sorumlu
olmalar1 ayrica tartisma konusudur. Her ne kadar imzayi atanlarin sorumlu oldugu ifade
edilebilir ise de koordinatoriin/kurulun bulundugu konum dikkate alindiginda yonetim kurulu

iiyelerinin gelen talebin aksine karar alabilmeleri fiili olarak miimkiin gériinmemektedir.

Her ne kadar koordinatérliigiin/Istirakler Koordinasyon Kurulunun Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagl kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak
gorev ve yetkisi kapsaminda gorevlendirildigi ve sirketlerin verimliliginin artirilmasinin
amaclandig ifade edilebilir ise de bu amacin yukarida belirtilen Biiyiiksehir Belediyesinin
birimleri ve sirketin organlari ile de saglanmasi miimkiindiir. 6102 sayili Kanun’da sirketin
yonetim Kurulu tarafindan yonetilecegi agik oldugundan dolay: sirket yonetim Kurulu iyesi
olarak gorevlendirilen kisilerin niteliklerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Nihai olarak
koordinatorliigiin/Istirakler Koordinasyon Kurulunun yaptig1 islemlerin niteligi uygun yénetim
kurulu tiyeleri tarafindan da yapilmas1 miimkiindiir. Sirketin faaliyetlerini yiiriitiirken yapacagi
is ve islemleriyle sorumlu ve yetkili olan organlarinin genel kurul ve yonetim kurulu olmasi
karsisinda sirketler koordinatorliigiine/istirakler Koordinasyon Kuruluna yer verilmesi, bu
organin talebi ve onayr ile islem yapilmasmnin 6102 sayili Kanun’a uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan, Istirakler Koordinatérliigiinin kurulus gerekgesi ve amaci
aciklandiktan sonra, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayh olarak ortak oldugu
istirakleri ile Istirakler Koordinasyon Kurulu arasinda hukuksal bir bag bulunmadig, kurulus
amacinda yer alan konular ile ilgili olarak yeknesaklik saglanmasi amaci ile fonksiyonel bir
iliski bulundugu, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gonderilen 27.03.2025/2494097 sayili
yazisinda; izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 15/11/2024 sayili karar1 ile “Isletme ve
Istirakler Dairesi Baskanligi”nin kurulmus oldugu ve ilgili Yénetmeligin kabulii uyarinca
Belediye istiraklerinin ekonomik ve verimlilik esaslarina gore idaresi, planlamasi,
programlanmasi, isletilmesi gorev ve sorumlulufunun “Isletme ve Istirakler Dairesi
Bagkanligi”na tevdi olundugu ayni yazida Belediye istiraklerinin i¢ denetim sistemlerini
diizenlemek, izlemek, gelistirmek, uyumlastirmak ve koordine etmek, 6zellikle de i¢ denetim
- teftis - hukuk birimleri arasindaki koordinasyonun isleyisini denetlemek, i¢ denetim birimleri
ile hukuk birimleri arasinda isbirligini saglamak iizere "Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Istirakler
Hukuk ve Denetim Koordinasyon Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda” 28.03.2025
Tarihli Bagkanlik Yo6nergesinin kabul edildigi, buna gore; Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
baskanlik ettigi Istirakler Hukuk ve Denetim Koordinasyon Kurulu’nda Biiyiiksehir Belediyesi
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Teftis Kurulu Baskam, Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birim Baskam, Biiyiiksehir
Belediyesi 1. Hukuk Miisaviri ve Biiyiiksehir Belediyesi Istirakleri Hukuk Miisavirinin yer
aldigi, Kurul’un temel islevi ve goérevinin; 5216 sayili Kanun’un 18’nci maddesi uyarinca
Belediyenin istirak ve isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini ve kontroliinii saglamak
tizere Biiyiiksehir Belediye Baskani’na refakat etmek oldugu, Kurul iiyelerimim, Belediye ve
istirakleri arasindaki yonetim ve denetim koordinasyonunu saglamak tizere kendi gorevleriyle
es zamanl ikinci gorevlendirme yontemiyle Kurul’da gorev aldiklari, bu gorevleri sebebiyle
kendilerine ticret vb. 6deme yapilmadigi, agiklanan sebeplerle; Belediye Baskaninin baskanlik
ettigi Istirakler Koordinasyon Kurulu’nun olusumu ve ilgili Baskanlik Y®nergesinin, 5216

say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na uygun oldugu ifade edilmistir.

Sirket cevabinda siirece iliskin bilgi verildikten sonra bazi agiklamalar yapilmstir.
Cevapta belirtilen ifadelere iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama
yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir. Cevapta 2024 yili EKim ayinda olusturulan
Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanlig1 ve ilgili Daire Baskanliginin temel uygulamalarma yén
vermek, ilkesel ve tavsiye niteliginde kararlar vermek ve isbu rapor kapsaminda belirtilen diger
elestiri ve bulgularin 6niine gegebilmek amaci ile sadece tavsiye nitelikli kararlar dogrultusunda
ortak hukuki ve denetim c¢alismalar1 ongormek amaci ile Istirakler ve Sirketler Hukuk ve
Denetim Koordinasyon Kurulunun 28.03.2025 tarihinde olusturuldugu ifade edilmistir. Ancak
bahsedilen Kurulun nasil bir fonksiyona sahip oldugu konusundaki bilgi ancak 2025 yili
denetiminde ortaya ¢ikacaktir. Kamu idaresi cevabindan Istirakler Koordinasyon Kurulunun

kaldirilip kaldirilmadig: anlagilamamastir.

5216 say1l1 Kanun'un 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile 6102 say1l1 Tiirk
Ticaret Kanunu'nda belirtilen genel kurul ve yonetim kurulu gorev ve yetkilerine gore islem

yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 31: Sirketin Avukathk Hizmet Temininde Olciitiin Olmamasi ile Hizmet

Alminin Kamu fhale Kanunu Kapsam Disinda Gerg¢eklestirilmesi

Sirketin avukatlik hizmet temininde o6lglit bulunmadigi, hizmet satin alinmasinda
herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ii¢iincii kisilerle sdzlesme

imzalanarak yiiriitildiigii goriilmustiir.

Avukatlar yaptiklar: hizmetin karsiligi olarak ticret almakta olup, avukatin alacag ticret,
avukatlik ticret sozlesmesine baglanan “avukatlik ticreti” ve mahkemece “Avukatlik Asgari

Ucret Tarifesi”ne dayanilarak hiikmedilen “vekalet iicreti” olmak iizere iKi tiirdiir. “Avukatlik
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ticreti” avukat ile miivekkil arasindaki 6zel iliskiye dayanan, taraflarin kendi aralarinda
diizenleyecekleri bir sdzlesme ile saptanan ticret olup mahkeme tarafindan hitkkmedilen vekalet
ticretinden farkli bir icrettir. “Vekalet iicreti” mahkeme karartyla Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi’ne gore hiikmedilen yargilama gideri niteligindedir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun
163’tincti maddesine gore belirlenen “avukatlik ticreti” vekil ile miivekkil arasinda sozlesmeyle
serbestge diizenlenip belli bir hukuki yardimi ve meblagi yahut degeri kapsamaktadir. 1136
say1l1 Kanun’un 164 tiincii maddesinin dordiincii fikrasina gore “vekalet iicreti” avukatlik asgari
tcret tarifesinin altinda kararlastirllamaz. Sozlesme 6zgirliigii devletin, kisilerin istedikleri
hukuki sonuglara ulagsmalarin1 saglamasi ve bu baglamda kisilerin belli hukuki sonuglara
yonelen iradelerini gegerli olarak tanimasi, onlarm iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin
dogacagini ilke olarak benimsemesi ve korumasi anlamina gelmektedir. Sézlesme 6zgiirligi
uyarinca kisiler, hukuksal iligkilerini Ozgiir iradeleriyle ve soézlesmelerle diizenlemekte
serbesttir. Anayasa’nin 48’inci maddesinde koruma altina alinan sdzlesme 6zgiirligii, sozlesme
yapma serbestisinin yan1 sira yapilan sozlesmelere disaridan miidahale yasagini da

icermektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 324’tinci maddesinin bir numarali
fikrasinda yer alan “Har¢lar ve tarifesine gore odenmesi gereken avukatlik iicretleri ile
sorusturma Ve kovusturma evrelerinde yargilamamin  yiiriitiilmesi amaciyla  Devlet
Hazinesinden yapilan her wirlii harcamalar ve taraflarca yapilan odemeler yargilama
giderleridir” hilkkmii geregince “vekalet licreti” yargilama giderlerinden sayilmaktadir. 6100
sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun yargilama giderlerinin kapsaminin belirtildigi
323’tincti maddesinin bir numarali fikrasinin (g) bendinde de vekille takip edilen davalarda
kanun geregince takdir olunacak vekalet ticretinin yargilama gideri niteliginde oldugu hiikme
baglanmaktadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanun’un 330’uncu maddesinde yer alan
“Vekil ile takip edilen davalarda mahkemece, kanuna gére takdir olunacak vekdlet iicreti, taraf
lehine hiikmedilir” hikmii geregince “vekalet {icreti” davada hakli ¢ikan taraf lehine
hiikkmedilmektedir. Anilan maddenin gerekgesinde, “bu diizenlemede gegen iicretin avukat ile
miivekkil arasinda yapilan sézlesmeden kaynaklanan avukatlik iicreti olmayip, Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca hiikmedilen vekalet iicreti oldugu, dolayisiyla bu iicretin, davay:

kazanan taraf lehine yargilama gideri kapsaminda hiikmedilmesi gerekir” denilmektedir.

6100 sayili Kanun’un 71’inci maddesine gére dava ehliyeti bulunan herkes davasini
kendisi veya tayin ettigi vekil araciligiyla agabilir ve takip edebilir. Davaci veya davalinin

davayi vekil araciligiyla takip etmeleri kendi iradelerine baglidir.
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Tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicretinin avukata ait olacagini
ongoren kural emredici hukuk kurali olmayip tamamlayict bir hukuk kuralidir. Bu baglamda
kuralin taraflarin  6zgiir iradeleri ile diizenleyecekleri avukatlik sozlesmelerinde {icret
kararlastirilirken dava sonunda karsi tarafa yiiklenecek “vekalet iicretinin” avukatlik iicretine
dahil edilip edilmeyecegi hususunu gozeterek diizenleme yapmalarini engellemedigi agiktir.
Anayasa Mahkemesinin, 3/3/2004 tarihinde bu yonde verdigi E.2002/126, K.2004/27 sayil1 ve
E.2004/8, K.2004/28 sayili kararlarindan sonra uygulama da bu sekilde gelismis, ¢ikan
uyusmazliklar hakkinda Yargitay tarafindan verilen kararlarda bu husus agik¢a benimsenerek
ictihat niteligini kazanmigtir. Hukuki yardim alanla avukat arasindaki vekalet ticretine iliskin

sO0zlesmede diizenleme yapilmasina engel bir durum bulunmamaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ise idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’iinci maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmstir.

Sirketin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, istisna kapsaminda olmayan alimlarini ihale

usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.

Sirketin avukatlik/hukuki danigsmanlik hizmetini is akdi kapsaminda istihdam ettigi iki
avukatinin yani sira, iki adette tgilincii kisilerden hizmet satin alma yontemiyle karsiladigi
goriilmistiir. Sirketin hangi avukatlar ile tam zamanli hizmet s6zlesmesinin devam edecegine,
sozlesmeli avukatlardan hangilerinin sozlesmelerinin sona erecegine, hangi avukatlar ile
avukatlik sozlesmesi imzalanacagina Biiyiiksehir Belediyesi Isletme ve Istirakler Kurulu
tarafindan tavsiye karar1 alinarak ilgili sirketlere Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri Isletme

ve Istirakler Kurulu Baskan1 sifatiyla bilgi ve geregi rica edilmektedir.
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Sirketin tam zamanli hizmet sozlesmesiyle iki avukati oldugu halde, ayrica sirket
tarafindan iki kisiden avukatlik hizmet alim1 yapilmigtir. Avukatlik hizmet alimi karsilig: Gicret
O0denmesinin yanisira kazanilan davanin vekalet {icreti de avukata ait olmaktadir. Sirketin
avukati/avukatlar1 oldugu halde, sirkete ait hakkin kullaniminin hangi gerekgeyle verildigi,
verilme sirasinda hangi temel o6lgiitlerin kullanildigi tespit edilememistir. Tam zamanli
avukatlarin bir kisminin hizmet sozlesmesinde vekalet ticreti ile ilgili sozlesmede hiikiim
bulunmamaktadir. Yukarida belirtildigi tizere vekalet iicreti tarafin hakkidir. Tarifeye bagh
hiikmedilen vekalet ticretinin avukat ile yapilan sdzlesmede ticreti belirlenirken dava sonunda
kazanilan “vekalet {icretinin” avukatin olduguna iliskin hiikkiim olmadigi dikkate alindiginda,
bu tcretin ilgili sirkete ait olmasi1 gerekir. Tam zamanl iicret karsiligi galistirilan avukata
kazanilan vekalet ticretinin tamaminin herhangi bir 6l¢iit ve sinirlamaya tabi olmadan verilmesi
durumunda 6ngoriilemeyen bir miktar avukata 6denmis olacaktir. Bu nedenle tam zamanli iicret
karsihigi calistirilan avukata kazanilan vekalet ticretinin bir dl¢iit ¢ercevesinde verilmesi igin

sozlesmelerinde buna iliskin hiikme yer verilmesi uygun olacaktir.

Diger taraftan sirketin tam zamanli hizmet s6zlesmesi ile galistirilan avukatlari oldugu
halde hangi gerekceyle disaridan hizmet satin alindigi anlasilamamistir. Sirketin hakkin
kullanimina iligkin katlandigi giderin ve elde ettigi faydanin iyi degerlendirilerek gerekli
tedbirlerin alinmas1 6nem arz etmektedir. Sirketin kazandig1 vekalet ticreti ile ilgili kayitlari

olusturmasi ve bilgileri dahilinde islem tesis edilmesi takip agisindan dnemlidir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi
belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi, tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde
herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngériilii ve yaptig1 isin inceliklerine hakim
bicimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir hakkin kullaniminin
verilmesinde, genel ve objektif 6l¢iitler kullanilarak saydamlik ile 6zen yiikiimliiligiine uygun
hareket edilmesi gerekir. Sirketin avukatlik hizmetinin ihtiyaglar dogrultusunda belirlenmesi,
kisilerle yapilan sozlesmelere agik¢a vekalet ticretinin kime ait oldugunun yazilmasi, vekalet

ticreti verilmesinin dngoriilmesi durumunda buna iligkin 6l¢iitiin belirlenmesi gerekir.

Sirket tarafindan, anlagsmali olunan avukatlik ofislerinin; Sirketin tarafi oldugu davalari,
arabuluculuk gortismelerini, icra takip dosyalarini, ihtarname ve ihbarnameleri ve genel olarak
vekaletname ibrazi ile takibi gereken is ve islemleri takip ettiklerini, her iki hizmet sozlesmeli

avukatin ytriittiigii derdest olan dava ve icra takibi sayisinin yaklasik 600 adet oldugu, Sirket
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biinyesinde yer alan hukukgularin; Sirket i¢inde yalnizca danigman olarak degil, ayn1 zamanda
miizakereci ve yonetici olarak gorevler tstlendikleri, Genel Midiirlik nezdinde veya diger
birimlerde olusan hukuki sorunlarla ilgili gortis verdikleri, mal veya hizmet alimlarinda
hazirlanan sozlesme/ teknik sartnamelerin kontrollerini yaptiklar1 ve buna benzer gérev(ler)
uistelenerek hizmet sunduklari, hukukun ihtisas ve giiven iliskisinin hakim oldugu bir dal
oldugu, ticari sir niteligi de tasiyan ¢cok 6zel bilgilerin paylasildig: bir dal olmasi nedeniyle ihale
konusu yapilabilecek nitelik tasimadigi, karsilikli giiven iligkisinin esas alinacagi hukuk destegi
icin 1136 sayili Avukathk Kanunu kapsaminda uygulamalarin yapildigi ve aym yasa
cercevesinde emredici nitelik tasiyan davayr kazanma durumunda kars: taraftan vekalet iicreti
alinmasi hitkkmiiniin uygulandigi, 1136 sayili Kanun’un 163 ve izleyen maddeleri ¢ergevesinde
uygulama yapildigi, avukatlara yapilan iicret 6demesi, bagli olunan ilgili il barosu tarafindan
belirlenen tavsiye niteliginde asgari licretten yiiksek olmadigi ve bu durumun sirket menfaatine

uygun oldugu ifade edilmistir.

Avukat ve miivekkil arasinda giiven iliskisi ve sir saklama miikellefiyeti genel kuraldir.
Sirketlerin avukati/avukatlart oldugu halde sirkete ait hakkin makul ve nesnel olgiitler
olmaksizin direkt olarak fgiincii kisilere verilmesinin kabul edilebilir bir yoni
bulunmamaktadir. Kamu idaresi cevabinda belirtilen hususlara iliskin yukarida yapilan

aciklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Tam zamanli iki avukati olmasina karsin -¢ok 6zelligi olan durumlar haricinde- iicret ve
vekalet iicreti karsiligi1 veya sadece vekalet ticreti karsiliginda hizmet satin alinmamasi, hizmet
satin alimasinin zorunlu oldugu durumda Kamu Thale Kanun’unun 6ngordiigii usullerde veya
diger kisilerden teklif alinmasi suretiyle gergeklestirilmesi, tam zamanli ticret karsilig1 Sirket
biinyesinde ¢alistirilan avukata kars1 taraftan kazanilan vekalet ticretinin verilmesi halinde 6lgiit
ve simirlamaya yer verilmesi, Sirkete ait hakkin kullandirilmasinda basiretli kisi gibi
davranilarak objektif olgiitlerin kullanilmasina dikkat edilmesi, davalarla ilgili vekalet iicreti

ve yargilama giderlerine iliskin kayit diizeninin olusturulmasi gerekir.

BULGU 32: Toplu Is Sozlesmesinde Liyakat ilkesi ile Bagdasmayacak Hiikiimlere
Yer Verilmesi

Sirket ile sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinde yer alan hiikiimlerin liyakat

ilkesi ile esit davranma ilkesine aykir1 oldugu goriilmiistiir.
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6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, ongoriilic ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bicimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmas: ile sirketin zarar etmesini onleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Esit davranma ilkesi” bashkli 5'inci maddesinde: “Is
iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayall ayrim yapilamaz.” hikmi yer almaktadir.

Toplu is sozlesmesinde, disaridan yapilacak personel alimlarinda, personel ¢ocugunun
ilgili sirketce aranan vasif ve diger tiim kosullar1 tasimasi sartiyla, ise alim siireglerinde dncelik
taninacagi, bu maddenin toplu is soézlesmesinin imza tarihinden itibaren ve ayrica ilgili

personelin emekli olmasi sartiyla gecerli oldugu hiikkmii yer almaktadir.

Toplu is sozlesmesinde yer alan bu hiikiimle Sirketin ihtiyag duydugu pozisyondan
ziyade s6z konusu kisilerin ige alinmasi zorunlu hale getirilmektedir. Hangi gerek¢eyle olursa
olsun Sirketin ihtiya¢ duymadig: kisiyi almaya zorlayan toplu is sdzlesmesi hiitkmiiniin kabul
edilebilir bir yonii bulunmamaktadir. Yine toplu is sdzlesmesinde yer alan “aranan vasiflara
uygun olan is¢i ¢ocuklari, bu toplu is sozlesmesinin imza tarihinden gecerli olmak kayd: ve
iscinin emekli olmast sarti ile ise alim siire¢lerinde degerlendirmeye tutulmas: esastir.”
seklindeki ifadenin avantaj saglamadigi gibi bir anlam ¢iksa da uygulamada diger kisilere
nazaran personel ¢cocuklarinin ise alimlarinin bu maddeye istinaden yapildig1 anlasilmaktadir.
Nitekim toplu is sdzlesmesinde yer alan hiikkmiin toplu is s6zlesmesinin imza tarihinden gegerli
olmak kaydi ve is¢inin emekli olmasi sart1 ile ise alimda 6ncelik taninacagi agikga yer almistir.
Boylece ihtiyag duyulan pozisyondan ziyade emekli olan kisinin ¢ocuguna uygun pozisyon
olusturularak ise alim yapilmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu madde olmadan da
aranan vasif ve diger tiim kosullar1 tasiyan diger kisiler gibi personel ¢ocuklarinin da ise alim
stireclerinde degerlendirmeye tabi tutulmasini engelleyen bir durum séz konusu degildir. Bu

anlamda toplu is sozlesmesinde bdyle bir maddenin olmasini hakli kilan bir durum da
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bulunmamaktadir. Toplu is sozlesmesinde yer alan bu hiikiimle sahip olunan kaynaklar
ekonomik ve verimli kullanmilmamis olmaktadir. Ihtiyag sahibi kisilere Biiyiiksehir
Belediyesi/Belediye ile kamu kurumlar1 yardim etmektedirler. Bu nedenle 6len isginin es ve
¢ocuklarinin yardima ihtiyaci olmas1 durumunda ayni1 kurumlardan yardim almas1 miimkiindiir.
TIS de personel es ve gocuklarina avantaj saglayan hiikmiin bulunmasi evrensel kural olan

liyakat ve esitlik ilkesine uygun diigmemektedir.

Sirket tarafindan toplu sozlesme maddelerinden bahsedilerek is¢i alimlarinda
birimlerin ihtiyaci1 dogrultusunda ve aranan sartlari tagimasi durumunda degerlendirme
yapildig1 ifade edilmistir. Sirket cevabinda birimlerin ihtiyaci dogrultusunda ve aranan sartlari
tasimasi durumunda degerlendirme yapildig1 belirtilmis ise de uygulamada ihtiya¢ Olgiisii
gozetilmeksizin bu maddelere istinaden islem yapilmaktadir. Bu madde olmadan da aranan
vasif ve diger tiim kosullar1 tasiyan diger kisiler gibi personel ¢ocuklarinin da ihtiyaca binaen
ise alim siireglerinde degerlendirmeye tabi tutulabilir. Bu nedenle toplu is s6zlesmesinde
ayricalik saglanmasina neden olan maddenin olmasii hakli kilan bir durum s6z konusu
degildir.

Imzalanan toplu is sézlesmesine ¢alisan kisilerin es ve gocuklarinm ise almmmasini
zorunlu kilan veya oncelik taniyan maddelerin konulmasi liyakat ve esitlik ilkesine uygun
olmadigindan dolay1 bu ve benzeri hiikiimlerin toplu is s6zlesmelerinde yer almamasi

saglanmalidir.

BULGU 33: Yapilandirilmis SGK Borcu Nedeniyle Tahakkuk Eden Vade Farki

Tutarmmn Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Vadesi ge¢mis Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin 6183 Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda Tecil edilmesi nedeniyle tahakkuk eden tecil faizi tutarinin

tahakkuk kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir.

(1) Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde gelecek aylarda/yillarda
odemesi yapilacak ve kesinlikle belgeye dayali gider tahakkuklarinin izlenmesi i¢in 381-Gider
Tahakkuklar1 ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin kullanilacagi agiklanmistir. 6183 Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Tecil” baslikl1 48’inci maddesine gore Amme
borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya

¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis
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ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi

makamlarca; amme alacagi 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil edilebilmektedir.

Sirketin 3.041.509.016,89 TL vadesi gegmis SGK borcunun 6183 sayili Kanun
kapsaminda 36 taksitle 6denmek iizere Tecil ettirildigi, bunun sonucunda hesaplanan toplam
1.955.850.315,64 TL tecil faizine iliskin muhasebe kaydinin yapilmadigi, sadece taksit 6deme
giiniinde taksit tutar1 kadar gider kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
Tecil nedeniyle tahakkuk eden toplam 1.955.850.315,64 TL tecil faizi tutarindan 2024 yilina
isabet eden 18.781.715,85 TL'nin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina, 2024 Yilindan Sonra
Odenecek 1.937.068.599,79 TL ’nin ise 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina tahakkuk kayitlarinim

yapilmamasi bilangoda hataya yol agmaktadir.

Sirket cevabinda 6zetle, yapilandirma ile ilgili gecikme zammu ve tecil faizinin gider
tahakkukunun yapilmasi Kar/zarar hesaplarini ilgilendirmedigi, yeni ve genel bir yapilandirma
mevzuatinin yirirliige girmesi durumunda mevcut yapilandirmanin yenisiyle revize edilecegi
ve tecil faiz rakamlarinin timiiyle degisebilecegi, gider tahakkuku yapilmasi ile ilgili bir
zorunluluk bulunmadig: ifade edilmistir. Ancak bulgu igeriginde s6z konusu kayitlarin yapilma
gerekgeleri agiklandigi gibi temel muhasebe ilkelerinden olan; tam agiklama, dénemsellik,
tutarlilik, 6ziin Onceligi ve ihtiyatlilik kavramlari gergevesinde de s6z konusu muhasebe
kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Sirket diisiincesi ile hareket edildiginde kar/zarar
hesaplarini ilgilendirmeyen hi¢bir hususun muhasebe kayitlarinda yer almamasi gerektigi

sonucu dogacaktir. Kald1 ki bu sonuca da katilmak miimkiin degildir.

Tecil sonucu tahakkuk eden tecil faiz tutarlarimin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 34: Yénetim Kurulu Tarafindan Sirketin Yonetilmesinde Thtiya¢c Duyulan

Yonergelerin Cikarilmamasi

Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i¢ isleyisinde gerekli

olan yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 374 {incti maddesinin birinci fikrasinda, Yonetim
kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetimin kanun ve esas sdzlesme uyarinca genel kurulun

yetkisinde birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin
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gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu, “Devredilemez gorev
ve yetkiler” baglikli 375’inci maddesinde, Sirketin ist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili
talimatlarin verilmesinin ve yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas s6zlesmeye,
i¢c yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin st
gozetiminin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda

bulundugu belirtilmistir.

Sirketlerde ise yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmamakla birlikte i¢ yonerge seklinde
diizenlenen ve sartlari, sinirlar1 yonetim kurulunca belirlenen diizenlemeler sirketin diizenli bir
sekilde yonetilmesi i¢in gerekli olan yazili talimatlardir. Nitekim 6102 sayili Kanun’un 375’inci
maddesinde yer alan yonetimle goérevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmedikleri ifadesi

i¢ yonergelerin ¢ikarilacagi anlamina gelmektedir.

Sirket yonetim kurulu tarafindan personele verilen avanslarin mahsubu, avans olarak
verilebilecek tutarlarin st sinir1, personel yolluklari, temsil téren giderlerine iliskin usul ve
esaslar, kisi borglarina iliskin uygulanacak usul ve esaslar gibi konularda ihtiyag duyulan
hususlara iliskin gerekli i¢ yonergelerin higbirinin ¢ikarilmadigi anlasilmistir. Siiphesiz
yonetim kurulunun sirkete iliskin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli,
tedbirli, 6ngorili ve yaptigi isin inceliklerine hakim bi¢imde hareket etmesinin geregi olarak
gerekli i¢ yonergeleri ¢ikarmasi sirket igin 6nleyici tedbirlerin alinmasina fayda saglayacaktir.
Sirket yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilmis higbir yonergenin bulunmamasi, Sirket biinyesinde
yiriitillen faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda sistem odakli ve yazili
talimatlar ¢ercevesinde miieyyideleri ve smirlar1 belli olan bir yapi1 olusmasina miisaade

etmemekte, 1y1 yonetime iliskin standartlarin olusmasini1 engellemektedir.

Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i¢ isleyisinde gerekli

olan i¢ yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 35: Sirket Satis Politikasimin Sirket Zararmm Arttiracak Sekilde

Belirlenmesi

Sirket tarafindan yiritilen faaliyetlerden personel temin hizmeti sunulmasi ve arag
kiralamas1 disindaki biitiin faaliyetlerden zarar edilmesine ragmen zararin azaltilmasi igin

gerekli tedbirlerin alinmadigi goriilmiistiir.
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6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, ongoriilic ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bicimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmas: ile sirketin zarar etmesini onleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Asagida yer alan tablo incelendiginde sirketin personel temini kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerinin disinda sadece ara¢ kiralamasi isinden kar elde ettigi tespit edilmistir. Buna
karsin sirket yonetimince: zararin Sebeplerine, dogabilecek risklere ve sirket faaliyetlerinin

stirdiiriilebildigine iliskin herhangi bir arastirma ve tedbir almadiklar1 goriilmiistiir.

Sirket cevabinda, Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetkilerinden bahsedilerek,
Sirketin de Belediye’nin hizmetlerinin goriillmesinde araci oldugu, kamu hizmeti niteligindeki
faaliyetlerin kar amaci tasimadigi, Sirket her ne kadar TTK hiikiimlerine gére kurulmus olsa da
Sirketin asil gayesinin kamu hizmetinin kent halkina ulastirilmasi oldugu ifade edilmistir.
Bulgu igeriginde gereken agiklamalar yapilmis olup Sirket cevabinin siibjektif ve hukuki

dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle ayrica degerlendirme yapilmamastir.

Bu itibarla, Sirket Yonetim Kurulu ve yoneticilerinin sirket menfaatlerini en st
derecede gozetmesi ve gorevlerini tedbirli bir yoneticinin &zeniyle yerine getirmesi
bakimindan, fiyat politikasinda zarar1 azaltacak ve/veya ortadan kaldiracak fiyatlama yapmasi

yerinde olacaktir.

Tablo 5: Sirket Faaliyetleri

Toplam Gelir | Tiscilik Gideri | Diger Giderler | Giderler Toplanm | Kar / Zarar
Sirket Faaliyetleri (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Anaokullar: 39.350.274,54 | 136.873.124,07 | 26.265.157,93 163.138.282,00 | -123.788.007,46
Osgb 34.755.018,12 105.349.979,53 1.443.291,45 106.793.270,98 | -72.038.252,86
Sosyal Tesisler 4.103.369,75 15.929.487,24 | 12.598.131,78 28.527.619,02 | -24.424.249,27
Arag Kiralama 25.531.681,58 25.531.681,58
Genel Yonetim 11.088.641,25 234.560.414,43 | 132.944.306,24 367.504.720,67 | -356.416.079,42
Enflasyon Diizeltmesi Kar1 | 145.694.478,30 145.694.478,30
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Vadesinde Tahsil 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden
Edilmeyen Alacaklar rapora alinmstir.
I¢in Yilsonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi
Is Kanunu'nda 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden
Belirlenen Yillik Fazla rapora alinmustir.
Calisma Siiresine iliskin
Simiri Asilmasi
Kapsam Dis1 Personel 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden
Niteligi Tasimayan rapora alinmistir.
Kisilerin Kapsam Disi
Olarak Istihdam
Edilmesi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden
Ucretli izinlerinin rapora alinmistir.
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi
Isletme Hakk: 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1li itibariyle devam ettiginden
Devralinan rapora alinmistir.
Otoparklarda Ucretsiz
Yararlandirma
Yapilmasi ve Gelir
Kayb1 Olusmasi
Yonetim Kuruluna 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1li itibariyle devam ettiginden
Verilen Murahhas rapora alinmustr.
Uyelik Ucretinin
Yonetim Karariyla
Belirlenmesi
Otopark Isletme 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden
Hakkinin Sirket rapora alinmistir.
Tarafindan
Minibiisgiiler Odasina
Kiralanmasi
Bir Sirketin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden
Otoparklardan Ucretsiz rapora alinmistir.
Yararlanmast
Mali Miisavirlik 2023 | Kismen Yerine Bulguda yer alan "Sézlesmeye Aykir1 Ucret
Hizmetinin Dogrudan Getirildi Zammi Yapilmast" hususu diizeltilmistir. Bulgu
So6zlesme ile Alinmasi "Sirket I¢in Zorunlu Olmamasina Karsin Tam
ve Sozlesmeye Aykirt Tasdik Raporlamas1 Kapsaminda Yeminli Mali
Ucret Zammu Yapilmasi Miisavirlik Hizmeti Alinmasi ile Yeminli Mali
Miisavirlik Hizmetinin Dogrudan S6zlesme ile
Alinmast" bagligi ile yeniden ele alimustir.
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