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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bingdl Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bingol Belediyesinin karar organi olan Bingol Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 ve

31 meclis tiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insane kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore engok dort adet belediye meclis tiyesini belediyebaskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Bingdl Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Arastirma ve Gelistirme
Miidiirligidiir. Bagkana bagli olarak memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi ve meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iligskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Wi Edillgisyll\sl:)rm e Dolu Kadro Sayis1
Memur 274 144
Sozlesmeli Personel 14 14
Kadrolu Is¢i 107 47

Gegici Isci - -

Toplam 395 205

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 601

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bingdl Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Bing6l Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen N . Ekve |Eklenen/ .. R . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Butcgzll:n\éirllen Olaganiistii | Diisiilen (Odenek Toplami Bu’It‘ze g :Ic:lerl ng(ll:ildelll(en Devreden
Kodl | Tiri | Devreden ) Odenek | Odenek (TL) ($L) L) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel 0,0 88.891.000,00 0,0 0,0 88.891.000,00 87.374.656,89| 1.516.343,11 0,0
Giderleri
Sosyal
Glivenlik
02 Kurumlarina 0,0 12.236.000,00 0,0 0,0 12.236.000,00 10.860.087,83 1.375.912,17 0,0
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet 00  431.562.000,00 0,0 00  431.562.000,00  394.205.079,45 37.198.984,95  157.935,60
Alim
Giderleri
04 Faiz 0,0 45.635.000,00 0,0 45.635.000,00 26.442.088,90| 19.192.911,10 0,0
Giderleri 0,0,
05 Cari 186.020,00 24.926.000,00 0,0 0,0 25.112.020,00 20.891.320,42] 3.760.180,58|  460.519,00
Transferler
06 é?&?ﬁé’fi 00  376.920.000,00 0,0 00| 376920000000  335.744.658,68| 41.175.341,32 0,0
o7 [Sermaye 0,0 1.251.000,00) 0.0 0.0 1.251.000,00 1.200.000,00,  51.000,00 0.0
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
09 Yedek 0,0 579.000,00) 0,0 579.000,00, 00/  579.000,00 0,0
Odenek 0,0
Toplam 186.020,00 0,00 0,0 0,0 0,00 0/104.849.673,23|  618.454,60

Bingdl Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 982.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup Onceki yildan devreden 186.020,00 TL ile birlikte 2023 yili 6denek toplami
082.186.020,00 TL olmustur. Yil icinde 876.717.892,17 TL biitge gideri yapilmis,
104.849.673,23 TL o6denek iptal edilmis, kalan 618.454,60 TL odenek ise 2024 yilina

devretmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Tutar1 |Red ve fadeler| Net Tahsilat |Gergeklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 24.500.000,00 27.569.026,84 0,00 27.569.026,84 112,53
?;’el ifleei?bbﬁs veMiilkiyetl 51 780000,00  35.367.114,70|  -13.884,62]  35.353.230,08 162,32
04- Alinan Bagis ve

20.020.000,00 66.200.041,20 0,00 66.200.041,20 330,67,

Yardimlar
05- Diger Gelirler 755.200.000,00, 564.450.217,00 0,00 564.450.217,00 74,74
06- Sermaye Gelirleri 160.800.000,00f 129.399.568,04 0,00 129.399.568,04 80,47
08-Alacaklardan Tahsilat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
09- Red ve 1adeler 300000,00 13884,62 0,0 13884,62 4,63
Toplam 0,000 822.999.852,40 13.884,62 078 83,76

Yukarida verilen tabloya gore 2023 yilinda net biitce geliri %83,76 seviyesinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %162,32 sermaye gelirleri %80,47 alinan bagis

ve yardimlar %330,67 ve diger gelirler ise %74,74 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. S .. . Bﬁt(;e_‘ (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme

il a0 B ningil il Odenegi (Ger¢eklesen) Tutar |  Yiizdesi (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 88.891.000,00 87.374.656,89 98,29
02- Sosyal Gilivenlik Kurumlarma Devlet 12.236.000.00 10.860.087.83 88.76
Primi Giderleri T S ’
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 431.562.000,00] 394.205.079,45| 91,34
04- Faiz Gideri 45.635.000,00 26.442.088,90 57,94
05- Cari Transferler 24.926.000,00 20.891.320,42 83,81
06- Sermaye Giderleri 376.920.000,00] 335.744.658,68 89,08
07- Sermaye Transferleri 1.251.000,00 1.200.000,00 95,92
08- Bor¢ Verme 0.0 0.0 0.0
09- Yedek Odenekler 579000,00 0,0 0,0
Toplam 0,00 0 89,28

Tabloya gore 2023 yilinda biitge giderleri %89,28 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde %91,34; faiz giderinde ise %57,94 oraninda ger¢eklesme olmustur.

Personel harcamalarina iligkin giderler ise %98,29 oraninda gergeklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

i 2022 2023 2022-2021 | 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi Yl'lbl\ (TL) Yéh (L) glh (TL)  Degisim Degisim
(A) (B) ©) Orani (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 13.073.967,86) 18.066.123,51 27.569.026,84 38,18 52,60
g‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 20.853.970,57| 23.873.017,80 35.367.114,70 14,48 48,15
Alman Bagis ve Yardimile | 13.719.159,12] 26.338.366,52|  66.200.041,20 92,00 151,34
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 159.823.565,50, 305.599.318,83 564.450.217,00 91,21 84,70
Sermaye Gelirleri 69.755.022,78]  34.091.729,79| 129.399.568,04 -51,13 279,57
Toplam 0 0 0 47,17 101,72
Biit¢e Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplami (1 0,0 0,0 -13.884,62 0,0 0,0
Net Toplam 0 0 0 47,17 101,72

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %101,72

artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %48,15 alinan bagis ve

yardim ile ozel gelirlerde %151,34 ve sermaye gelirlerinde %279,57 oranlarinda artis

goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

Degisim |Degisim Orani
Biifce Gidermin'Cesidit R F YER)(TL) 2022(231‘ (TL) 2023(2:{)‘" L) Orami (%) | (%) [E=(C-

[D=(B- B)/B]

A)/A]

Personel Giderleri 26.712.104,21) 45.270.018,73| 87.374.656,89 69,47, 93,01,
SGK Devlet Prim Giderleri 4.166.325,99 6.307.507,11f 10.860.087,83 51,40 72,18
éﬁzle:ﬁe Hiemet Alm 94.333.158,59] 175.963.169,19] 394.205.079,45 86,54 124,03
Faiz Giderleri 15.556.480,67| 20.802.573,76] 26.442.088,90 33,73 27,11
Cari Transferler 6.721.697,26| 10.650.904,48/ 20.891.320,42 58,46 96,15
Sermaye Giderleri 37.572.370,14) 158.258.164,99| 335.744.658,68 321,21 112,15
Sermaye Transferleri 0,0 0,0 1.200.000,00 _ _
Toplam 185.062.136,86 0 0 125,47 110,12

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 459.465.553,91 TL
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(%110,12) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin %93,01
sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %72,18 artt1ig1 gortiilmektedir. Ayrica, mal
alim ve hizmet giderlerinde %124,03, faiz giderlerinde %27,11 ve sermaye giderlerinde

%112,15 artig olmustur.

Bing6l Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Lo Toplam Sermaye .
Sira No Sirketin Ad1 Tutar Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram (%)
(TL) Sermaye Tutari (TL)
1 TIJ KURUMSAL . 1.460.000,00 1.460.000,00, 100
HIZMETLER LTD. STI.
ASM ENERIJI INS. TiC.
2 LTD. STI 6.500,00 6.500,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bingdl Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari, Kurum tarafindan organizasyon semasina bagli olarak hazirlanan gorev ve ¢alisma
yonetmelikleri ile diger yonetmelikler ve yonergeler hazirlanarak tam ve agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir.idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili
egitim ve bilgilendirme calismalar yeterli diizeyde yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Ancak hassas gorevlere iliskin prosediirler, Hassas Gorevleri Belirleme Rehberi
dogrultusunda Idare biinyesinde yer alan tiim birimlere iliskin hassas gorevler tam olarak
belirlenmemis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmamastir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yaymmlanmustir. Fakat Idarece i¢ kotrol riskleri belirlenmemistir..

Risklerin degerlendirilmesine yonelik Idare tarafindan stratejik amag¢ ve hedefler ile
stireg ve faaliyet hedeflerine ulagilmasini engelleyecek risklerin tespit edilmesi, tespit edilen
risklerin analiz edilerek Ol¢lilmesi, Onceliklendirilmesi, risklere karsi alinacak Onlemlerin
belirlenerek uygulanmasi ve risk yonetim siirecinin izlenerek degerlendirilmesinde kullanilan

Risk Strateji Belgesi’nin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, hata riskini ve hileli islemleri en aza indirebilmek amaciyla,
gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Kontrol faaliyetleri ve sorumlularinin da belirlenmedigi goriilmiis olup, dolayisiyla
kontrol riskleri belirlenmemistir. Idarede On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarede i¢ kontrol sistemi kurulmadigindan sonuglar1 da heniiz kurulmamis olan I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanamamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmamis olup 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen bu kadrolarin 3’iiniin de
bos oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla idare tarafindan i¢c denetim programi ve i¢ kontrol

sistemine yonelik denetim ve raporlama caligsmalari gerceklestirilmemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bingol Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen Tasmmmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler
ile kamu idarelerince Idareye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarm ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde, kamu

idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
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miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek lizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifas1
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 130, 131 ve 132'nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193'iincii maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gére tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar yardimct hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, “Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin
Islemler” baslikli 187'nci maddesinde, “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan
diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar
yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi
halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlart

kapatilir” hiikmii yer almaktadir.

Adi gecen Yonetmelik'in, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin igleyisinin anlatildig:
189'uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500
Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi; 252 Binalar Hesabinin isleyisinin anlatildigi 193"inci
maddesinde ise tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabmna borg

kaydedilecegi, ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina
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alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer verilen yardime1 hesaplara gére;
Idarenin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in ilgisine gére; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin
Tahsis Ettigi Tasmmazlar, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar ile 500.13 Tahsis Edilen
Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlart Hesaplarmin kullanilmasi gerektigi kayit
altina alinmaktadir. Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar igin ise; 250.03, 251.03 ve
252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarin1 nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg¢, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

2

hiikmiine yer verildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki
taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tagmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in “Tahsisli tasinmaza

iliskin giderler” baslikli 7'nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma pay: da dahil olmak iizere

her tiirlti mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”

hiilkmii uyarinca da tahsisli taginmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore

gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe
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kayitlarinda 1lgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari

izerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar ile birlikte 500
Net Deger Hesabina ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamas: nedeniyle idare
tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 3 adet tasinmazin ve Idareye tahsis edilen 11 adet

tasinmazin, muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uygun oalrak tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi, Idarenin 2023 yili Bilangosunda, 250.02/250.03 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251.02/251.03 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252.02./252.03 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500.11/12/13 Net Deger Hesabi itibariyla
varliklarin tahsis yapilan idarelerce belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger)
toplam1 kadar hataya dolayisiyla mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina sebep

olmaktadir.

BULGU 2: iscilerin 15-31 Arahk Donemine isabet Eden Ucretlerinin

Mubhasebelestirilmesinde Donemsellik ilkesine Riayet Edilmemesi

Idare tarafindan iscilerin 15-31 Aralik donemine isabet eden iicret 6demelerinin cari

yilin mali tablolarinda gdsterilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabini
aciklayan “Hesabin isleyisi” bashikli 250°nci maddesinde; 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan is¢i iicretlerinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim
altima alinmistir. Dolayisiyla yilsonlarinda s6z konusu yevmiye kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde tanimlanan donemsellik kavrami, idarelerin
faaliyet sonuglarinin yillar itibariyla dogru ve gergekgi bir bigimde tespit edilebilmesi agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir. S6z konusu kavram ile idareler faaliyet donemlerinde elde etmis
olduklar gelir ve giderlerini daha saglikl bir sekilde takip edebilmekte ve her donemin faaliyet

sonuclarini ayr1 ayr1 diger donemlerden bagimsiz olarak izleyebilmektedirler.

Bingol Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan inceleme soncunda, Idarenin 2023 yilinda isci iicretlerinin ddenmesinde
donemsellik ilkesi geregi 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gereken 15-31 Aralik
donemine isabet eden isci licretlerinin ilgili oldugu yilin gideri olarak raporlanmadigi, 2024
yilinda muhasebelestirilmesi sonucunda ise 630 Giderler Hesab1 ile 320 Biitce Emanetleri

Hesabinin 1.222.468,11 TL eksik goriinmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Idarede isci statiisiinde ¢alisan personelin 15-31 Aralik dénemine isabet eden iicret
odemelerinin, donemsellik ilkesi geregince ait oldugu yilin mali tablolarinda yer alacak sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Tutarlarin
Tiiketilmedigi Halde Giderler Hesab1 Kullanilarak Ayni1 Giin Giderlestirilmesi

Idarenin ilk madde ve malzeme alimlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina
kaydedilen tutarlarin tamamu tiiketilmedigi halde 630 Giderler Hesab1 kullanilarak ayni giin
tasinir islem fisi (giris ve ¢ikis) diizenlenerek gider kaydi yapilmastir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 113, 114, 115 ve 116’nc1
maddelerinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin

muhasebe kayitlaria giris ve ¢ikis islemleri agiklanmastir.

Yonetmelik’in Stoklar hesap grubuna ait islemlerin agiklandigi114’{incii maddesinin (4)
numarali bendinde; 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi’nda izlenen tiiketim malzemelerinden
kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemlerinin kullanima iliskin taginir igslem fisleri
yerine ili¢ ay1 ge¢cmemek ilizere iist yoOneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem
fislerindeki ¢ikislar1 gdsteren onayli bir liste ile en geg ilgili donemin son is glinli mesai bitimine

kadar muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 150 Tlk Madde ve Malzeme Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 115”inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin 1lgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda;150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedildikten
sonra taginir islem fisinde aymi giin giris ve ¢ikis yapildigi, kullanilip kullanilmadigina
bakilmaksizin 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinin alacak, 630 Giderler Hesabinin borg

kismina kayit yapildigi; dolayisiyla ayni giin diizenlenen tasinir islem fisleri (giris ve ¢ikis) ile
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ilk madde ve malzeme alimlarmin giinliik olarak kayitlara alindig1 ve kayitlardan ¢ikarildig:

tespit edilmisgtir.

Tiiketim malzemelerinden kullanilmig olanlarin muhasebe kayitlarinin; ilgili birimce
tilketildigini kanitlayan ve iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede (li¢ ay1 gegmemek iizere)

taginir islem fislerindeki ¢ikislar1 gosteren onayl bir listeye binaen yapilmasi gerekmektedir.

Giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde
cikarilacagi ayrintili olarak belirtilmistir. Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere
gonderilen ya da kirilma bozulma vb. suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya
ayrilan ilk madde ve malzemeler kayitlardan ¢ikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen
hususlar gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlar gerceklesmesine
ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlari arasinda

uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, ilk madde
ve malzemelerin kayitlarla giris yapildigi giin tiiketilmeden ¢ikis yapilmasi stoklarin takibi

konusunda risk arzetmektdir.

BULGU 4: idarenin Ortakh@min Bulundugu Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslardaki Sermaye Payimnin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idare tarafindan Bingdl Organize Sanayi Bolgesine ve Tij Enerji Kurumsal Limited
Sirketine 6denen sermaye payimin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 181 inci
maddesinde; “Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°nci maddesinde, “Mal
ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak

edilen mal ve hizmet tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
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hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda

karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...” hilkkmii yer almaktadir.

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda, Idare tarafindan Bingél
Organize Sanayi Bolgesine ait 5.562.821,50 TL’lik ve Tij Enerji Kurumsal. Limited Sirketine
ait 1.457.500,00 TL’lik sermaye paylarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kayit yapilmadigi goriilmektedir.

Bahse konu denetim tespiti ilizerine idare cevabinda ilgili muhasebe kaydinin
diizeltildigi ifade edilse de 2023 y1l1 muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle 2023 yili mali
tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hatali bilgi

ortaya ¢ikarmaktadir.

Idarenin ortag1 oldugu Organize Sanayi Bolgesine ve Sirkete ait nakdi veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile
biitceye iade olunan sermayelerin kaydedilememesi dolayisiyla mali tablolarda yer alan 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda toplam 7.020.321,50 TL

hata bulunmaktadir.
BULGU 5: Kamu idarelerine Gonderilen Paylarin ilgili Hesapta izlenmemesi

Idarenin, diger kamu idarelerine géndermesi gereken paylarin ilgili idarelere aktarildig

halde 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli
276’nc1 maddesinde; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimin biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 277'nci maddesinde ise; biitce geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitgce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kayith tutarlardan
nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylart Hesabin borg, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.
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Yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan Firat Kalkinma Ajansia 5.612.406,12
TL, Tirkiye Belediyeler Birligine 5.381.959,48 TL; Dogu Anadolu Belediyeler Birligine
40.189,52 TL, Bingol Yerel Yonetimler Birligine 3.626.852,29 TL aktarilmis olmasina ragmen
bu paylarin dogrudan giderlestirildigi ve 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Idarenin, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam aciklama ilkelerinin
yerine getirilmesini saglamak amaciyla diger kamu idarelerine gonderdigi paylarin dogrudan

giderlestirilmesi yerine 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabini kullanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira bedellerinin, sézlesmesi geregi
pesin tahsil edildigi ve tahsil edilen tutarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyla 600 Gelirler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 286°nc1 maddesinde; 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara

ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
aya ait olan kism1 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak;
tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabina borg; ayrica, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitli olan tutarlardan ilgili
olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 335’inci maddesinde; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan

aya ait olan kismimin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
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380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak;
tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800 Biitge Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg; bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina
bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; idare tarafindan kiraya verilen bazi tasinmazlarin tiim kira
bedellerinin pesin tahsil edildigi, pesin tahsil edilen 2.791.329,23 TL’nin tamaminin ise 600
Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idare tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iligskin sdzlesmesi geregi pesin tahsil edilen kira bedellerinin donemsellik ilkesine

uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmazlarin Kayit ve Kontrollerine Iliskin Islemler ile Deger

Tespitlerinin Yapilmamasi

Idareye ait tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri ile bazi tasmmazlarin deger

tespitlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasimnmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60"inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarim Kaydma
Iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirlirliige konulmustur.

Yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Ynetmelik’in
“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu idareleri, mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger
olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden
kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢

deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
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ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayith olmayan tasinmazlar bashigi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iliskin islemler Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler iizerinden
muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya
kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagi, fiili envanterlerinin emlak vergi
degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve cetvellere kaydedilecegi belirtilmistir. Fiili envanterleri yapilan taginmazlara ait
bilgilerin, muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe
biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikaracagi ve ayni

tarihte fiili envanter iizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Yonetmelik maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alma islemi igin
tamamlama tarithi ongdrmiis olup bu tarth 31.12.2017 tarihidir. Dolayisiyla bu tarihe kadar
Yonetmelik’te belirtilen iglemlerin tamamlanarak “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlarin”

maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idarelerinin,
taginmazlari i¢in, “Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlart Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” basliklt 10’uncu ve “Kayit
degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddeleri uyarinca; kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde,

yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
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kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in
gerekli islemleri yapmalar1 ve kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ytizol¢iim degisikligi,
kat milkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek
degisikliklerde kayitlar1 kapatarak olusan tasinmazlar1 esas almalar1 ve yeni kayitlar tesis

etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayith bulunan 902 adet tasinmazi i¢in Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’te 6ngériilen formlar1 ve icmal
cetvellerini diizenlemedigi, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlariin uyumlu
olup olmadigina yonelik ¢alismalarin yapilmadigi ve kamulastirilan tasinmazlar disindaki

tasinmazlar i¢in deger tespit caligsmalarinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idareye ait mevcut tasinmaz
envanterinin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore izlenmemesi ve degerleme islemlerinin eksik
yapilmasi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplar1 mali tablolarda gergek degerleri ile yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aile Ciizdam1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alman aile ciizdan1 bedellerinin Idarenin biitgesinden denmesi ve
bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin gelir kaydedilmesi suretiyle aile clizdani ile ilgili

parasal islemlerin Idare hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

07.11.1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85/9747 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiriirlige giren Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme
memurlugunun gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli 6’nct maddesinde; evlendirme
memurlarina aile ciizdan1 diizenleme gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan
gorevlendirilen evlendirme memurlarinin belediye bagkanina karsi sorumlu olduklari

diizenlenmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmas1” baglikli 54 {incii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina kredili
olarak verilecegi, bu cilizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile clizdanlarinin ilgili mal
miidirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmistir.

30.12.2006 tarih ve 26392 sayili 3. Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Degerli kagitlara iliskin islemler” baslikli
498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar yetkili memurlara,
satildikca bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayni maddenin devamindaki hiikme
gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar1 degerli kagitlarin satig
hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde ilgili mal mudiirligii

veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliiglinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
midiirligiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmas: gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi ve muhasebelestirilmesi ile ilgili

herhangi bir yiikiimliiliigii olmadig1 degerlendirilmektedir

Yapilan inceleme sonucunda, aile ciizdan1 bedellerinin Idarenin biitcesinden
karsilandig1, clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine
gelir kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, degerli kagit niteligini haiz aile
clizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gerceklesen teslim islemlerinin zimmetle yapilmasi,
ciizdanlarin  alim ve satisna iliskin islemlerin Idarenin muhasebe kayitlar1 ile

iligkilendirilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: iscilere Kanunda (")ngiiriilen Yillik 270 Saati Asan Siirelerde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Idare tarafindan personel calistirilmasma dayali hizmet alimi yoluyla calistirilan
iscilere, 4857 sayil1 Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen y1llik 270 saati asan siirelerde

fazla calisma yaptirildigi tespit edilmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla ¢aligma siiresi toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmistir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa [liskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla ¢alismada
siir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla g¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiliz yetmis
saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere iliskin degil

is¢ilerin sahislarina iligskin oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan hizmet alimi yoluyla istihdam edilen
is¢ilerden 198 kisinin, mevcut ¢alisma fazla ¢alisma siiresini asacak sekilde 1056, 1034, 993,
966, 840, 830, saat gibi fazla calisma stirelerinin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, iscilerin fazla mesai ¢alisma

siirelerinin 4857 sayili I Kanunu’na uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan fazla calisma yaptirilan isgilerden onay alindign ifade edilse de
bulgumuzun esas konusu iscilerden onay alinmamasi degil mevzuatta yer alan siireden daha

fazla calisma yaptirilmasidir.

BULGU 3: isverenlerin Hakedislerinden Kesilmesi Gereken Asgari Ucret Destek

Tutarlarina Yénelik Gerekli islemlerin Yapilmamasi

2016, 2017 ve 2018 yillarinda Hazine veya lssizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan
ve igverenlerin hakedislerinden kesilen asgari licret destek primlerinin, hazine hesaplarina
aktarilmayarak Idare tarafindan 333 Emanetler Hesabinda bekletildigi ve 2019, 2020, 2021,
2022 ile 2023 yillarma ait asgari ticret destek tutarlarinin yine emanet hesabinda tutularak

Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilmadigi gériilmiistiir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 68’inci
maddesi ile belli sartlar dahilinde, Kanun’un 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin a bendinde
kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢aligtiran
isverenler i¢in 2016 Ocak-Aralik doneminde toplam prim édeme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarin bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegine ve bu tutarin hazine tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme
yapilmistir. Ayn1t maddenin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki O6denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin  6ngorildigi is¢ilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iligskin 10.02.2016 tarihli ve 2016/4 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
genelgesinde ise, bu kapsamdaki Idareler tarafindan hakedisten kesilen veya emanete alinan
tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal midiirlikklerinin banka hesabina aktarilacag:

belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci ve gegici 75’inci madde
hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari iicret destek primi uygulamasina devam edilmistir.
2017 yilna iligkin asgari ticret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan

itibaren ise, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un ge¢ici 71°nci madde hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarihli ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’nin bu
Genelge’ye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, hakedisten kesilen destek
primlerine iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayni Kanun’un gecgici 75’inci madde
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarihli ve 2018/20 sayili Genelge’de ise, daha
onceki genelgelerde asgari licret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete
alinan tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

miidiirligiine aktarilmasi gerektigine iligkin diizenlemeye atif yapilmistir.

2019, 2020 ve 2021 yillar1 i¢in sirasiyla 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci, gegici
80’inci ve gegici 85’inci maddeleri ile belli sartlarda asgari ticret destek primi uygulamasina

devam edilmis ve bu donemlere iliskin asgari iicret destek primlerinin Issizlik Sigortasi Fonu
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tarafindan karsilanarak s6z konusu tutarlarin idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilecegi

belirtilmistir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarihli ve 2019/8 sayili, 21.04.2020 tarihli ve
2020/10 sayili, 16.08.2021 tarihli ve 2021/28 sayili Genelgelerde; 2019, 2020 ve 2021
yillarinda uygulanacak ve Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak asgari iicret destek
primine iligkin 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci, gegici 80°nci ve gegici 85’inci
maddelerinde yer alan; “4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve
(d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde
fiyat farki 6denecegi ongdriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngoriildigi
iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikmiine atif yapilmis ancak bu maddelerde

kesintilerin nereye aktarilacagi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamastir.

Anilan Genelgelerin “Tereddiit Edilen Hususlarla ilgili Basvuru Yapilmas1 Gereken
Kurum” baslikli 8.5’inci maddesinde, ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden
yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay
m1 yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularina

iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR) oldugu belirtilmistir

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden (Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig1)
alinan E.91550395-300 sayili yazida 6zetle, Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine
gonderilen 14.09.2020 tarihli ve 6539258 say1l1 yazidan bahisle, 2020 yilinda uygulanacak olan
asgari Ucret destegine iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 2020/10 sayili
Genelge kapsaminda ihale makamlarinca destek tutarmma iliskin hakedislerden yapilan

kesintilerin her ay Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Midiirliigli tarafindan
01.09.2023 tarihli ve 2023/25 sayili Genelge cikarilmistir. S6z konusu Genelge nin “Ihale
Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere
Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, gecici 96’inci madde
kapsaminda destekten yararlanan isverenlerin yararlandiklar1 destek tutarlarinin ihale
makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi i¢in, s6z konusu destek kapsaminda yararlanilan
tutar “Idarelerce e-borg sorgulama” ekranindan goriintiilenerek kesinti yapilacagi hiikiim altina

almmistir. Anilan maddenin iigiincii fikrasinda ise Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve
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Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin ve ihale makamlarmin destek tutarlarina iligkin
hakedislerden yaptiklar1 kesintiler issizlik Sigortas1 Fonuna aylik olarak aktarilacagi, aktarima
iliskin bilgilendirmenin Caligma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan ilgililerine yapilacag

belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda toplam
315.427,10 TL asgari iicret destek primi kesintisi yapilarak énce 333 Emanetler Hesabinda
bekletildigi daha sonra Il Muhasebe Miidiirliigiine gonderilmedigi, 2019, 2020, 2021, 2022 ve
2023 yillarinda ise 1.774.421,90 TL’lik asgari iicret destek primi kesintisinin ise Issizlik

Sigortas1 Fonuna gonderilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan asgari iicret destek primi olarak 2016, 2017, 2018 yillarinda kesilerek
333 Emanetler Hesabinda izlendigi tespit edilen 315.427,10 TL’ nin il Muhasebe Miidiirliigii
hesaplaria ve 2019, 2020, 2021,2022 ile 2023 yillarina ait tespiti yapilan 1.774.421,90 TL
asgari iicret destek priminin ise ilgili emanet hesabindan Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, igverenlerin hakedislerden kesilen
ve Hazine ya da Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanan tutarlara yonelik olarak Kurum

tarafindan gerekli islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde; gelir vergisi
stopajlariin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi, faiz gelirlerinin kaydi i¢in 600 Gelirler
Hesab1 kullanilmas1 gerekirken 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayit yapildigi ve faiz
gelirlerinin briit tutar tizerinden kaydedilmesi gerekirken net tutar tizerinden hesaba yansitildigi

gorilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Bankalar Hesab1’na iligskin “Hesabin igleyisi” baslikli 57°nci

maddesinde;

“«“

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek

banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630 Giderler Hesabina
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borg, faiz tutarimin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181 Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir. ” hiitkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina briit
tutar lizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630 Giderler Hesabinda

izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitge hesaplari ile iliskilendirilmelidir.

Mevduat faiz gelirlerine iliskin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 8: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi

Hesap Kodu Borg Alacak
102 X 0,00
630 Y 0,00
600 0,00 X+Y
805 X 0,00
800 0,00 X
X ve Y: Bakiye

Tabloda goriilecegi iizere tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem de
s0z konusu faiz geliri iizerinden kesilen gelir vergisinin muhasebelestirilmesi yapilmistir. S6z
konusu kayitta ayrica biitce gelirlerine net tutar kaydedilmis olup ayrica biitce giderleri hesabi

calistirllmamustir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevduat faiz gelirlerinin
oncelikle net tutarlar lizerinden 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirildigi,
stopaj tutarinin 630 Giderler Hesabina kaydedilmedigi ayrica 600 Gelirler Hesabi yerine 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullandigi tespit edilmigtir.

Bahse konu denetim tespiti iizerine idare cevabinda ilgili muhasebe hatalarinin 2024
yilinda diizeltildigi ifade edilse de 2023 y1li muhasebe kayitlarinin hatali olmasi nedeniyle 2023
yil1 mali tablolarinda ilgili hesaplarda hatali bilgiler ortaya ¢ikarmaktadir.

S6z konusu hatali uygulama, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin olmasi gerekenden
fazla 630 Giderler Hesabinin ve 600 Gelirler Hesabmin ise olmasi gerekenden eksik
goriinmesine dolayisiyla idarenin mali tablolarmin dogru ve giivenilir bilgi sunamamasina

neden olmaktadir.
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BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarenin kadrolu ve hizmet alimi kapsamindaki isgilerinin bir kismimin yillik izinlerini
kullanmak yerine biriktirdigi, biriken izinlerin ise iscilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin

iicreti olarak 6denmesi nedeniyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu gériilmiistiir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun “Yillik ticretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53 {incii maddesinde; en az bir
yil ¢alismis olan iscilere igyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme siiresi de i¢inde olmak
iizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi dikkate alinarak iscilere
verilecek yillik asgari {icretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik iicretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Yillik {icretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde; yillik
iznin 53’linci maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baglikli 59’uncu
maddesinde ise; is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Aynmt Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tirk Liras1 (2023 yilinda 1683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Diger yandan 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik
Ucretli izin Yénetmeligi’nin “Izin kullanma dénemleri” baslikl1 5’inci maddesinde ise; isveren
veya igveren vekillerinin, bu Yonetmelik’in 15’inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya
18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danismak suretiyle isyerinde yiiriitiilen
islerin nitelik ve ozelliklerine gore, yillik iicretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya

donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve isyerinde ilan edecegi belirtilmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
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kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak isgilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagiimaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarede kadrolu olarak istihdam edilen toplam 46 is¢inin
31.12.2023 tarihi itibariyla emekli olmasi halinde 6denecek olan kullanilmamis yillik izin
ticretlerinin biitgeye yliklerinin 7.322.035,65 TL, hizmet alimi1 kapsaminda istithdam edilen
toplam 575 iscinin de 31.12.2023 tarihi itibariyla emekli olmasi halinde 6denecek olan yillik
izin ticretlerinin biit¢eye yiiklerinin ise 40.124.276,67 TL oldugu tespit edilmistir.

Idarenin kadrolu ve hizmet alimi kapsamindaki 621 adet is¢isinin toplam 76.434 giin
birikmis yillik izninin bulundugu ve bu izinlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

geregince kullandirilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, 4857 sayil
Kanunu’nun 103’lincli maddesi geregince idari para cezasi yaptirimi ile karsilasilmamasi ve
biriken yillik izinlerin iicrete doniismesi halinde idare acisindan da kadrolu ve hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin 31.12.2023 tarihi itibariyla 6denecek olan kullanilmamis
yillik izin ticretlerinin biit¢eye yiiklerinin 47.446.312,32 TL oldugu dikkate alinarak bu ek mali
kiilfetin ortaya ¢ikmamasi adina Idare tarafindan s6z konusu yillik izinlerin mevzuata uygun

bir sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan Ingaatlarin

Yiiklenicilerinden Yapi Kullanma izni Harci Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
cercevesinde yaptirmis oldugu binalara yap1 kullanma izni verilirken bunlardan yap1 kullanma

izni harci1 alinmadig tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesine gore,
ingaat1 tamamlanan bir yapmin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsati veren belediyeden izin

alimmas1 zorunludur. Belediyeler, mal sahibinin bagvurusu {lizerine, yapinin ruhsat ve eklerine

Bingdl Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan bir sakinca olmadigini tespit etmesi halinde

“Yap1 Kullanma Izni Belgesi” diizenleyerek yapimin kullanimina izni vermektedir.

Bu sekilde yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 80’inci maddesinde yer alan “Yapi kullanma izni verilmesi isleri "Yap1 Kullanma
Izni Harcina" tabidir” hilkkmii uyarinca harca tabi olup bu harcin s6z konusu izin verilirken

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayrica mevcut maddede s6z konusu harglardan istisna tutulan yapilar da sayilmistir. Bu
baglamda; Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yapi ve tesisler, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
hiikiimleri uyarinca yapilan yap1 ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde veya
disinda inga edilecek sera ve benzeri Ortii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak iizere insa edilen
tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari ile yemlik gibi yap1 ve tesisler bina insaat
harct dahil Kanun’un 80’inci maddesinde sayilan har¢lardan miistesnadir. Diger yandan,
organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde yapilan yap1 ve tesisler de bina

ingaat harci ve yapi1 kullanma izni harcindan miistesnadir.

Yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluglarinin yaptirmis oldugu yapilara kullanim
izni verilitken s6z konusu harcin alinmadigr goriilmiistiir. 2464 sayili Kanun’un 80’inci
maddesinde yap1 kullanma izni harcindan miistesna olan yapilar tek tek sayilmistir. Bazi
istisnalar disinda kamu kurum ve kuruluslarinin yap1 kullanma izni harcindan muaf olduguna

dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ayrica Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin ekinde yer alan “Yapim
Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 7’nci maddesinde gore taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her
tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim izin belgesi giderleri vb. giderler s6zlesme bedeline dahil
olacagi, yani bu giderlerin isin ylklenicisi tarafindan Odenecegi yoOniinde diizenleme
bulunmaktadir. Buradan da anlasilacag lizere, ithale mevzuatina tabi olarak yaptirilan yapilara
dair yapr kullanim izni alinmasina iliskin giderlerin isin yiiklenicisi tarafindan 6denmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idare tarafindan kamu kurum ve
kuruluglarmin yaptirmis oldugu yapilara kullanim izni verilirken, mevzuatinda belirlenen

tarifeye gore yap1 kullanma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Sirket Kadrosunda Bulunan Iscilerin Zabita ve Itfaiye Personeli

Olarak Gorev Yapmasi

Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirkette istihdam edilen bazi isciler Zabita
Miidiirliigiinde zabita personeli, bazilar1 ise Itfaiye Miidiirliigiinde itfaiye personeli olarak

gorevlendirilmistir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetleri ile itfaiye hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gérev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolayi, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalar1, gorevde yiikselmeleri gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 sayil1 Resmi

Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bagslikli 4’iincii maddesinde,

(b) fikrasinda, Belediye zabitasinin; Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin
esenlik, saglik ve huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan

0zel zabita kuvvetini,

(c) fikrasinda, Belediye zabita personelinin; ise Belediye zabita teskilatindaki daire

baskani, miidiir, sube miidiirii, amir, komiser ve memurlarini,

(f) fikrasinda da Zabita teskilatinin Belediye biinyesinde zabita gorev ve hizmetlerini
yuriitmek tizere, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde olusturulan birimi,
Ifade ettigi belirtilmistir.

Aynm yonetmelik’in “Kadro ve unvanlar” baglikli 6’nc1 maddesinde; Belediye zabita
teskilat1 personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri

Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’e gore belirlenmis; zabita daire bagkani,
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zabita miidiirii, zabita sube midiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanli

kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olusacag: ifade edilmistir.

Ayni sekilde, Itfaiye teskilatinda gérev yapanlarin meslege kabulii, atamalari gibi
hususlar da 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye
Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen is¢ilerin fiilen zabita
ve itfaiye personeli olarak gorev yapmalarinin mevzuata uygun diismedigi

degerlendirilmektedir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayil1 ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’'nda da;

“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli bir gorev niteligi
tastyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarmnca kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin s6z konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol agacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir.” denilmektedir.

Zabita teskilatinda oldugu gibi atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gegerli olup bu

hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Buradan da anlasilacagi iizere, itfaiye birimi ve zabita biriminde kendi yonetmelikleri
geregince meslege kabul edilen, asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle
gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde idarenin kendi sirketinde
istthdam ettigi asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita Yonetmeligi’nde
ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol agacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda, personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda
istthdam edilen iscilerden 44 adetine zabita ve itfaiye elbisesi giydirilerek bu gorevlerde

calistirildiklar1 goriilmistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, genel idare

esaslarina gore yliriitiilen ve siireklilik arz eden ve kamu hizmeti 6zelligi olan zabita ve itfaiye
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hizmetlerinin ilgili yonetmeliklerde belirtilen sartlar1 saglayan kisiler tarafindan yerine

getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Personele Ikramiye Odenmesinde Performans Kriterlerinin

Belirlenmemesi

Idare tarafindan personele iliskin performans kriterleri belirlenmemis olmasina ragmen,
performans kriterlerine bagli olarak 6denmesi gereken ikramiye O6demelerinin yapildigi

gorilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’nci maddesine gore, Belediye Bagkani personelin
performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlar1 da meclise sunmakla goérevlidir.

Yine aym1 Kanun’un 18’nci maddesinde, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans oOlg¢iitlerini goriismek ve kabul etmek belediye meclisinin gérevlerinden biri olarak

belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 49°ncu maddesinde; s6zlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar harig
belediye memurlarina, basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet
memurlarima uygulanan aylik katsaymin (20.000) gosterge rakami ile g¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek {izere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklar
stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye d6denebilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idare biinyesinde mevzuatin Ongordiigii sekilde
performans kriterleri belirlenmedigi, performans kriterlerine dayanak olarak yapilan basari
Ol¢limiine gore verilmesi gereken ikramiyenin ise performans kriterleri belirlenmeden ve

basarili olup olmama hususunda herhangi bir 6l¢lim yapilmadan verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, 5393 say1li
Kanun’un 49’uncu maddesine gore 6denecek ikramiyelerin performans kriterleri belirlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Baz Almlarin Kamu fhale Kanunu Uygulanmaksizin

Gerceklestirilmesi

Idarenin yaptig1 temsil, téren ve agirlama giderleri kapsamindaki seyahat, konaklama
ve iageye iliskin mal ve hizmet alimlari ile su, telefon ve internet kullanimina ait alimlarin
piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan, ihale veya dogrudan temin usulii kullanilmadan,

kanitlayici evraklara yer verilmeden yalnizca fatura karsiliginda gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun;

“Amag” baglikli 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve

’

kuruluslarimin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.’

“Kapsam” baglikli 2’inci maddesinin (a) bendinde; “Asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim

islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiltir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagl, doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel kisiler.

“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini

saglamakla sorumludur.” hiikmii ile

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’1inc1 maddesinde; “ihale yetkilisi ile ihale
komisyonlarimin bagkan ve itiyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme yapilmasina kadar ihale
stirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davramisglarda bulunduklarimin, gorevierini  kanuni gereklere wuygun veya tarafsizlikla
yvapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol ag¢acak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin cezast uygulantr.
Ayrica, fiil veya davramslarimin ozelligine gére haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve
hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére

kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir fiil
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veya davranislardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde

gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

S’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanr.”

(13

“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde; . ile temsil

’

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Son olarak anilan Kanun’un 3’iincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar, 18’inci
maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

sayilmstir.

Idarenin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi bir idare oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlar1 tagiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

aciktir.

Yapilan inceleme sonucunda; Idare tarafindan yapilan temsil, toren ve agirlama giderleri
kapsamindaki seyahat, konaklama ve iaseye iliskin mal ve hizmet alimlarinin tamami herhangi
bir fiyat aragtirmasi yapilmadan, kanitlayici evraka yer verilmeden yalnizca fatura karsiligi
yapildigi, diger taraftan su, telefon ve internete ait fatura kullanimlarin1 da herhangi bir satin

alma usulii olmadan yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, 4734 say1li
Kamu Thale Kanunu’nun 6ngdrdiigii miieyyidelerle karsi karsiya kalinmamasi agisindan

alimlarin mevzuatta belirtilen usullerle yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: ihtiyacin Tek Bir Tiizel Kisiden Temin Edilmesine Gerekce

Olmaksizin Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Alim Yapilmasi

Idare tarafindan Meclis iiyelerinin mevzuat bilgisinin arttirilmas: ve gelistirilmesi icin
yapilan seminer ile Bal Surasina iliskin organizasyon hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nun 22/a maddesi kapsaminda gerceklestirmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5 inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22/a maddesinde ve Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli 22.2 maddesinde; 22/a’ya
gore tedarikin ihtiyacin sadece tek kaynaktan karsilanabilecegi durumlarda ve neden tek kaynak

oldugunun agiklanmasi suretiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan Meclis iiyelerinin mevzuat bilgisinin arttirilmasi ve gelistirilmesi igin
alinan seminer ile Bal Surasi organizasyon hizmetlerinin tek bir tlizel kisiden tedarik
edilebilmesine iligkin bir gerek¢e olmadigi, bu hizmetlerle ilgili birden fazla sirket oldugu,
piyasa arastirmasi yapilarak rekabetin artirilabilecegi dolayisiyla bu hizmet alimlarinin 4734

say1lt Kanun’un 22/a maddesi kapsaminda ger¢eklestirilmesinin hatali oldugu agiktir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde, ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin gegerli bir dayanagi bulunmamakla birlikte idare saydamligi, rekabeti ve

giivenirligi saglayici sekilde hareket etmemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, bahsi
gecen tiirden hizmet alimlarinin 4734 sayili Thale Kanunun temel ilkeleri ve ihale usulleri

kapsaminda yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Islerinde Teknik Personel Bildirimlerinin Zamaninda

Yapilmamasi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve
usuliine uygun olarak bildirilmedigi, sdzlesmelerde buna iligkin yaptirnm hiikiimlerinin

diizenlenmesine ragmen Idare tarafindan cezai miieyyidelerin uygulanmadig goriilmiistiir.
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Idarenin yapim islerine ait sdzlesmelerinin 23’iincii maddelerinde; yiiklenicinin hangi
teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorunda oldugu, teknik personelin
idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlara uyulmamasi durumunda
hangi cezai miieyyidelerin uygulanacagi Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan

hiikiimlerde belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar”
baslikli 19’uncu maddesinin altinct fikrasinda; yiiklenicinin sdzlesmesine gore isyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile diploma, meslek odas1 kayit belgesi ve
noterden alinan taahhiitnameyi Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi
tarihten itibaren on giin igerisinde idareye sunmak zorunda oldugu belirtilmis, teknik personele
ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu
personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra
baslamak {izere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel i¢in sdzlesmesinde

ongoriilen giinliik cezalarin uygulanacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, ihale edilen yapim islerinin bazilarinda is yerinin
tesliminden itibaren on giin iginde teknik personel bildirimi ile birlikte idareye sunulmasi

gereken belgelerin bir kisminm yiiklenici tarafindan Idareye sunulmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, teknik personel bildirimlerinin
yliklenici tarafindan siiresi i¢inde yapilip yapilmadiginin; santiye sefi olarak bildirilen teknik
personelin ayni tarihlerde devam eden baska yapim islerinde santiye sefi olarak calisip
calismadigmin kontrol edilmesi ve bu kapsamda gerekli cezai islemlerin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Bazi Yapim Isi Thalelerinde is Programina iliskin Hiikiimlere
Aykiriliklar Olmasi

Yapim islerine iliskin bazi ihaleler kapsaminda Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve

sO0zlesme hiikiimlerine aykiri olarak is programlarinin siiresinde hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sdzlesmelerin “Is programi” baslikli 12°nci maddelerinde; “(1)
Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢inde, sézlesme
bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak, odeneklerin yillara gore
dagilim esaslar ile varsa isin kisumlari ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak Idarece verilen

orneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik imalat ve is
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miktarlari, (ihzarat 6demesi ongoriilen islerde ihzarati) yillik odenek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak iizere

Idareye teslim edilir.

(3) Is programinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslhikli 17°nci maddesinde ise
yiiklenicinin, sdzlesme veya eklerinde belirlenen siire i¢inde idarece verilen 6rneklere uygun
bir is programin1 hazirlayarak onaylanmak iizere idareye teslim edecegi, Idarece onaylanmus is
programina aynen uymak zorunda oldugu, Idarece gerekli goriilen hallerde yiiklenici tarafindan
belirli siirede revize is programi diizenlenerek idarenin onayina sunulmak durumunda oldugu,

hiikme baglanmustir.

Yapilan inceleme sonucunda, bazi yapim islerine iliskin olarak yiikleniciler tarafindan
kendilerine yer tesliminden itibaren siiresinde is programlarini Idareye teslim etmedikleri; baz1
is programlarinda ise yiiklenicinin is programi teslimi ve Idarenin onayma iliskin tarihlerin
mevcut olmadigi, revize is programi diizenlenmesi gerekli hallerde siirelere uyulmadig: tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’iincii maddesinde is programu, yiiklenicinin, igin
sliresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlarini da dikkate alarak,
yapim isine ait i kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik 6zelligini ve yapim
stirelerini esas alarak aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat ddemesi 6ngoriilen islerde ihzarati,
yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimimi ayrintili olarak gosterdigi program,
seklinde tanimlanmigtir. Buna gdre, yapim islerine ait yillik 6denek tutarlar1 idare tarafindan
belirlenir ve yiiklenici de bu ddenek tutarlarina gore giin, ay ve yil bazinda yapilacak imalat
miktarlarin1 ve harcama tutarini belirler. Bu baglamda, yapilmasi gereken islerin planlanmasi,
takibi ve denetimi ile aylik olarak 6denecek hakedis tutarlarinin belirlenmesi, olusturulan is

programlari iizerinden gergeklestirilir.

Bununla birlikte, is programi ve revize is programinin etki ettigi 6énemli bir unsur da
fiyat farki hesabidir. Yiikleniciye 6denecek fiyat farki, imalatin is programina uygunluguna
gore hesaplanir. Ozellikle yiiklenicinin is programinda éngériilen aylik is tutarinin gerisinde
kaldig1 durumlarda, sonraki ayda yapilacak isler i¢in fiyat farki hesabi, eksik gergeklesen is

miktar1 tamamlanincaya kadar, uygulama ayi ile 6denek ay1 endeksi kiyaslanarak diisiik olan
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endeks iizerinden hesaplanir. Dolayisiyla is ve revize is programlarinda siirelere uyulmamasi,
yapim isindeki imalatlarin ve ig miktarinin hangi zaman araliklarinda yapilacaginin tespitini

giiclestirerek fiyat farki hesabinin hatali yapilmasina sebebiyet verebilecektir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda,
idare tarafindan is programinin siiresinde hazirlanmasi, onaylanmasi ve isin takibinin is

programina gore yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 23 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildigi goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi igleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tagimmazlarin kiralanmasina iligkin islemler 2886 sayili Kanun’da yer alan amir

hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

Bahsi gecen Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye
taginmazlar1 hakkinda da uygulanir.” hilkkmiine binaen yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayni sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Ecrimisil bir kiralama olmadig1 gibi olagan bir taginmaz yonetim usulii de degildir.
Isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal igin fuzuli sagilden
bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin dordiincii fikrasinda da
belirtildigi lizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye
amirince s0z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani
isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak

ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda
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thale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica
mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin

odiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin tasarrufu altinda yer alan yeralti carsisinda
bulunan diikkanlarin herhangi bir ihale yapilmadan kiralama islemlerinin ecrimisil alinarak

devam ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar dogrultusunda, idarenin
ecrimisil ile tasinmaz kiralamasma son vererek gelir kaybinin Onlenmesini saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 14: Pesin Kiraya Verilen Tasinmazlar Icin Kesin Teminat Almmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen 17 adet tasinmazin kira bedellerinin pesin tahsil edildigi

gerekgesiyle kesin teminat alinmadig goriilmiistiir.
2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagl doner sermayeli kuruluglar ile ozel
kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida

belirtilen islerinin nasil yapilacagi Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.”,
“Gegici teminat” baslikli 25’inci maddesinde;

“Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3"i oraninda gecici
teminat alimir. 10 uncu madde wyarinca yapilacak ihalelerde gecici teminat teklif edilen
bedelin, tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satiglarinda ise satisa esas bedelin %3"iinden az

olamaz.
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“Kesin teminat” baslikli 54’{incii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan énce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

’

tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir...’
hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin kiralama islerini 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gére yiiriitmesi ve
ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3'i oraninda gecici teminat, taahhiidiin
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla da

ithale bedeli lizerinden %6 oraninda kesin teminat almas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde, 17 adet taginmazin 2886 sayil
Devlet ihale Kanunu kapsaminda muhammen bedellerinin tespit edildigi, onay belgelerinin ve
sartnamelerin hazirlandigi, ihale komisyonunun olusturuldugu, ihale konusu olan igin tahmin
edilen bedelinin %3'li oraninda gegici teminat alindigi, agik teklif usulii ile ihalenin
sonuglandirildigi ancak ihale bedeli {izerinden %6 oraninda kesin teminat (537.300 TL)

alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, Idarenin
tasinmaz kiralamalarina iligkin kesin teminatini sdzlesmenin imzalanmasindan 6nce almasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Baz: is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Idare tarafindan il sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin emlak vergisinin

mesken orani lizerinden tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’lincii maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde %100 artiriml1 uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’{incli maddesinde de;
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“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binamin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢in gecerli

olur.) ...”" hiikkmii yer almaktadir.

Emlak vergisi, mikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikl1 23 iincii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’lincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii béliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmast durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, il siirlari igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri gibi 6rnek olarak secilen
16 is yerinin tamaminin emlak vergisi beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu nedenle
diger is yerlerine, is yeri tlizerinden degil mesken tizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, idare
tarafindan emlak vergisi beyannamelerinin ger¢ek durumlari ile karsilastirilarak gelir kaybinin

onlenmesinin temini gerekmektedir.

BULGU 16: Ulusal Bayram Giinlerinde Giinlerinde Calisan isyerlerinden Calisma

Ruhsati Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 izne bagli is yerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligsma ruhsati harcinin alinmadig1 goriilmiistiir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayinin Gelistirilmesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;
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“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmig ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci

maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.” hiikmi yer almaktadir.

Anilan degisiklik neticesinde; 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanun’un “Konu” baglhkli
58’inci maddesinde; “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagh
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” ifadesi yer

almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” basliklt 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine ¢caligsma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baglikli 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde

96°nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu

olduguna hilkkmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar ¢ergevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme soncunda, idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalarina

izin verilen is yerlerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idarenin gelir kaybina sebebiyet
verilememesi i¢in ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harcini tahsil etmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Faturalarda Gecikme Bedelinin Ortaya Cikmasi

Idarenin cesitli birimlerine ait elektrik ve dogalgaz faturalarinin ge¢ ddenmesi sonucu

fatura bedeline ilaveten gecikme zammi bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
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mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama
bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Kamu zarar1” baslikli 71’inci maddesinde ise; kamu zararinin, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi oldugu,
ayrica 19.10.2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliigii giren Kamu
Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu zararinm
belirlenmesi” basliklt 6’nc1 maddesinde; kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun
bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para
cezast gibi ek mall kiilfet getirilmesinin kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacagi

belirtilmistir.

Idarenin mali tablolarmin incelenmesi sonucunda, mali durumunun uygun olmasina
ragmen Idare biinyesindeki gesitli birimlere ait elektrik ve dogalgaz faturalarinin gecikmeli

0denmesinden kaynakli gecikme zammi 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; biitceye ek mali yiik

olusturmamasi adina Idarenin yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Mevzuatta Belirtilen Simir1 Asmasina Ragmen Yapim isi fhalelerine

Ait Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarinin On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinden mevzuatta belirtilen parasal sinir1 asanlara
ait taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin muhasebe birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi

tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikli
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontroller oldugu, 6n
mali kontrol siirecinin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu ve kamu idarelerinde 6n mali

kontrol gorevinin, yonetim sorumlulugu cergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “On mali kontroliin kapsam1”
baglikli 10’uncu maddesinde ise 6n mali kontrol; bu gorevi yapmakla sorumlu olan harcama
birimleri ile mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen kontroller seklinde tanimlanmustir.
Ayrica s6z konusu maddede 6n mali kontroliin kapsami, mali karar ve islemlerin kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan kontrol edilmesi ile idarenin gelir, gider,
varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin idare biit¢esine, biit¢e tertibine,
kullanilabilir 6denek tutarina, harcama veya finansman programlarina, merkezi yonetim biitce
kanununa ve diger mevzuat hiikkiimlerine uygunlugu yoniinden kontrol edilmesi olarak

belirlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in 12°nci maddesinde mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi olan mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek {izere harcama birimleri
tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince yapilacak kontroller
iizerine de kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenerek ilgili birimlere verilecegi
ifade edilmis; 13’tincii maddesinde de harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde
yapilan kontroller sonucunda mali karar ve islemlerin uygun goriilmesi durumunda karar veya
isleme dayanak olan belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diistilecegi

veya yazili goriis diizenlenecegi belirtilmistir.

Mezkur Usul ve Esaslar’in “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali
Karar ve Islemler” baslikli dérdiincii boliimiiniin 17°nci maddesinde ise; idarelerin, ihale
kanunlarma tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarindan tutar1 yapim isleri i¢in on bes milyon Tiirk Lirasini asanlarin 6n mali kontrole

tabi tutulacag hiikiim altina alinmastir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan yapilan ihalelere ait taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen parasal siirlar1 agmasina ragmen mali hizmetler

birimince 6n mali kontrole tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultsunda, parasal
sinirlart asan yapim isi ihalelerine ait taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin mali hizmetler

birimince 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasimmazlarin Kayit ve Kontrollerine Iliskin 2019
Islemler ile Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

2023 yilh
Denetim
Raporunda
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
kisminda
“Tasinmazlarin
Kayit ve
Kontrollerine
Iliskin Islemler
ile Deger
Tespitlerinin
Yapilmamas1”
basligiyla yer
almistir.
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