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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Dikili Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Dikili Belediyesinin karar organi olan Dikili Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 15 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak goérevlendirebilmektedir.
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Dikili Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim belirlenmistir.

Bunlar Halkla Iliskiler Miidiirliigii ile Muhtarlik Isleri Miidiirliigii’ diir. Meclis iiyeleri arasindan

atanan 1 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 14 hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

e _— Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 169 81
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 83 36

Gegici Isci - -

Toplam 252 117

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 252

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Dikili Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Dikili Belediyesinin 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi

Yildan IRl . 2 3EmE S Odenek Biite Gideri | iptal Edilen | Yila
- Devreden il DX @ Dgsilcn Toplam Toplami Odenek Devreden
Giderin Tiirii P Odenek Odenek -~
Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
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Personel

rdarleri o| 52.761.000,00 8.705.000,00 1.232.000,00 | 62.698.000,00 | 48.941.775,11 | 13.756.224,89 0
Sosyal

Giivenlik

Kurumlarina o| 8.771.000,00 840.000,00 142.000,00 |  9.753.000,00 | 6.229.608,57 | 3.523.391,43 0
Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet 0| 142.991.000,00 38.455.000,00 | 28.426.900,00 | 209.872.900,00 | 184.428.651,74 | 25.444.248,26 0
Alim Giderleri

Faiz Giderleri o| 1.000.000,00 0 ~790.000,00 210.000,00 2971035 |  180.289,65 0
Cari Transferler | 248.193,28 |  4.105.000,00 0 2.173100,00 | 652629328 | 554838657 | 76564243 | 212.264,28
Sermaye o| 60.220.000,00 31.000.000,00 1.184.000,00 | 90.036.000,0 201.768,1 4231

it 220,000, .000.000, -1.184.000, .036.000,00 | 83.201.768,10 | 6.834.231,90 0
Sermaye

Transturleri 0 152.000,00 25.000.000,00 0| 2515200000 1631412553 | 8.837.87447 0
Borg¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek Odenek 0| 30.000.000,00 0 0 0 0 0 0
Toplam 248.193,28 | 300.000.000,00 |  104.000.000,00 |  30.000.000,00 | 404.248.193,28 | 344.694.025,97 | 59.341.903,33 | 212.264,28

Dikili Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 300.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 248.193,28 TL ve yil i¢cinde eklenen ddenekle birlikte 2023 yili
Odenek toplami 404.248.193,28 TL olmustur. Y1l i¢inde 344.694.025,97 TL biitce gideri
yapilmis, 59.341.903,03 TL 6denek iptal edilmis, kalan 212.264,28 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitge . . Toplam Gereek

Gelirinin LN .G.ehr Elf Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat lesme
. Tahmini Biitce PO Iadeler A

Ekonomik Biitgesi (TL) (TL) Yiizde

Kodu L) L (TL) (TL) (%)

01- Vergi

Gelirleri 64.560.000,00 13.500.000,00 78.060.000,00 77.412.745,69 464.799,28 76.947.946,41 | 98,58

03-

Tesebbiis

ve 44.260.000,00 8.000.000,00 52.260.000,00 91.765.299,14 317.027,51 91.448.271,63 175

Miilkiyet

Gelirleri

04- Alinan

Bagis ve 3.420.000,00 0,00 3.420.000,00 500,00 0,00 500,00 0,01

Yardimlar

gse_l i]r)ljegrer 111.060.000,00 37.500.000,00 148.560.000,00 112.157.767,80 360.551,84 111.797.215,96 | 75,25

06-

Sermaye 76.800.000,00 45.000.000,00 121.800.000,00 66.058.350,00 0,00 66.058.350,00 | 54,24

Gelirleri

08-

Alacaklard 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

an Tahsilat

?f(;j;d ve -100.000,00 0,00 ~100.000,00 0,00 0,00 0,00 | 000

Toplam 300.000.000,00 104.000.000,00 404.000.000,00 347.394.662,63 1.142.378,63 346.252.284,00 | 85,71

Buna gore 2023 yilinda net biitge gelirinin 6ngoriilen biitce gelirlerine oran1 %85,71

seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye gelirleri %54,24 ve alinan bagis ve yardimlar %0,01 ile
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beklenenin ¢ok altinda, diger gelirler %75,25 ile beklenenin altinda gerceklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlarin 2022 yili ger¢eklesme rakamlarinin idarenin 2023 yili i¢in alinan bagis ve
yardimlara iliskin biitge tahminlerini yamlttig1 goriilmistiir. Vergi gelirleri (%98,58) ise
beklenen ile paralel gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise (%174,99) beklenenin
cok tustlinde gerceklesmistir. Yapilmakta olan yatirimlarin yil igerisinde tamamlanarak is yeri
boliimlerinin kiraya verilmesi ile taginmaz satiglarinin tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin

beklenenden fazla gerceklesmesine yol actigi anlasilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri it

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Pltes D) Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL) 0

01- Personel Giderleri 62.698.000,00 | 48.941.775,11 78,06
02_- _So§yal Qﬁvenlik Kurumlarina Devlet 9.753.000,00 6.229.608,57 63,87
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 209.872.900,00 | 184.428.651,74 87,88
04- Faiz Gideri 210.000,00 29.710,35 14,15
05- Cari Transferler 6.526.293,28 5.548.386,57 85,02
06- Sermaye Giderleri 90.036.000,00 | 83.201.768,10 92,41
07- Sermaye Transferleri 25.152.000,00 | 16.314.125,53 64,86
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 404.248.193,28 | 344.694.025,97 85,27

Buna gore 2023 yilinda biitce giderlerinin 6ngoriilen biitce giderlerine orant %85,27
seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitlin gider kalemlerinin beklenenin altinda gerceklestigi
goriiliirken, faiz giderleri %14,15 ile beklenenin oldukca altinda gergeklesmistir. Idarenin
banka bor¢larinin yil icerisinde kapatilmasi ve yeniden bo¢lanilmamasinin bunda etkili oldugu

anlasilmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2021) Seyri

2022-2021 2023-2022
) | 2021 Yah (TL)| 2022 Yali (TL)| 2023 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 36.521.536,74 48.943.451 38 77.412.745.69 34,01 58,17
éeeslfﬁgﬁs ve Miilkiyet | 15 909 428 92 36.370.479,99 9176529914 128,61 152,31
Alnan Bagis ve Yardim 10.963,75 2.772.332,72 500,00  13.786,83 -99,98
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 31.864.489,44 60.082.263 46| 112.157.767.80 88.56 86,67
Sermaye Gelirleri 35.349.958,10] 68.827.139,00 66.058.350,00 94,70 402
Toplam 119.665.376.95| 216.995.666,55 347.394.662,63 81,34 60,09
Biitee Gelirlerinden Red | 0/ 911 99 783.264.17]  1.142.378,63 20,51 44,92
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 119.011.265 15| 216.207.402,43| 346.252.284,00) 81,67 60,15

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
130.044.881,57 TL’lik (%60,15) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 2.771.832,72 TL (%99,98) ve sermaye gelirlerinde 2.768.789,00 TL (%4,02)
azalis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 55.394.819,15 TL (%152,31), diger
gelirlerde 52.075.504,34 TL (%86,67) ve vergi gelirlerinde 28.469.294,31 TL (%58,17),
tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda tasinmaz
satig ve kiralamalarindaki artis ile merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylariin artmasi

sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2023-2021) Seyri

2023-2022 2022-2021
.. c .. ... | 2021 Yili (TL)| 2022 Yili (TL)| 2023 Y1l (TL)| Degisim Orami | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 19.229.020,77| 25.647.262,04) 48.941.775,11 33,38 90,83
SGK Devlet Prim 204302881 411155504 6.229.608,57 39,70 51,51
Giderleri
gli?jle‘;l‘; ﬁhzmet Alm |66 323 028,56/ 102.273.499,83) 184.428.651,74 69,54 80,33
Faiz Giderleri 751.689,24 237.755,17 29.710,35 -68,37 -87,50
Cari Transferler 2.031.546,60, 3.567.920,82| 5.548.386,57 75,63 55,51
Sermaye Giderleri 19.914.922,24| 54.784.395,88| 83.201.768,10 175,09 51,87
Sermaye Transferleri 2.988.635,62 0,00, 16.314.125,53 -100,00 -
Toplam 108.181.871,84] 190.622.388,78| 344.694.025,97 76,21 80,83

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina goére 154.071.637,19 TL
%380,83) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
g y p g
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23.294.513,07 TL (%90,83), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.118.053,53
TL (%51,51), mal ve hizmet alim giderlerinin 82.155.151,91 TL (%80,33), cari transferlerin
1.980.465,75 TL (%55,51), sermaye giderlerinin ise 28.417.372,22 TL(%51,87) arttig1
goriilmektedir. Faiz giderleri ise 208.044,82 TL (%87,50) azalmistir. Mal ve hzimet
giderlerindeki artisin nedeninin temel olarak maliyet kalemlerinde yasanan artiglardan
kaynaklandigi, personel giderleri ve buna bagli prim giderlerindeki artigin ise ticret artiglari
nedeniyle arttig1, sermaye giderlerinin ise belediyenin tistlendigi yatirimlardan kaynaklandigi
anlasilmistir. Diger taraftan, Idarenin yil igerisinde var olan banka borcunu kapatarak yeni

bor¢lanmaya girismemesi faiz giderlerindeki azalisi beraberinde getirmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yil1 faaliyet gideri 282.188.925,62 TL, faaliyet
geliri 335.962.188,97 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 53.773.263,35 TL olarak
gergeklesmistir.

Dikili Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirkete ait bilgiler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Oldugu Sermaye =

Orani (%)

Sira . . Toplam Sermaye
No BG40 Tutan (TL)

Tutar1 (TL)
1 | Dikili Jeotermal Gida Turizm Tekstil 61.750.000,00 61.673.930,00 | 99,88
Sanayi Ticaret AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Dikili Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
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Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayilt Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ergevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmigtir:

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu

kaynaklarmin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve igleyisi
5018 sayilt Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Belediyenin yasal olarak stratejik plan hazirlama yiikiimliliigli bulunmadigindan

herhangi bir ¢alisma bu anlamda mevcut degildir.
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Stratejik plan hazirlanmadigi i¢in idarenin performans programi da bulunmamaktadir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece risklerin belirlenmesine yonelik bir ¢alisma olmadigindan, risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik bir kontrol faaliyetleri de belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Ancak, kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idarenin faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bu ydnde bir ¢alisma bulunmamasi

nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu idaresinde i¢ denetci kadrosu olmadigindan i¢ denetim birimi kurulmamis

oldugundan i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama calismasi da mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalari
belirli dlgiilerde tamamlanmis olup halen Idarede yukarida da belirtilen eksikliklerin mevcut

oldugu sonucuna varilmstir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Dikili Belediyesi'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Amortisman Ayirma islemlerinin Kiimiilatif Degerler

Uzerinden Yapilmasi

Idarenin amortismana tabi tasmmazlarmin amortisman ayirma islemlerinin her bir
tasinmaz lizerinden degil taginmazlarin muhasebede kayitli kiimiilatif degerleri iizerinden
hesaplanarak yapildigi, duran varliklar amortisman defterine tasinmazlara iliskin amortisman

bilgilerinin kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 202 ve 203’linci maddelerinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin

ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
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kullanilacagi, maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda

bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli Onsekizinci
Boliimiiniin 491°inci maddesinde, kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler
arasinda “Duran Varliklar Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda 04.11.2015
tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidirliigii Genel Tebligi’nin 9’uncu maddesinde
amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak, Idarenin amortisman ayirma islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin
muhasebesinde kayitli amortismana tabi taginmazlarinin duran varliklar amortisman defterine
girislerinin yapilmadigi, 251 Yer Alt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesaplarinda
kayith tasinmazlarin her biri i¢in ayr1 ayr1 degil, kiimiilatif rakamlar {izerinden amortisman
ayrildigi; Duran Varliklar Amortisman Defterinde tasinmazlar i¢in kayit tutulmamasi nedeniyle

de her bir tasinmaz i¢in ayrilan amortisman tutarinin bilinemedigi tespit edilmistir.

Bu durumda; duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz
ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman ayirma siiresinin
dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Dolayisiyla, amortisman tutarlar1 ger¢egi yansitmayacaktir.

Sonug olarak, sunulan mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan, amortismana
tabi duran varliklar i¢in faydali dmiirleri siiresince yillar itibariyle diizenli olarak amortisman
ayrilmast; ilgili varligin edinim tarihi, amortisman orani, birikmis amortismani ve net degeri
gibi hususlarin takibi acisindan amortismana tabi her bir tasinmazin Duran Varliklar
Amortisman  Defteri’'ne  girisinin  yapilarak  takibinin = yapilmasmin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Enflasyon Diizeltmesi Islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinda olugan tutarlarin donem sonunda mevzuata uygun olarak mali tablolara

aktarilmadig1 goriilmiistiir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarmi saglamak iizere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iliskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Miidiirliiglince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklanmustir. Ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi i¢in ihdas edilen

yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldig: belirtilmistir.

Yine mezkur Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baslikli

6’nc1 maddesinde:

“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina

alacak kaydedilir.

(2) Birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar,
257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.

(3) Dénem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalani,

gecici 1 inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina aktarilir.””

Denilmis olup Ilgili Teblig’in “Ilk diizeltme islemindeki sonuclarin aktarilmasi” baslikli
gecici 1’inci maddesinde ise, 2023 yil1 enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinda olusacak borg¢ ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570 Ge¢cmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin veya 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
Hesabinin “98-Gec¢mis Yillar Enflasyon Farklar1” yardime1 hesabina aktarilacag: hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlagilacag: iizere, enflasyon diizeltmesine tabi

tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
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farklar ilgili hesaplara yardime1 hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698
Enflasyon Diizeltme Hesabi bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Donem sonunda ise 698
Enflasyon Diizeltme Hesab1 kalaninin 690 Faaliyet Sonuglar1t Hesabina aktarilmasi saglanacak
olup 2023 yil1 6zelinde buna iliskin farkli bir uygulama 6ngoriilmiistiir. Buna gore, 2023 yili
enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusacak borg
kalan1 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin, alacak kalani ise 570 Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinin “98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1i” yardime1

hesab1 kullanilmak suretiyle mali tablolara aktarilacaktir.

Ancak, idarenin enflasyon diizeltmesi islemlerinin incelenmesi neticesinde; enflasyon
diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698 Enflasyon Diizeltme Hesabinin borg¢ kalani
(315.213.268,37 TL) ile alacak kalanin (10.178.849.740,42 TL) sirastyla 580.98 Ge¢mis Yillar
Enflasyon Farklar1 ile 570.98 Geg¢mis Yillar Enflasyon Farklar1 Hesabina aktarilmadan
dogrudan bor¢ kalaninin alacak bakiyesinden ¢ikarilarak 698 Enflasyon Diizeltme Hesabinda
kalan alacak bakiyesinin (10.178.849.740,42 TL- 315.213.268,37=9.863.636.472,05 TL)
570.01 N-1 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hatali
muhasebelestirme isleminin yanlighikla yapildigi, 2024 yili igerisinde 3 no.lu yevmiye ile
diizeltme isleminin gerceklestirildigi ifade edilmis olup diizeltmeye iliskin yevmiye ek olarak

tarafimiza gonderilmistir.

Ancak, s6z konusu diizeltme isleminin 2023 yili igerisinde yapilmamasi sebebiyle;
donem sonunda mali tablolarda 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabr ile 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonucglar1 Hesabinin 315.213.268,37 TL eksik goziikmesine

neden olunmustur.

BULGU 3: Biitce I¢i isletmeye Ait Faaliyetlerin Muhasebelestirilmesinin Eksik

Yapilmasi

Idarenin muhtelif ticari faaliyetleri kapsaminda (restoran, kafe, plaj, vb.) isletilen biitce
ici isletmenin muhasebe islemlerinin isletmeye 6zgili olarak kullanilan programda tutuldugu,
belediye muhasebesinde ise sadece isletmenin gelir ve giderinin gosterildigi diger is ve

islemlerinin idarenin muhasebesinde yer almadig1 goriilmiistiir.
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Mabhalli idareler biitgesi icerisinde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair
usul ve esaslar 08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler

Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Ilgili Yonetmelik’in “Biit¢e, Muhasebe ve Mali Islemler” baslikl {igiincii boliimiiniin

“Muhasebe Islemleri” baslikl1 9’uncu maddesinde:

“(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe iglemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gire

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plam bakimindan, sadece
biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri icin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257
nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve
mali tablolarin ¢ikariimasina iliskin usul ve esaslar ¢er¢evesinde defter tutulur. Mahalli idare
biitcesi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin

tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinir.’

denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 {iizere, biitce ic¢i isletmelerin
faaliyetlerine ait muhasebe islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacak olup kurumlar vergisine tabi
ticari mal ve hizmet satimlarma iliskin faaliyetlerinde ise sadece biitge islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasia iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi hiikiimlerine tabi olacaktir. Ayrica, Isletmelerin mali mevzuata gore kurumlar
vergisine tabi ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin olarak ise meri mevzuata gore
belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plan1 ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin

usul ve esaslar ¢ercevesinde defter tutulacaktir.

Ancak, idarenin biit¢e i¢i isletmesine ait is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
muhasebe birimince isletmenin faaliyetlerine iliskin ticari olup olmadigina iligkin ayrim
yapilmaksizin sadece gelir ve giderlerinin biitce hesaplaria (800-830 no.lu hesaplar) dahil

edilerek idare muhasebesinde yer verildigi, fakat ticari bir nitelik arz etmeyen donem igerisinde
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belediyece isletmelere alimi1 yapilan tefrisat (masa, sandalye, ¢atal-bigak, vb.), verilen depozito
ve teminatlar gibi faaliyetlere iliskin muhasebe islemlerinin idarenin muhasebesinde
tutulmadig1 anlagilmistir. Isletmenin tiim islemlerine ait muhasebe kayitlarmin meri mali
mevzuat hiikiimlerine gore ¢ikarilacak mali tablo ve defterlere esas olacak sekilde ayr1 bir
muhasebe programinda tutuldugu anlagilmis olup ilgili programdan iiretilen 31.12.2023 tarihli
mizana gore sadece 255-Demirbaslar Hesabinda 2.612.286,46 TL borg bakiyesi bulundugu ve

bunun belediyenin muhasebesinde goriinmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, biitge i¢i isletmenin kurumlar vergisine tabi ticari mal ve hizmet
satimlarina iliskin faaliyetleri disindaki islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri geregi idare muhasebesinde yer verilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayirici Hesaplarda

izlenmemesi

Idarece pesin tahsil edilen kira gelirlerinin tamammin i¢inde bulunulan yilin geliri
olarak kaydedildigi, donemsellik ilkesi geregi kullanilmasi gereken donem ayirict hesaplarin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghikli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde

tanimlanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 286 ve 287°nci maddelerinde 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi'nin i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen
gelirlerin ilgili olduklari ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi
belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 335 ve 336°’nc1 maddelerinde ise 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabi'nin dénem i¢inde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil
edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢gin kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek tizere

bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, temel muhasebe kavramlarindan olan

donemsellik kavrami geregi, pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan kisimlar
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380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan yil icerisinde kiraya verilen 3 adet tasinmazin kira
bedelinin pesin tahsil edildigi, kira gelirlerinin muhasebe kayitlarina alinmasinda dénem ayirici
hesaplarin kullanilmadig1 ve toplam tahsil edilen 12.309.600,00 TL’lik tutarin hatali olarak
dogrudan 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Halbuki, s6z konusu tutarin
sadece i¢cinde bulunulan ayma ait kismi gelir kaydedilmeli, gelecek aylari ilgilendiren kismi
380 no.lu hesaba gelecek faaliyet donemini ilgilendiren kismi ise 480 no.lu hesaba kaydedilerek
ilgili donemin sonunda gelir kaydi yapilmaliydi. S6z konusu hatali muhasebe islemi sonucunda
y1l sonunda idarenin mali tablolarinda; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 7.887.858,06
TL eksik, 600 Gelirler Hesab1 ise 7.887.858,06 TL fazla goziikmektedir.

Sonu¢ olarak, muhasebenin donemsellik kavrami geregince pesin tahsil edilen kira
gelirlerinin donem ayiric1 hesaplardan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabinda izlenerek ilgili donemin geliri olarak muhasebelestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlara Iliskin Teminat Tutarlarinn

Giincellenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin ihale sartname veya sdzlesmesine
gore kesin teminat tutarinin artan ihale bedeli oraninda her yil giincellenmesi gerekirken

giincellenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baglikli 7°nci maddesinde; ihale konusu islerin her
tirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak

hangi hususlarm gosterilecegi yer almaktadir. Isin tahmin edilen bedeli, gegici teminat miktar1
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ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir. Kanun’un 25’inci maddesinde

gegcici teminata, 54 {incii maddesinde de kesin teminata iligkin hiikiimler mevcuttur.

Kanun’un 54’iinci maddesinde %6 oraninda kesin teminat alinacagi belirtilerek
miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatinin gelir kaydedilecegi

hiikiim altina alinmstir.

Idare tarafindan ihalesi yapilan tasinmazlara iliskin ihale sartname ve s6zlesmelerinde
kesin teminat tutarinin; ihale sonucunda olusan ihale bedelinin kiralama kag yillik yapilmakta
ise onun iizerinden hesaplanan bedelin %6°s1 oldugu belirtilmis, diger taraftan gayrimenkuliin
kira bedelinin cari donem ic¢in ihale bedeli sonucunda olusan bedel oldugu, miiteakip yillarin
kira bedelinin ise bir dnceki yilin ayn1 ayina gore Tiirkiye Istatistik Kurumunca agiklanan
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinin on iki aylik ortalamasindaki artis yiizdesine gore arttirilacagi
diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore, on yillik thale bedelinin; cari yil kira bedeli ile miiteakip
yillar kira bedellerinin giincellenmesi sonucunda ortaya ¢ikan kira bedelinin toplanmasi
sonucunda ortaya ¢iktig1r hususu agiktir. Bu baglamda, uygulamada cari yilda toplam bedel
iizerinden alinan kesin teminat tutarinin kira bedelindeki artisa bagl olarak giincelllenmesi ya

da ek kesin teminat alinmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan kiralama ihalesi yapilan tasinmazlara iliskin
ihale sartname ve sézlesmelerinde kesin teminat tutarinin cari yil bedeli iizerinden taginmazin
kiralandig1 siire dikkate alinarak kesin teminat tutarmin belirlendigi, yillar itibariyle

giincellenen bedeller iizerinden ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kiralanan tasinmazlara iliskin ihale sarthname veya
sOzlesmesine gore kesin teminat tutarinin artan kira bedeline gore her yil giincellenmesi ya da

ek kesin teminat alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken Asgari Ucret Destek Primlerinin

Aktarim Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda Tutulmasi

Asgari ticret destek primi tutarlarinin Belediyenin emanet hesaplarinda tutularak genel

biitgeye aktarilmadigr goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gegici 68’inci

maddesinde;
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“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yilvmin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yl icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim d6deme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligimin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerceklegen destek tutarlari dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis
tutarmmin, asgari ticret destek tutarlarimi karsilamayacaginin anlasiimast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup

’

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.’
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denilmektedir.

Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari
iicret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir
kaydedilmek {tizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesaplarina aktarilacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; muhasebe miidiirliigiine gonderilmeyerek
Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi tutarinin uygulamanin
basladig1r 2016 yilindan 2018 yilina kadar toplam 489.195,87 TL tutarinda oldugu ve bu

tutarlarin genel biitgeye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca; Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yil1 ve
oncesine iligskin asgari iicret destek primlerinin genel biit¢ceye gelir kaydedilmek {izere ilgili

muhasebe midiirliigiine gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yevmiye Sisteminde Geriye Doniik Olarak islem Yapilmasi, Farkh

Yevmiyelere Ayni Yevmiye Numarasi Verilmesi ve Bos Yevmiyelerin Bulunmasi

Belediyenin yevmiye defterinde yevmiye numaralarinin bos birakilarak miiteselsil sira
takip edilmedigi, geriye doniik olarak muhasebe islemlerinin yapildigi, farkli glinlerde yapilan

birbirinden farklt muhasebe islemleri i¢in ayni yevmiye numarasinin verildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’ilincii maddesinin birinci fikrasinda,
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu
bildirilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit yanlisliklariin diizeltilmesi” baglikli 503 {incii

maddesinde de; kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
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hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere, muhasebe islemleri
yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve birden
baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralari verilmelidir.
Ayrica hatal1 bir kaydin yapilmasi durumunda gegmise doniik herhangi bir kayit yapilmaksizin,

hatal1 islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 421 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak muhasebe
kayitlarinin yapilmaya devam edildigi, birbirini izleyen gilinlerde 2 farkli muhasebe islemine
miikerrer olarak 5 defa ayni yevmiye numarasinin verildigi (5440, 7659, 8687, 8688, 9101 no.lu
yevmiyeler) ve yapilan muhasebe kayit hatalarinin yeni yevmiye kaydi ile diizeltilmesi yerine

gecmise doniik olarak dogrudan ilgili yevmiyelerde diizeltmelerin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayit sisteminin {irettigi verilerin giivenilirligini giivence altina
almak amaciyla muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu
tiir uygulamalara son verilmesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe

ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemesi nedeniyle s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili

yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakki, Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, {izerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi, Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

[zmir Dikili Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Isletmeci, Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” basliklt 25’inci maddesindeki diizenleme
geredi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gegis hakkina iligkin anlasmalar1 4721

sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanhig tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkma iliskin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Geg¢is hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢cin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslart adina kayitlh tasinmazlar igin belirtilen iicret tist

stmirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist stmirlar belirten fiyatlar,
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her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi
(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Iik yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir dnceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 8: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara liskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Yillik)
Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas
asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayitli taginmazlar

Biiyliksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve biiyiiksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 1,00.-TL
yerler

Biiyliksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 0,70.-TL
yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tlizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi dolayisiyla s6z

konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idarenin gelir kaybinin dnlenmesi icin altyapr gecis hakki bedellerinin belirlenmesi,

takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ve Hizmet Alimlar: ile Yapim
Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu Kurulunun Uygun Gériisii

Olmadan Asilmasi

Parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait
harcamalarin yillik toplaminda, biitgeye bu amacla konulan ddeneklerin %10’u Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmaksizin agilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz” denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin
edebilecegi, “Dogrudan temin” basliklt 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise,
idarelerin ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iligkin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete ’de yaymnlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanunun
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin %10 unu, Kurulun
uygun goriisii olmadan asamayacadi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin

reddedilecegi,

Anilan Teblig’in {i¢iincii fikrasinda ise, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.
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4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi hiikkmii dikkate
alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklari alimlara iliskin bir sinir bulunmakta
olup bu siir da, yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, bu
isler i¢cin konulmus 6deneklerin %10 udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10 smirinin
idarece takip edilmesi ve bu smirin asilacaginin éngériilmesi halinde Ilgili Teblig hiikiimlerine
uygun olarak Kamu ihale Kuruluna basvurulmas: ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmasi

gerekmektedir.

Ancak, Idarenin parasal limitler dahilinde yapmis oldugu alimlarin incelenmesi
neticesinde; mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait harcamalarm yillik toplaminda Idare
biitcesine bu amacla konulan d6deneklerinin %10 unun asildigi, s6z konusu asimdan once ise

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, Idarenin yil1 biitcesine mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
koydugu 6denek tutarlari ile yil igerisinde Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci
maddesinin (d) bendine gore parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim

isleri tutarlarinin karsilastirilmasi yapilmastir.

Tablo 9: 21(f) ile 22(d) Kapsaminda Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Limit Asimlar:

Tablosu
22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Toplam Kapsaminda Kapsaminda
Ihtiyacin 2023 Yih Odenegin Yapilan Strt - Asan Yapilan Harcama
e Toplam Odenek |, ., Tutar (TL)
Niteligi Tutar (TL) %10'u (Sinir) | Harcama (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) Tutarn  (TL) Odenek Tutar1
(© (C/A*100)
Mal Alimi 58.462.400,00 5.846.240,00| 43.791.505,66 | 37.945.265,66 74,91
Hizmet Alim1 119.867.000,00 | 11.986.700,00| 19.224.753,16 7.238.053,16 16,04
Yapim [si 94.514.000,00 9.451.400,00| 32.205.761,83| 22.754.361,83 34,08

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile
yapim isi tutar1 Idarenin 2023 yil1 i¢in biitgesine koydugu mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerine iliskin 6denek tutarmin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmaksizin agmistir.

Sonug olarak, Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendine gore pazarlik usulii ve Kanun'un

22'nci maddesinin (d) bendine goére dogrudan temin yontemiyle parasal limitler dahilinde
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yapilan alimlarda %10'luk siirin agilmamasi, ihtiya¢ duyulmasi halinde ise mevzuata uygun
olarak Kamu lhale Kuruluna basvurularak uygun goriis almmasmin —gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Idarenin muhtelif yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat biitiin riskler
(all risk) sigortasinda bazi risk kalemlerine %2 oranindan fazla muafiyet uygulandigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin ¢esitli risklere karsi yaptiracagi insaat sigortasi all
risk policesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2, deprem, sel, su
baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20
olacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hitkkmii ¢ergevesinde; muafiyet agisindan

uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan yaptirilan baz1 yapim islerine ait sigorta poligelerinde, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine aykir1 olarak; diger dogal afetler, yangin, hirsizlik, bakim
hasarlar1 muafiyeti %10, diger hasar muafiyeti %10, iiclincli sahis mali mesuliyet maddi zarar

muafiyeti %10 oraninda uygulanmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin mevzuatta yer alan orandan yiiksek
belirlenmesi ytiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olasi risklerin vuku
bulmasit durumunda sigorta sirketlerinin zarar iistlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk
maliyetine katlanma ylikiimliliigiinii arttirmaktadir. Diger taraftan poligelerde genel teamiil
olarak belirtilen oranlarda muafiyetler konulmasi yiiklenicinin olasi risklere katlanma
maliyetlerini arttirarak idarenin de isi zamaninda veya daha diisik maliyetli olarak
tamamlatmasi ylikiimliiliigiine engel olabilecektir. Dolayisiyla ihalelerde ilgili mevzuat geregi
muafiyet oranlarinin azami %2 oranina gekilmesi ve olasi risklerin maliyet iistlenimlerine karsi

ihtiyath olunmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; anilan mevzuat hiikiimleri cercevesinde, yapim isleri insaat all risk

sigortalarinda %2 oraninin lizerinde muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Serbest Tiiketici Durumundaki Belediyenin Elektrik Enerjisi Alimlar:

I¢in Thale Yapilmamasi

Serbest tliketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin elektrik

dagitim sirketinden ihale yapilmaksizin karsilandig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.
Ayni Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’lincti maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda, Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir

ve taginmaz mal ve haklari, ifade eder.” hiikmii yer almaktadir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’iincii

maddesinde;

“Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bélgesi
tiizel kigiligini haiz oldugu igin tedarik¢isini se¢me hakkina sahip gergek veya tiizel kisiyi ifade

eder.” seklinde tanimlamustir.

Diger yandan, Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve
kisaltmalar” bashikli 4’linci maddesinde; serbest tiiketicinin, Kurul tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan
bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikg¢isini segme
hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade edecegi; “Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik
tedariki” baslikli 6’nc1 maddenin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde; bir 6nceki takvim
yilinda serbest tliketici limitini asan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim
hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin serbest tiiketici kabul edilecegi; “ikili
anlagma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliilikkleri” baslikl1 39’uncu maddesinin
(1) numarali fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiilketim miktari serbest tiiketici limitini gegen her

bir 6l¢iim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlasma yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica 4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Enerji piyasasi diizenleme kurulu ve kurul baskanlig1” baslikli 5’inci

maddesinin altinci fikrasinin (b) bendine goére; her yilin Ocak aymin sonuna kadar serbest
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tiiketici tanimina iligkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulunun gorevleri arasindadir. Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu
Karar1 (EPDK) ile 2023 yili i¢in yillik serbest tiiketici tiikketim limiti, 1.000 kWh ve iizeri olarak
belirlenmistir. Bu rakam her yil basinda EPDK tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve uygun

goriildigi olgiide diistiriilmektedir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu fhale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarin1 4734 sayili Kanun
cergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiintin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, elektrik alimlarinda belirli bir limitin {izerinde tiiketim gerceklestiginde

serbest tiiketici olma ve tedarikg¢isini se¢gme hakki bulunmaktadir.

Ancak, Idarenin elektrik 6demelerinin incelenmesi sonucunda, 2023 yilinda EPDK
tarafindan serbest tiiketici sayilmak i¢in belirlenen 1.000 kWh’lik limitin ¢ok tlizerinde elektrik
sarfiyati olmasina karsin 4734 sayili Kanun’da belirlenen ihale usullerinden biri ile alim

yapilmak yerine bolgede gorevli tedarik¢iden dogrudan alim yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla karsilanmasi
gerektigi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarinin yukarida
belirtilen limitleri asmamast halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yoénetim Calisanlart Sendikasi (TUM YEREL-SEN) arasinda
akdedilen ve 02.04.2023 tarihinden itibaren gecerli olan sosyal denge sodzlesmesinde
(Akdedilen sdzlesmede Toplu Is Sozlesmesi olarak isimlendirilmistir.), mevzuatinda yer

almayan ve sozlesmenin konusu olmayan belediyenin c¢esitli imkanlarindan yararlanma,

[zmir Dikili Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

personele mubhtelif giinlerde izin verilmesi vb. gibi konularda diizenlemeler yapildigi

goriilmiistiir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 say1li KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikl1 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, goérevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin

ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
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asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Ancak, Idare ile yetkili sendika Tiim Yerel-Sen arasinda akdedilen ve yiiriirliik tarihi
02.04.2023-31.03.2024 olan sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi neticesinde; belediyenin
cesitli imkanlarindan yararlanma, personele mubhtelif glinlerde izin verilmesi vb. konularda

mevzuatina aykirt hususlarin yer aldig: tespit edilmistir. Soyle ki;

- “Sosyal Calismalarda Yardimc1 Olmak” baglikli 11’inci  maddesinde,
belediyenin sendika tarafindan yapilacak olan egitim, seminer ve benzeri ¢aligmalari igin salon,
ara¢ ve gere¢ temini sorumlulugu ytiklenmis,

- “Sendikal Izinler” baslikli 19’uncu maddesinde, sendika faaliyetlerine katilacak
personele yasal izinler disinda yilda 20 is giiniine kadar izin verilecegi diizenlenmis,

- “Is Saghg ve Giivenligi” bashikli 21’inci maddede, isverene kurumda ilk
kademe saglik hizmeti vermek iizere tabip bulundurma yiikiimliiliigii getirilmis ve personelin
yurt i¢inde resmi kurumlarda tedavi yapilamayanlarin gerekirse yurt disinda tedavi ettirilecegi
belirtilmis,

- “Kres ve Cocuk Bakim Evi” baslikli 22°nci maddede, belediyenin mevcut veya
acacagi kreste ¢alisanlarin ¢ocuklarinin indirimli olarak faydalanacagi ifade edilmis,

- “Belediye Olanaklarindan Yararlanma” baslikli 23’{incii maddede, calisanlarin
kendisine ve esine ait konut bulunmayanlarin talebi halinde igveren sendikaya kurulmus ya da
kurulacak kooperatifine imkanlar1 6l¢iisiinde rayi¢ bedeli tizerinden 10 yil siireli olarak arsa
temin edecegi ifadesine yer verilmis,

- “Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikli 25’inci maddede, 8 Mart Diinya
Emek¢i Kadinlar Giinii, 3 Aralik Engelliler Giinii, 19 Eyliil Gaziler Giinii gibi baz1 6nemli giin
ve haftalarda calisanlara {icretli izin verilebilecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Isci disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gore donemler itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmelerdir.

2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, isci disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 iceren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu

kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilecektir. Meri mevzuata gore; ilave
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olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde bir
tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadir. Bu baglamda, ilgili mevzuatina
gore; idarelerin mali durumu, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢ligii, gorev
yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore bu
tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z konusu tazminatin taraflarca

karara baglandig1 metin “sosyal denge s6zlesmesi” dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu i1s sézlesmesi ya da toplu sozlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicist olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; mali yiikiimliliik igerip igermedigi dikkate alinmaksizin
Anayasa, personel kanunlari ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu

Sozlesmelere aykiridir.

Diger bir ifadeyle, 4688 sayili Kanun'un 28 ve 29'uncu maddelerine gore akdedilen
toplu sozlesmeler, belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma, personele muhtelif giinlerde
izin verilmesi gibi konularin diizenlenme amaci tasimaktadir. Dolayisiyla, sosyal denge
sOzlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin oraninin veya tutarinin belirlendigi metinler

olmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Kamu calisanlarmin toplu
s6zlesme yapma hakkinin Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 8 temel sdzlesme arasinda
saydig1 98 sayili sézlesmesinde yer aldigini ve bunun da usuliine uygun yiiriiliige konulmus bir
uluslararas1 andlagsma oldugu, s6z konusu sézlesme igerisinde toplu pazarlik hakkinin yer
aldigimi ve Anayasa’nin 90’inc1 maddesi geregi yiiriirliikte bulunan kanunlarimizla ¢elismesi
halinde oOncelikle uygulanmasi gerektigi, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Toplu is
sozlesmesi hakki bashigini tasiyan 53. maddesinde de isci ve isverenlerin karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sd6zlesmesi
yapma hakkina sahip olduklarinin hiikiim altina alindigi, 4688 sayili Kanunun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” basligini tasiyan 32. Maddesi ¢ercevesinde yetkili sendika
ile mahalli idare arasinda imzalanan sosyal denge (toplu s6zlesme) sdzlesmesinde sosyal denge
tazminati disindaki sosyal haklar kapsaminda bulunan haklarin diizenlenmesine herhangi bir

yasal engel bulunmadig ifade edilmistir.
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Ancak, tarafimizca bulgu konusu edilen husus kamu ¢alisanlarinin toplu is sdzlesmesi
yapamayacagi degil uluslararasi sozlesmelerin geregi olarak hem Anayasa hem de 4688 sayili
Kanun ¢ercevesinde yapilmis bulunan ve 2022 ile 2023 yillarin1 kapsayan Toplu S6zlesmede
belediyelere sadece sosyal denge tazminatin1 belirlemeye yonelik yapilmasina izin verilen
sozlesmenin igerisinde konusu diginda diizenlemelere yer verilmesidir. Ayrica, usuliine gore
ylrtirlige konulmus milletlerarasi antlasmalarin kanun hiikkmiinde ve kanunlarimizla gelismesi
halinde oncelikle uygulanmasi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit s6z konusu olmadig1

gibi bulgumuzda da aksi bir degerlendirme yapilmamaistir

Diger taraftan, Uluslarasi sdzlesmelere dayanarak toplu is sozlesmesi gibi sosyal denge
sOzlesmesi kurulmasi ve bunun hukuk diinyamizda gegerli hukuki sonuglar dogurmasi miimkiin
degildir. Zira, uluslararasi sézlesmelere uygun olarak i¢ hukukumuzda diizenlemeler yapilmis
ve halihazirda yiiriirliikte olan bu diizenlemeler c¢ercevesinde Toplu Sozlesmeler
akdedilmektedir. Zaten tarafimizca, en son akdedilen toplu s6zlesmenin ilgili kisimlarina da
bulgumuzda yer verilmistir. Sosyal denge sozlesmelerinin neyi kapsayacagi agik¢a Toplu
Sozlesme’de yer almaktadir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesinde; uluslararasi
sozlesmelere gore olusturulmus i¢c mevzuatimiz baglaminda akdedilen Toplu Sozlesme
uyarinca sadece sosyal denge tazminatina iligkin hususlarin yer almasi miimkiin

goziikmektedir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 9: Arabuluculuk Komisyonu Tarafindan Hazirlanmas1 Gereken

Gerekceli Raporlarin Diizenlenmemesi

Idarenin tarafi oldugu ve kars: tarafin davadan énce arabuluculuga basvurdugu hukuki
anlagmazliklarda idareyi temsil eden arabuluculuk komisyonunun bu siire¢ sonunda gerekceli

raporlarint hazirlamadig goriilmiistiir.

Hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢oziimlenmesi amaciyla 6325 sayili
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu yiirtirliige girmis olup arabuluculuga iliskin
yasal diizenlemeler olusturulmustur. Sonrasinda ise, belirli hukuki uyusmazliklarda olmak
iizere dava dncesinde arabuluculuk yoluna gidilmesi yasa koyucu tarafindan sart kosulmustur.

Ornegin, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na getirilen
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belirli diizenlemeler ile bazi is uyusmazliklar1 ve ticari uyusmazliklarda dava agilmadan once

arabulucuya bagvurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

Diger taraftan, ilgili Kanun’un arabuluculuk yoluyla ¢dziimlenmesine iliskin getirmis
oldugu her tiirlii arabuluculuk faaliyeti ile arabuluculuga iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi

amaciyla Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yo6netmeligi ytiriiriilige girmistir.

Ilgili Y&netmeligin “Idarenin temsili” bashkli 18’inci maddesinde; arabuluculuk
miizakerelerinde idareyi, {list yonetici tarafindan belirlenen iki tiye ile hukuk birimi amiri veya
onun belirleyecegi bir avukat ya da hukuk miisavirinden olusan komisyonun temsil edecegi;
belirlenen komisyon iiyelerinin arabuluculuk siirecinde karar alma konusunda tam yetkili
oldugu ve komisyonun arabuluculuk miizakereleri sonunda gerekgeli bir rapor diizenleyerek

bes yil boyunca saklayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerinden anlasilacag: iizere, idarenin tarafi
oldugu ve dava sartt olarak karsi tarafca arabulucuya basvurulmasi gereken hukuki
uyusmazliklarda, idareyi arabuluculuk stirecinde temsil eden {ist yonetici tarafindan olusturulan
komisyonun siire¢ sonunda gerekgeli rapor diizenlemek suretiyle sonlandirmasi ve s6z konusu

raporlar1 da bes y1l boyunca saklamasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin arabuluculuga basvurulan hukuki uyusmazliklarinin incelenmesi
neticesinde; Belediye Bagkani tarafindan 15.04.2019 tarihinde olusturulan arabuluculuk
komisyonunun arabuluculuk siireci geg¢iren hukuki uyusmazliklar igin gerekgeli rapor
hazirlamadigi, komisyonun bu siire¢ sonunda hangi karar1 neden aldigina iliskin bir evrakin
bulunmadig1 tespit edilmistir. Halbuki, ilgili komisyon mevzuat geregi her bir uyusmazlik igin
arabuluculuk siireci sonunda gerekgeli bir rapor hazirlamali ve bu raporu da bes yil boyunca

saklamalidir.

Sonug olarak, Arabuluculuk Komisyonu tarafindan yiiriitiilen arabuluculuk siirecinin
sonunda yasal bir gereklilik olan gerekceli raporlarin komisyon tarafindan diizenlenerek bes y1l

boyunca saklanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: imara Aykin Yapilara iliskin Enciimen Kararlarinn

Uygulanmamasi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar

icin diizenlenen yap1 tatil zabitlarina iliskin mevzuatta Ongoriilen siire icerisinde ruhsat
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alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilara yonelik enclimen kararlariin yerine

getirilmedigi goriilmistiir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Olarak
Basglanan Yapilar” baslikli 32'nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat
ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykiri yapt yapildiginin ilgili idarece tespitinin yapilacagi, yapinin miihiirlenerek ingaatin derhal

durdurulacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni maddenin devaminda; durdurma, yapi tatil zaptinin yapi1 yerine asilmasiyla yapi
sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibinin,
yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme

sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi ifade edilmistir.

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enclimeni kararmmi miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yapr tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde
yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde s6z konusu idari isleme karsi itiraz
edilmemesi lizerine (yikim ve idari para cezasi verilmesi yoniinde karar idari bir islem olup
Idare Mahkemelerine 60 giin igerisinde basvurulmasi halinde itiraz yolu agiktir) yikim karari
alimmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak tizere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim
maliyetlerinin %100 fazlas1 ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi
durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi

belirtilmistir.

Yikim karar1 alinan ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir1 yapilara iliskin gerek ek mali
kiilfet gerekse ileride telafisi miimkiin olmayan zararlar ile karsilasilmamasi i¢in mevzuat

hiikiimleri ¢er¢evesinde enclimen kararlarinin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlarin Takip Islemlerinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlara iliskin kanitlayici
mabhiyetteki harcama belgelerinin aranmadigi, takip islemlerinin de yapilmadig1 tespit

edilmisgtir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve

sorumluluklar1” baslikli 14’ {incii maddesinde;

“Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda tistiin basar: gésteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankacilig yapabilir.

(Ek fikra: 12/11/12012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin, biiyiikgehir

belediyeleri i¢cin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.”
hiikmii yer almaktadir.

Yapilacak yardimlarla ilgili olarak usul ve esaslarin diizenlendigi 17.07.2006 tarih ve
26231 sayili Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda

Yonetmelik’ in “Tanimlar” baslikli 4’ incti maddesinde;

“b) Tesekkiil: Yardim yapilacak dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tiizel kisileri,”
“Yardimlarin kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi’ baslikli 7° nci maddesinde;

“(1) Tesekkiiller, yardimlar: kamu yarar: gozeterek verilis amacina uygun olarak

kullanmak zorundadir.

(2) Yardim alan tesekkiiller, yardimin amacina uygun olarak harcamip harcanmadigina

iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarini, faaliyetin bitimini miiteakip
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bir ay icinde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarint takip eden yilin

ilk ay1 icerisinde yardim yapan idareye gondermek zorundadir.

(3) Yardim yapan idareler, yapilan yardimla sinirli olmak tizere gerekli gordiigii her
tiirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Denetim sirasinda gorevli memur
tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili

1

ve/veya sozlii olarak cevaplandirilmast zorunludur.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur mevzuatlar bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmalar1 miimkiin olmakla birlikte yapilacak yardimlarin
belediyelerin gelirlerine gore belirlenecek miktar1 agsmamasi, yardimin amacina uygun
harcanmasinin kontrol edilmesi ve harcama belgelerinin temin edilmesine bagli oldugu agikca
anlasilmaktadir. Bu baglamda kontroller, harcamalara iligkin fis, fatura gibi belgelerin yardim

yapilan kuruluslardan talep edilmesi ve incelenmesi suretiyle yapilmalidir.

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, idarenin muhtelif tarihlerde
toplam 60.000,00 TL nakdi yardimda bulundugu ve 6demelerin amator sporu tesvik adi altinda
genel giderler icin yapildigi gorilmiistiir. Yardimin amacina uygun harcanmasimin kontrol
edilmesi ve harcama belgelerinin temin edilmesi gibi zorunluklarin yerine getirilmeden nakdi

yardimda bulunulmasinda mevzuata uyarlilik olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Sayistaya Belirli Arahklarla Gonderilmesi Gereken Birlestirilmis

Veriler Defterinin Zamaninda Verilmemesi

Belediyece gonderilmesi gereken defter, mali tablo, belge ve bilgiler arasinda yer alan

birlestirilmis veriler defterinin siiresi i¢erisinde Sayistaya gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin cesitleri” baslikli 5’inci ve “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve
stiresi” baglikli 6°’nc1 maddelerinde defter, tablo ve belgelerin hangi siirelerde Sayistaya
gonderilmesi gerektigi ayrintili olarak belirlenmis olup 2°nci maddesinde ise Sayistay
denetimine tabi olan kamu idarelerinin anilan Usul ve Esaslarin kapsaminda oldugu hiikiim

altina alinmastir.
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I1gili mevzuatin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin gesitleri” baslikli 5’inci
maddesinde Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin gonderecekleri belgeler sayilmis,
bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nct maddesinde ifade edilmistir. Ayrica
gonderecekleri belge ve bilgileri igeren eklerin https://bvas.sayistay.gov.tr/ adresinde

yayimlanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, idarenin kendisinden istenilen ve ilgili
Usul ve Esaslarda ifade edilen defter, mali tablo, belge ve bilgilerini hiikiim altina alinan

stirelerde Sayistay’a istenilen formatta gondermesi gerekmektedir.

Ancak, yil igerisinde yapilan incelemelerde ilgili Usul ve Esaslara gore istenilen
birlestirilmis veriler defteri verilerini Sayistay sistemine takip eden ayin sonuna kadar
yuklemedigi, s6z konusu verilerin yilin 3 ay1 hari¢ (Subat, Mart ve Eyliil ay1) tamaminda

gecikmeli olarak Sayistay sistemine yliklendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca hesaplarin Sayistay Baskanligima verilmesi sorumlulugu, iist yoOnetici veya
yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisinde olup bu sorumlulugun geregi olarak,
birlestirilmis veriler defterinin belirtilen siirelerde Sayistay sistemlerine yiiklenmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Biitce Emanetlerinin Muhasebe Kayitlarina Alinma Sirasina Gore

Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerde, muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baghikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.
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Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” bagliklt 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; Muhasebe yetkililerinin,
34’lincli maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler ile bu maddenin {igiincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol ylikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu oldugu hiikmii

yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde, 320-Biitge Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te Hesabin, mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6ddenemeyen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina aliman tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.

Ancak, biitce emanetleri hesabmin isleyisinin incelenmesi neticesinde; édeme emri
numarasi 200 ila 250 arasinda olanlarin ilgililere 6denme tarihleri irdelenmis ve sirasiyla 6deme
yapilmadig tespit edilmistir. Ornegin, Odeme emri numarasi 248 olan biitce emanetindeki tutar
ilgilisine 23.02.2023 tarihinde 6denmis iken ondan 6nce biitce emanetine alinan 6deme emri
numarast 201 olan biitge emanetindeki tutar 18.04.2023 tarihinde ilgilisine 6denmistir.
Halbuki, ilgililerine 6denmek amaciyla biitge emanetine alinan tutarlar muhasebe kaydina

alinma sirasina gore 6denmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, biitce emanetine ilgililere 6denmek iizere alinan tutarlarin mevzuatinda

belirtilen sekliyle, biitce emanetine alinma sirasina gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Dernek Binalarmma Ait Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Tesis Edilmemesi

Belediye ve miicavir alan smrlari icinde Idarenin sunmus oldugu cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan derneklerin tamamindan ¢evre temizlik vergisinin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir
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Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan ve kurumun sunmus oldugu gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan derneklere ait binalarin ¢evre temizlik vergilerinin takip ve

tahsilinin gerektigi gibi yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun'un miikerrer 44'lincii maddesine gore, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin, binalarin
kullanim1 ile baglayacagi diizenlenmistir. 2464 sayili Kanun'un 44'lincii maddesinin 2'nci
fikrasinda, hangi kurum ve kisilerin ¢cevre temizlik vergisinden muaf olduklar1 belirtilmis, gerek
anilan maddede gerekse 2464 sayili Kanun'un ilgili diger maddelerinde derneklere ait
binalardan cevre temizlik vergisi alinmayacagina iligskin bir hiikkme yer verilmemistir. Yine

derneklere iliskin bu konuda bir muafiyet taniyan baskaca bir mevzuat da bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, gerek 2464 sayili Kanun gerekse de ilgili
diger mevzuatta muafiyete iliskin bir hiikiim bulunmadigindan tiim derneklere ait binalardan

cevre temizlik vergisi alinmalidir.

Ancak, belediyenin ¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin incelenmesi neticesinde;
toplam 4 adet dernek binasina ait ¢evre temizlik vergisinin alinmakta oldugu goriilmiis olup
Dikili ilgesi sinirlar igerisinde, Izmir 11 Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigiinden alinan veri
dogrultusunda, aktif olarak faaliyet goOsteren toplam dernek sayisimin 51 oldugu tespit
edilmistir. Dolayisiyla, ilge smirlan igerisinde aktif olarak faaliyet gdsteren derneklerden

sadece %7,84’linilin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi goriilmiistir.

Sonug olarak; il¢ce smirlart igerisinde aktif olarak faaliyet gosteren tiim dernek
binalarindan ¢evre temizlik vergisinin alinmasimin gerektigi, bu haliyle belediyenin gelir

kaybina sebebiyet olundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 15: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlari Tasimayan

Kisilerin Yararlandirilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gore indirimli emlak vergisinden yararlanma

sartlarin1 tagimayan kisilerin s6z konusu indirimden yararlandigi goriilmiistiir.

[lgili Kanun'un “Nispet” bashkli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda;

Cumhurbagkaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yagin1 doldurmamis
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olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal gilivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit 200 metrekareyi
gegmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarmi sifira kadar

indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasma iliskin oranlar1 belirleme yetkisi &nceden
Bakanlar Kurulu'nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK'nin 59'uncu maddesiyle

Cumhurbaskanina devredilmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile belirli sartlar1 tagiyan kisilerin indirimli emlak vergisi orani, 2007 ve sonraki yillar i¢in sifira
indirilmistir. S6z konusu indirimden yararlanacak kisilerin saglamasi gereken sartlar ise Emlak
Vergisi Kanunu'nda ve Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde ayrintili olarak

diizenlenmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'ne gore; higbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen
herhangi bir gelirinin olmamasi; miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu Teblig'de indirimli vergi oranindan yararlanma
sartlarini tasimadig1 halde, gergek dis1 taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
mikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi diizenlenmistir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 57 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde ise; emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisi bildirimi
disinda bir belge talep edilmeyecegi; emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden belediyelerce ilgili kurum ve

kuruluglardan elektronik ortamda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmas1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarinin dogrulugunu ve indirim

sartlarini tagty1p tasimadiklarini teyit etmek amaciyla, etkin bir mekanizmanin kurulmasi; gelir
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kaybinin Onlenmesine ve gergek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden alinmasi gereken

verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Yapilan incelemelerde; Belediyeden indirimli emlak vergisinden yararlanan
miikelleflerin listesi istenmis olup s6z konusu kisilerin gerekli sartlar1 tagiyip tasimadigina
iligkin yapilan orneklem calismasinda; indirimli emlak vergisinden yararlanan miikellefler
arasindan 55 kisi secilmis ve segilen kisilerden 6’sinin muafiyet kapmasinda olmamasi
gerektigi, oransal olarak degerlendirildiginde ise yaklasik %10 oraninda bir hatanin oldugu
goriilmiistlir. Dolayisiyla, yapilan 6rneklem c¢alismasi neticesinde indirimli emlak vergisinden
yararlanma sartlarin1 tasimayan kisilerin s6z konusu indirimden yararlandirildigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, gelir kaybina sebebiyet verilmemesi amaciyla emlak vergisi

miikellefiyetlerine iliskin etkin bir takip mekanizmas1 olusturulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Yapilmasi

Gegmis Tarih Verilerek Muhasebe Kaydi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare
tarafindan
gecmise doniik
muhasebe
isleminin genel
olarak
yapilmadigi
gorlilmekle
birlikte
yevmiyelerde
yapilan
hatalarin  yeni
bir yevmiye ile
degil gecmise
doniik ilgili
yevmiyede
yapildigindan
konu bu
yOniiyle
Sayistay
Denetim
Raporu Diger
Bulgular
bashgir altinda
3'linci  bulgu
olarak  tekrar
ele alinmustir.

Disinda ve Mevzuata Aykir
Konulmasi

Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesine Konusu

Hikiimlerin

2018

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus denetim
dénemimizde
devam etmekte
oldugundan
Sayistay
Denetim
Raporu Diger
Bulgular
basligr altinda
8'inci bulgu
olarak  tekrar
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kaleme
alimmustir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin
Yapilmamast

2018

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus denetim
donemimizde
devam etmekte
oldugundan
Sayistay
Denetim
Raporu Diger
Bulgular
baslig1
4'incii
olarak
kaleme
alinmistir.

altinda
bulgu
tekrar

4734 Sayili Kanun'un 21(f) ve 22(d) Bentleri
Kapsamindaki Harcamalarin Biitce
Odeneklerinin %10'unu Gegmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus denetim
donemimizde
devam etmekte
oldugundan
Sayistay
Denetim
Raporu Diger
Bulgular
bashigi
5'inci
olarak
kaleme
alinmustir.

altinda
bulgu
tekrar

Biitce Ici Isletme Faaliyetleri Sonucu Yapilan
Tahsilatlarin  Muhasebe Kayitlarinda Yer
Almamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
donemimizde
biitce ici
isletmenin
tahsilatlarinin
muhasebe
kayitlarinda
biitgelestirildigi
goriilmekle
birlikte diger is
ve islemlerin
muhasebe
islemlerinin
idare
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muhasebesinde
tutulmadig1
goriildiigiinden
konu bu
yoniiyle
Sayistay
Denetim
Raporu
Denetim
Goriistiniin
Dayanag
Bulgular
baslig1 altinda
3'linci  bulgu
olarak  tekrar
ele alimmustir.
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