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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bolu i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden olup faaliyetlerini 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
se¢imle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bas

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun énlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlar iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amacla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sechircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midirligii  kurulmustur. S6z  konusu Cumhurbaskanligi  Kararnamesi’nin = 100’tinci
maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri

halen devam etmektedir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin organlarinin ¢alisma
usulleri, norm kadrolariin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel sekreterin atanmasi,
idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma izni, isletme ve sirket
kurulmast ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konularinda i¢isleri Bakanliginin vesayet denetimi

altindadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

i1 6zel idaresinin organlari; il Genel Meclisi, Il Enciimeni ve Validir. Vali, il 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302 sayili Kanun’un 30’ncu
maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini

sevk ve idare etmektedir. il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanur.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 9 uncu maddesi geregince; i1 Genel Meclisi, 11
Ozel idaresinin karar orgamdir ve ildeki secmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. 1l
Genel Meclisi, baskan dahil 23 tiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi 11 Genel Meclisi Karar1 ile olur. Il enciimeni ise valinin bagkanliginda, genel
sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan segecegi ti¢ tiye ve valinin her yil

birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
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hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onay1 ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilat yapisinda; Valiye bagli bir Genel Sekreterlik birimi
bulunmaktadir. Bu birim, Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimecilar1 ve Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Plan Proje ve Yatirim Insaat Miidiirliigii,
Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Saghk Isleri

Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligi birimlerinden olusmaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, 11 genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle vyiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

11 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Bolu i1 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve

isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Table 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayist
Memur 144 105
Sozlesmeli Personel - 9

Kadrolu Isci 85 61

Gegici Isci - -

Toplam 229 175

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 192

1.3. Mali Yapr

il 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir. 11 6zel
idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 44, 45 ve 48’inci,
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun
18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde belirlenmistir. 11 6zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi Ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde

belirlenmistir.

11 Ozel idaresi biitgesinin hesaplar1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan tutulmaktadar.

Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhiginin e-Igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir. i1 6zel idare biitcesi, program biitce esasima gore hazirlanmak suretiyle mali

yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitge gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

s . Biitce ile : . Sonraki Yila
Giderin Onszl\j'r;;::]an ._Verilen (nglgzglsl ) Eklenen _ Diisiilen _Net Biitce Biit¢e Giderleri lgt;‘elii'll::l !_Devreden
Tiirii Odenekler (TL) Odenekler Odenek) (TL) Odenek (TL) | Odenek (TL) Odenegi (TL) Toplam (TL) (TL) Odenekler
(TL) (TL)
g?;?l';er'l 1.944.422,89 | 57.483.395,00 | 120.334.44528 676.647,94 32.521,65| 180.406.389,46 | 177.314.095,84 | 37.393,08 |  3.054.900,54
Sosyal
Giivenlik
KS‘;\‘;{‘;:‘ 0,00| 2.775.02500| 10.109.556,23 62.521,65 41647,94| 1290545494 | 12.899.725,87 5.729,07 0,00
Pirimi
Giderleri
Mal ve
'Xflnr;’it 5.420.795,57 | 127.668.516,00 | 78.107.115,14 | 8.749.800,00 | 3.817.200,00 | 216.129.026,71| 197.982.736,87 | 1.289.776,11 | 16.856.513,73
Giderleri
Gigz:feri 0,00|  3.250.000,00 0,00 0,00 0,00 3.250.000,00 2.002.812,25 | 1.247.187,75 0,00
Trag:fre'rler 425.000,00 505.005,00 0,00| 3.213.500,00 0,00 4.193.505,00 3.733.130,09| 88.374,91 372.000,00
g’f&?ﬁzﬁ 93.240.280,86 | 80.277.500,00 | 679.174.414,80 | 35.051.301,20 | 27.735.114,24 | 860.008.382,62 | 726.820.232,24 | 765.276,95 | 132.422.873,43
Sermaye
. 0,00| 3.949.197,04|  2.000.000,00| 2.311.575,00 0,00 8.260.772,04 8.189.854,04 |  70.918,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
. 0,00| 16.938.861,96 1.500.000,00 0,00 | 18.438.861,96 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 101.030.499,32 | 292.847.500,00 | 891.225531,45 | 50.065.345,79 | 50.065.345,79 | 1.285.153.530,77 | 1.128.942.587,20 | 3.504.655,87 | 152.706.287,70

Bolu i1 Ozel Idaresinin 2023 yili biitgesi ile 292.897.500,00 TL &denek dngériilmiis
olup onceki yi1ldan devreden 101.030.499,32 TL ile yili iginde eklenen 891.225.531.45 TL
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kurum dis1 ek 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 1.285.153.530.77 TL olmustur. Y1l
icinde 1.128.942.587,20 TL biitce gideri yapilmis, 3.504.655,87 TL 6denek iptal edilmis,
152.706.287,70 6denek ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 1.320072.23|  1.518.294,32 38.840.68|  1.479.444,64 111,31
gi]?rfzzbbﬁs ve Miilkiyet 14.010.185,64| 17.572.017,26 49.936,56 | 17.522.080,70 125,07
04-Alman Bagis ve 100| 766.433.24365|  1.356.489,23| 765.076.754,42 0,00
Yardimlar
05-Diger Gelirler 27755824213 | 392.480.828,38 130.053,87 | 392.359.774,51 141,36
06-Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 202.897.501,00 | 1.178.013.383,61|  1.575.329,34 | 1.176.438.054,27 401,66

Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri %401,66 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%111,31) beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%125,07) beklenenin

istlinde gergeklesmistir. Biitge gelirlerinin beklenenin ¢ok iistiinde gerc¢eklesmesinin nedeni

bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar1 tarafindan 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi

uyarinca gonderilen tahsisli 6deneklere iliskin dnceden tahmin yapilamamasidir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bigfii;(l]zgfl(?rnf)m (](s}lztlfzceeﬁz(;zzl) (;fi?‘:;el;lie(%}: ;
Tutar (TL)
01-Personel Giderleri 57.483.395,00 177.314.095,84 308,46
02_-Sosy'f11 Giivenlik Kurumuna Devlet Primi 2.775.025,00 12.899.725.87 464.85
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 127.668.516,00 197.982.736,87 155,08
04-Faiz Giderleri 3.250.000,00 2.002.812,25 61,62
05-Cari Transferler 505.005,00 3.733.130,09 739,23
OG-Sermaye Giderleri 80.277.500,00 726.820.232,24 905,38
07-Sermaye Transferleri 3.949.197,04 8.189.854,04 207,38
08-Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 16.938.861,96 0,00 0,00
Toplam 292.847.500,00 1.128.942.587,20 385,51
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Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %385,51 seviyesinde gerg¢eklesmistir. Personel
giderleri baslangic biit¢esinde 6ngoriilen tutardan %308,46, sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi giderleri %464,85 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %155,08 oraninda, cari
transferler %739,23 oraninda, sermaye giderleri %905,38 oraninda, sermaye transferleri

%207,38 oraninda asilmustir.

Gergeklesen giderlerin 2023 yili gider biit¢esi tahminlerinden fazla olmasi, biitce
hazirlik asamasinda sadece idarenin kendi 6z biitge gider tahminlerinin baz alinip yil icerisinde
ortak projeler kapsaminda diger kurumlardan alinacak 6deneklerin (miilga kdy hizmetleri
Odenekleri ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan aktarilan tahsisli 6denekler)

ongoriilememesinden kaynaklanmaktadir.

Bolu 11 Ozel idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: il Ozel idaresince 2023 Yilinda Aktarilan Sermaye Tutarlar

il Ozel idaresince 2023 Yih .
Ry Sirketin Ad1 Rl S Aktarilan Sermaye Tutari E1se @il
No Tutar: (TL) y (%)

(TL)

Bolu Ozel Idaresi  Turizm
1 |Madencilik, insaat Orman Uriinleri  10.000.000,00 2.311.575,00 99,96
Sanayi ve Ticaret A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bolu i1 Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmstir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci

Kismi’nda diizenlenmistir.

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitlintidiir. Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standart
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standart ve yontemler ise i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis lkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve
kurum calisanlarma duyurulmustur. Kurum tarafindan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 i¢erecek sekilde)

hazirlanmstir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere karsi

gelistirilen 6nlemleri i¢eren bir risk degerlendirme ¢alismasi yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
Izleme Standartlar

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir.I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglar1 izlenmekte, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibi yapilmakta ve
raporlanmaktadir. Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamistir. Kurumda i¢ denetci kadrosu

bulunmaktadir. Ancak bu kadroya atama yapilmamustir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu
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I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma

caligmalarina devam edildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Bolu 11 Ozel idaresi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortigiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Sahip Oldugu Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin sahip oldugu amortismana tabi varliklar igin amortisman ayrilmadig

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligskin islemlerin anlatildig1 187°nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten dliismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup, maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin yil sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi,
amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarmin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi agiklamasi yapilmistir.
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Bu Yonetmelik’e istinaden ¢ikartilan ve 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin 47 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’'nde ise, maddi duran varliklar i¢in ayrilacak
amortismana iligkin slire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her bir varligin Duran

Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin varlik hesaplar1 incelendiginde ise ilgili mevzuat hiikiimlerine gére amortisman
ayrilmasi gereken varliklari bulunmasina ragmen, bu varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Idarenin sahip oldugu varliklar icin amortisman ayrilmamasi nedeniyle 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 dogru veri tiretmediginden, mali tablolarda bu

hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gére, Idare tarafindan
edinilen maddi duran varliklarin edinim tarihinin belirlenmesi, faydali omrii boyunca
amortisman ayrilmasi, her ne suretle olursa olsun elden ¢ikarilmasinda hangi duran varlia ne
kadar amortisman ayrildig1 ve faydali dmiirleri dolan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmaya devam edilip edilmediginin tespiti i¢in amortisman defterinin tutulmasi, bu defter

esas alinarak amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin sahip oldugu varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve baska kurumlarca Idareye tahsis edilen

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idaresince tahsisli kullanilan

taginmazlarin yardimer hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 189’uncu
maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabi’na borg;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabi’na alacak

kaydedilecegi;

252-Binalar Hesab1’nin isleyisini diizenleyen 193 {incli maddesinde; tahsise konu edilen
binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden
bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg; varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin
500-Net Deger Hesab1’na alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi;
tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak; varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab1i’na alacak kaydedilecegi, belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’na gore Idarenin tahsis ettigi tasmmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabir’dir. Idarenin
tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabi’nin kullanilacagi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edilen tasinmazlar ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan Idareye tahsis edilen

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

i1 Ozel Idaresi tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen ve baska
kurumlarca Il Ozel Idaresine tahsis edilen tasinmazlarm muhasebe kayitlarinin yapilmamasi,
gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam agiklama ilkesine, gerekse yukarida
bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigindan, tasinmaz tahsislerinin ve bu
taginmazlar i¢in ayrilmis amortisman tutarlariin ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabu,
252- Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi’na
yardimct hesap kodlar1 kullanilarak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig1
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlarin degerleme islemlerinin tamamlanmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; “(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashig: altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
¢) Ek 1'deki Kayit Planminin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

lizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.
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(4) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici
I’inci maddesinde; “(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve agsagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanmr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmaziar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanwr.” hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore tapuda kayith tasinmazlarin durumuna gére maliyet bedeli veya rayic bedeli
ile, maliyet bedeli ile rayi¢ bedeli belirlenemeyenlerin ve fikrada sayilan diger tasinmazlarin

ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Tasinmazlar yukarida belirtilen sekilde degerlemesi yapilip kayitlara alindiktan sonra
bu kayitlar muhasebe birimine gonderilecek ve ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi
saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci
maddesinde maddi duran varliklarin hesaba almmasi ile ilgili iglemler ayritili olarak

aciklanmistir.

Idarenin tasinmaz kayztlar1 incelendiginde, e-igisleri tasinmaz modiiliine kayit yapildigi,

ancak bu taginmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle Kamu
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Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik geregi diizenlenen form ve

cetvellerde taginmazlarin parasal tutarlarina iligkin bir veri bulunmamaktadir.

Tasinmazlarin degerleme c¢alismalarinin tamamlanmamasi nedeniyle 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi’nda yer alan

tutarlarin dogrulugunun tespiti yapilamamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar uyarinca, Idare
tarafindan taginmazlarin degerleme islemlerinin tamamlanmasi, Yonetmelik eki form ve
cetvellere kaydedilmesi ve burada yer alan tutarlarin muhasebe kayitlarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Idare tarafindan tasmmmazlarm degerleme islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatahh Muhasebelestirilmesi

Idareye ait vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz tutarlarinin  hatal

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi nin;

“Temel muhasebe kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari,
kurallar1 ve uygulanmasi1” baglikli 42°nci maddesinde, kurumlarin muhasebesinin Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiindeki bilanco ilkeleri ile {i¢iincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cercevesinde

yiiriitiilecegi,

“Hesabin isleyisi” baslikli ve 102 Banka Hesabinin isleyisini diizenleyen 57°nci
maddesinde, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlariin banka hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler
Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi, banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda 805 Gelir Yansitma
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Hesabima borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, yil i¢inde elde edilen mevduat faiz gelirinin muhasebelestirilmesi
asamasinda kullanilmamas1 gereken bir hesap olan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin hem

bor¢ hem de alacak ¢alistirilmak suretiyle hatali muhasebelestirme yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalardan da anlasilacag lizere mevduat faiz geliri
muhasebelestirirken yapilmasi gereken dogru kayit, bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlariin 102 Banka Hesabina borg, stopaj tutarlarinin 630 Giderler
Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmesi; banka hesabina aktarilan tutarin (Stopajdan sonra kalan net tutarin) tamaminin
ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilmesidir. Dolayisiyla 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab ile ilgili herhangi bir kayit

yapilmamalidir.

Idare tarafindan yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalara uygun

muhasebelestirme islemi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan mevduat faiz gelirleri muhasebelestirilirken yukarida yer
alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara uygun muhasebelestirme islemi yapilmasi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Siire¢ Gerektiren Dogrudan Temin Almlarinda Sozlesme

Yapilmamasi

Idare tarafindan 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendine gore dogrudan temin ile gerceklestirilen bakim, onarim, tadilat, analiz
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gibi alim1 ve yapimi belirli bir siire¢ gerektiren satin almalarda yiiklenici ile sézlesme

imzalanmadig tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22.1.1.3.
maddesi geregince alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunludur. Dogrudan temin
kapsaminda imzalanacak sozlesmelerin birebir tip sozlesme olmasi zorunlu olmayip isin

gerektirdigi hiikiimleri de iceren bir metin olmas1 miimkiindiir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Oniine gegmek icin, mevzuatin zorunlu kildig1

sozlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve teslimi belli bir siireyi

gerektiren islerde mevzuatin zorunlu kildig: sozlesmelerin diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Tahsislerinin Belirsiz Siireli Olarak Yapilmasi

Idare tarafindan kamu kurum ve kuruluslarma yapilan tasinmaz tahsislerinin, mevzuatta
ongoriilen yirmi bes yillik slire sinirina uyulmaksizin belirsiz siireli olarak yapildigi

gorilmiistir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl1 64 iincii
maddesinde; “I/ ézel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun

olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak ve siiresi
yirmibes yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara

kiraya da verilebilir. (b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il ézel
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idarelerince karsilanan veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

kullanilamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore, 11 Ozel Idaresi, il Genel Meclisinin karariyla kendisine ait tasinmazlari,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere ve siiresi yirmi bes y1li gegmemek {lizere kamu

kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedir.

Ancak yapilan incelemede; idare tarafindan kamu kurum ve kuruluslarma yapilan
taginmaz tahsislerinde herhangi bir siire siirinin gosterilmedigi, tahsislerin belirsiz siireli

olarak yapildig1 anlagilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, i1 Ozel Idaresi;
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina il genel meclisi karart ile tahsis
ederken tahsis kararinda, tahsis siiresinin belirtilmesi ve bu siirenin yirmi bes yili gegmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigimi belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin i1 Genel Meclisi karari ile ve

yirmibes y1l1 gegmemek {izere belirli siireli olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Idarenin Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlarin Kiralama Islemlerinin

2886 sayihh Kanun’a Uygun Olarak Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasmmazlarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’'nun

51/g maddesine gore pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde il &zel

idarelerinin kira islerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 2'nci maddesinde bu Kanun’un yiiriitiilmesinde ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu; 36'nc1 maddesinde ise bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere
iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu

hiikiim altina alinmstir.
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Yine ayni Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64'lincli maddesinde kiraya
verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, ii¢ yildan fazla
stire ile kiraya verme islerinde 6zel idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlarinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nda tasinmaz mallarin {i¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek enciimenin, ii¢ yildan fazla kiralanmasina karar vermek il genel

meclisinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemelerde Idarenin miilkiyetindeki bazi tagmmmazlarin 2886 sayili

Kanun’un 51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesinde kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin pazarlik usuliiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Anilan madde hiikmiinde gecen Devletin 6zel miilkiyetindeki, hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerlerden kasit, Hazinenin tasinir ve tasinmaz mallaridir.

Nitekim Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikl

4’{incii maddesinde;

“Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri a¢isindan Devlet Tiizel kisiliginin

adini,

Hazine taginmazi: Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri, ifade eder.” tanimlamalar1 yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca Idareye ait
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore kiraya verilmemesi veya kira

stiresinin uzatilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarn 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine

gore kiraya verilmemesi veya kira siiresinin uzatilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 4: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede calisan iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli
50’nci maddesinde dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve ticretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53"incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inct maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yliriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun'un 103'lincli maddesinde ise yillik
ticretli izni bu Kanun'un 56'nct maddesine aykiri olarak boélen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023

yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve isc¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamas1 durumunda Idare, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Idaredeki bazi iscilerin 300 giinii asan birikmis yillik izinleri

oldugu, emekli olan bir¢ok isciye de birikmis izin ticreti ddemesi yapildig1 gorilmiistir.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi yasal diizenlemelerle giivence altina alinmis olan bir
hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima doniismesi sonucunu dogurabilecegi
gibi, uygulamada igverenin izni kullandirmak yerine parasini 6demeyi veya kimi zaman ig¢inin
iznini kullanmak yerine sdzlesme sona erdiginde topluca para almayi tercih etmesiyle Kanun’da

yer alan diizenlemelerin ruhuna uygun olmayan sonuglar1 dogurabilecektir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢ercevesinde, is¢ilerin birikmis
yillik izin haklarmin is¢ilere kullandirilmamasinin, 4857 Is Kanunu’nda yer alan hiikiimler ile
5018 sayili Kanun’da belirtilen kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine
uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Gegmis yillara ait kullanilmamis izinleri bulunan is¢i
personelin, isten ayrilmalar1 halinde Idareye olusturacagi mali kiilfet de dikkate alinarak,
biriken yillik ticretli izinlerinin kullandirilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; iscilerin biriken yillik iicretli izinlerinin kullandirilmas1 hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Kiiltiir Varhklar1 Katki Payina iliskin Tahsilatlarin Takip Edilmemesi

Belediyeler tarafindan il 6zel idaresine aktarilmasi gereken kiiltiir varliklar1 katki payina

iliskin tahsilatlarin eksik yapildig1 goriilmiistiir.
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2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimima yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12'inci maddesinde;
“...Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmast
ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu miktar;
il ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullaniimak itizere il ozel idaresine ve il simirlart igindeki belediyelere vali
tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir. Il ézel idarelerince yapilan

projeler icin kullanilan miktar 6zel hesabin %30 unu gegemez.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylari hakkinda 1319 sayili Kanunun iigtincii
kismu hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanliginin goriisii

alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Bakanlik tarafindan belirlenir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi olarak
tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il ozel
idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire i¢inde édenir. Tahsil ettikleri katki payint
yukarida belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il o6zel idarelerine édemeleri
gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak
ddenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin talebi iizerine
ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep

eden ozel idareye gonderilir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10'u tescilli
tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi ve restorasyonu islemlerine iliskin bagsvurularda
kullandirilir. Bu kapsamdaki oncelikli projeler Bakanlik ile Toplu Konut Idaresi Baskanliginca

miistereken belirlenir.”” hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore emlak vergisinin yiizde 10’u nispetinde
tahakkuk eden ve emlak vergisi ile birlikte Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Pay1 olarak tahsil edilen miktarlarin belirlenen siireler icerisinde belediyeler tarafindan 6zel

idarelerce bu amag i¢in agilan fon hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde bazi belediyeler tarafindan i1 Ozel Idaresinin ilgili hesabina

aktarilmasi gereken katki paylarinin uzun zamandir yatirilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan s6z konusu paylarin takip ve tahsilatinin mevzuatta yer verilen

hiikiimlere gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan sz konusu paylarm takip ve tahsilatinin mevzuatta yer

verilen hiikiimlere gére yapilmasi gerekmektedir.

Bolu 1 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Bolu 1 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

25



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin 2020 Kismen  Yerine | Bulguda  belirtilen
Net Tutar Uzerinden Getirildi husus tam olarak
Mubhasebelestirilmesi diizeltilmedigi  i¢in
tekrar bulgu konusu
edilmistir.
Iscilerin Y1llik izinlerinin Mevzuata | 2020 | Yerine Bulguda  belirtilen
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi husus diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
Kiltir Varliklari Katki Payina 2020 Kismen  Yerine | Bulguda  belirtilen
[liskin Tahsilatlarin Yapilmamasi Getirildi husus tam olarak
diizeltilmedigi  icin
tekrar bulgu konusu
edilmistir.
Idarenin  Miilkiyetindeki ~ Bazi 2020 Yerine Bulguda  belirtilen
Tasinmazlarin Kiralama Getirilmedi husus diizeltilmedigi
Islemlerinin 2886 sayili Kanuna icin tekrar bulgu
Uygun Olarak Yapilmamasi konusu edilmistir.
Idarenin Sahip Oldugu Varliklar 2020 Yerine Bulguda  belirtilen
I¢in Amortisman Ayrilmamasi Getirilmedi husus diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan 2020 Kismen Yerine | Bulguda  belirtilen
Tasimmazlarin Muhasebe Getirildi husus tam olarak
Kayitlarinda Izlenmemesi diizeltilmedigi  i¢in
tekrar bulgu konusu
edilmistir.
Taginmazlarin Degerleme 2020 Kismen  Yerine | Bulguda  belirtilen
Islemlerinin Tamamlanmamasi Getirildi husus tam olarak
diizeltilmedigi i¢in

tekrar bulgu konusu
edilmistir.
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