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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mahalli idareler” baslikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Yildizeli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
“Tanimlar” baglikli 3'incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir.
Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5393 sayilh Kanun'da kurumun gérev, yetki,
sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir.
Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde

de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baglikli 14'lincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yan1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15'inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayil1 Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Yildizeli Belediyesi'nin karar organi olan Belediye Meclisi, biri belediye baskani olmak
tizere 10 tiyeden olugmaktadir. Belediye Enclimeni ise biri belediye baskani olmak tizere meclis
tiyeleri arasindan se¢ilmis 2 iiye, mali hizmetler miidiirii ile yazi isleri miidiirii olmak iizere 5

iilyeden olugmaktadir.

Yildizeli Belediye teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli toplam 8 adet miidiirliik
(amirlik - cavusluk dahil) bulunmaktadir. Bunlar, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii, Itfaiye Cavuslugu ve Zabita Amirligi’dir.
Belediyelerin teskilatina yonelik ayrintili hususlar 22.02.2007 tarih ve 26422 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro

Ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik'te ayritili olarak belirlenmistir.

Belediyede 2023 yili itibariyla 30 memur, 11 is¢i ve 4 adet 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca ¢aligtirilan personel olmak tizere toplam 45 personel gorev yapmaktadir.

Belediyenin mevcut kadro durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilrgisyi\sl:)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi

Memur 67 30
Sozlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Is¢i 34 11

Gegici Isci - -

Toplam 101 41

696 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname Uyarinca 4
Calistirilan Personel

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
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baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢cinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yildizeli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
: Yildan Biitge ile - Diisiilen Odenek .. .. . | iptal Edilen | Yila
KE 4y |Giderin Tiiri Devreden |  Verilen Eklene(:_l;lf))denek Odenek Toplam ,ll?:tf:nﬁl(d;{l) Odenek |Devred
Odenek | Odenek (TL) (TL) (TL) P (TL) | en
(TL) Odenek
01 geigse‘ﬂ‘:r'i 0,00[ 11.565.000,00  4.852.213,58  969.401,22 15.447.812,36| 14.730.789,75 717.022,61 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 |Kurumlarma 0,000 1.600.000,00 682.814,00 0,00 228281400 1.965.723.42 317.090,58 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 K;IZrTet 0,00 13.505.000,000  2.303.000,00  50.000,00| 15.758.000,00| 14.730.076,59| 1.027.923,41 0,00
Giderleri
04 |Faiz Giderleri 0,000 1.200.000,000  2.200.000,00 0,00 3.400.000,000 3.388.40550  11.594,50| 0,00
o5 [ 0,00  610.000,00 435.000,00 0,00 1.045.000,000 1.027.202,05  17.797.95| 0,00
Transferler
Sermaye
06 [aderiont 0,00/11.000.000,00 0,000 5.367.526,36| 5.632.473,64 4.844.180,28| 788.293,36) 0,00
Sermaye
07 e 0,00  500.000,00 0,00 180.000,000  320.000,00 00 320.0000 0,00
08  |Borg Verme 0,00 00 0,00 000 000 00 0,00 0,00
'Yedek
o9 |) 0,000 3.920.000,00 0,000 3.906.100,00 13.900,00 000 13.900 0,00
Odenek
Toplam 0,00| 43.900.000,000  10.473.027,58| 10.473.027,58| 43.900.000,00| 40.686.377.59 3.213.622,41 000

Belediyenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 43.900.000,00 TL 6denek dngdriilmiis olup gecen

yildan devreden, eklenen ve dislilen Odeneklerle birlikte 2023 yili 6denek toplami

43.900.000,00 TL olmustur. Y1l icinde 40.686.377,59 TL biitge gideri yapilmis, 3.213.622.41
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TL iptal edilmis olup, ertesi yila aktarim yapilmamustir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik .. . |Tahsilat Tutar S el Net Tahsilat
Kodu Biitce Gelir (TL) Iadeler (TL) Gerceklesme
Tahmini (TL) iadele (TL) | Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 2.000.000,00 2.252.037,69 8.650,36 2.243.387,33 112,16
gi'l iﬁ?}?bbﬁs ve Miilkiyet 3.500.000,00 6.913.508,08 29.557,80 6.883.950,28 196,68
04- Alinan Bagis ve 20.000.000,000  4.653.165,00 000  4.653.16500 23.26
'Yardimlar

05- Diger Gelirler 15.033.600,000  29.329.759,75 13.272,48)  29.316.487,27 195,00
06- Sermaye Gelirleri 3.366.400,00 2.369.977,02 388,88 2.369.588,14 70,38
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 43.900.000,00  45.518.447,54 51.869,52|  45.466.578,02 103,56

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri % 103,56 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri % 196,68, Diger Gelirler %195 ve Sermaye Gelirleri ise %70,38 ile

beklenen oranda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce A Gerc¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gerg:ek(l_ele_slf)n) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 11.565.000,00 14.730.789,75 127,00
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 1.600.000,00 1.965.723,42 122,00
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.505.000,00 14.730.076,59 109,00
04- Faiz Gideri 1.200.000,00 3.388.405,50 282,00
05- Cari Transferler 610.000,00 1.027.202,05, 168,00
06- Sermaye Giderleri 11.000.000,00 4.844.180,28 44,00
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 00 0,00
08- Bor¢ Verme 00 00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.920.000,00 00 0,00
Toplam 43.900.000,00 40.686.377,59 92,67,

Tabloya gore 2023 yilinda net biitce giderleri % 92.67 seviyesinde gergeklesmistir.
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Biitce giderleri baslangi¢ biit¢cesinde 6ngoriilen tutardan %7,33 daha az gergeklesmistir.
Sermaye Giderleri beklenenin altinda gergeklesmistir. Faiz giderleri ve cari transferlere iliskin
giderler ise beklentilerin iizerinde gergeklesmistir. Faiz giderleri neredeyse 3’e katlamis, cari

transferler ise %68 oraninda artmistir. Diger gider kalemleri ise biitce ile tahmin edilen tutarlara

yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021
, . ... [2021 Yl (TL)| 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) A
Biit¢e Gelirinin Cesidi (A) (B) © Degisim B- Degisim Orani
(%) (%) [E=(C-B)/B]
A)A]
Vergi Gelirleri 687.799,64 1.068.941,22 2.252.037,69 55 110
Tesebbiis - ve  Miilkiyet) ) 76 539 39 1.996.535,17 6.913.508,08 13 246
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardm ; 5eg 176 74 3.983.405,23 4.653.165,00 154 16
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 8.916.765,03|  17.885.839,74  29.329.759,75 100 64
Sermaye Gelirleri 215.000,00 314,14 2.369.977,02 -99 754.300
Toplam 13.142.680,76]  24.935.03550|  45.518.447,54 89 82
Bitce Gelirlerinden Red 146.522,35 39.475,61 51.869,52 73 31
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam| 299158411 5480555080  45.466.578,02 91 82

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

20.571.018,13 TL'lik (%82) artis gdstermistir. Bu cergevede; alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirlerde, sermaye gelirlerinde ve diger gelirlerdeki artislar, toplam artig lizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi

2021 Yih (TL)
(A)

2022 Yih (TL)
(B)

2023 Yih (TL)
©

2022-2021

(%)
A)A]

Degisim Oram
[D=(B-

2023-2022

Degisim Orani|
(%) E=(C-
B)/B]

Personel Giderleri

4.572.922,37

7.690.926,94

14.730.789,75

68

91

SGK Devlet Prim
Giderleri

703.807,49

1.110.916,67,

1.965.723,42

57

77
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Mal ve Hizmet Alim 4.502.449,60,  9.087.718,97|  14.730.076,59 101 62

Giderleri

Faiz Giderleri 103.152,01 958.411,98 3.388.405,50, 829 253

Cari Transferler 187.338,58 353.966,55 1.027.202,05 89 190

Sermaye Giderleri 4.743.928,22|  31.729.901,67 4.844.180,28 568 -566,
) 5.555,23445.000,00 0,00 7910 0.00

Sermaye Transferleri

Toplam 14.819.153,50! 51.376.842,78 40.686.377,59 246 -20

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 10.690.465,19 TL
(%20) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderleri 7.039.862.81
TL (%91) oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde 5.642.357,62 TL (%62) oraninda artis
kaydedilirken sermaye giderlerinde 26.885.721,39 TL (%566) azalis olmustur.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

e o Sl Toplam Sermaye Belediyenin |BelediyeniSermaye
Istirakin Ad: Vergi Kimlik No Tutan (TL) Pay Oram Tutan (TL)
YILBELSAN
LTD.STi 4240533899 50.000,00 %100 50.000,00
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yildizeli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baglikli 46'nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik'teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485'inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin cesitleri” baslikli 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve Kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Sivas Yildizeli Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5° inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine

getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
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kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amilan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. i¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapis1 ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmanustir. Kurumda Etik
davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapildigi ancak bu ¢aligmalarin

tamamlanmadi81 anlasilmaktadir. Is akis siirecleri ile ilgili herhangi bir calisma yapilmamistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, niifusu 50.000 ve iizeri olan belediyelerde yapilmaktadir. Yildizeli
ilgesinin diisiik niifus yogunluguna sahip olmasi nedeniyle Belediye stratejik plan yapmamustir.

Performans programi hazirlanmamas, i¢ kontrol riski ve kurumsal riskler belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilasilan risklerin
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yoOnetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede 6n mali kontrol sistemi kurulmamis ve bu konuda calismalara da heniiz

baslanmamustir.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
heniiz belirlenmemistir.

Bilgi ve iletisim

Kurum y6netiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanl, gegerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare 2022 yili Faaliyet Raporunu mevzuata uygun olarak hazirlanmaktadir. Faaliyet

sonuglari ile degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda gosterilmektedir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi yoktur.

Kurumda veri kayit sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum ici tiretilen tim
dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir. Bu veriler gerektigi zamanda e-imza asamasindan

gecilerek ilgili kurum ve kuruluslara iletilmektedir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek {izere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
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Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamasi yapilmamustir.
Yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yonlinde mevzuatin gerektirdigi hususlara iligkin olarak 6nemli bir calisma

yapilmadig1 anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Yildizeli Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinda yer almadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gOrilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
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Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1™ baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Uygulamada tapu kayitlart ile fiili kullanim durumlari arasinda farklilik bulunan
tasinmazlar oldugu, buna ragmen ilgili diizenlemelerde yer alan hiikiimler c¢er¢evesinde bu

tasinmazlar i¢in cins tashihi isleminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin tapu
kayitlar1 ile mevcut kullanim sekli arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Elektrik ve Dogalgaz icin Odenen Giivence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi'nin 168’inci maddesinde, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin tstlenilmesi veya
bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Yonetmelik’in 96 ve 169’uncu maddelerinde de 126 ve 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi {izere Kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi i¢in
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak Kurum
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tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence bedelleri dogrudan gider

hesabina kaydedilmistir.

Belediye tarafindan ilgili kurumlara 6denen elektrik ve dogalgaz giivence bedellerinin
donemsellik ilkesine uygun olarak siiresine gore 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Ucretlerinin Takip ve Tahsilatimn Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayilt Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Gec¢is hakki” baglikli 22’°nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu taginmazlarin altindan, listiinden, {izerinden ge¢irme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaclarla s6z konusu
miilkiyet alanlarii bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmistir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Gegis hakki
ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; gegis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlart Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikiim altina
almmistir. Yonetmelikte isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis

hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar tizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki icin belediyeye basvuruda

bulunarak anlagma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 agmamak {izere belirlenen
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gecis licretinin anlasmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gecis hakki
iicretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iligskin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye simir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gegen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri icin bir gegis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gecis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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