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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın “Mahalli idareler” başlıklı 127'nci 

maddesinde, belediye halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları 

kanunla belirtilen ve karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak 

tanımlanmıştır. Belediyelerin kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun 

olarak kanunla düzenleneceği Anayasa'da hüküm altına alınmıştır. 

Yıldızeli Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 

“Tanımlar” başlıklı 3'üncü maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim 

kapsamında yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 sayılı 

Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde yürütmektedir. 

Kamu İdaresinin temel mevzuatı olan 5393 sayılı Kanun'da kurumun görev, yetki, 

sorumlulukları ile organları, teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. 

Bununla birlikte görev, yetki, imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde 

de düzenlenmiştir. 

5393 sayılı Kanun'un “Belediyenin görev ve sorumlulukları” başlıklı 14'üncü 

maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre 

sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park ve yeşil alanlar, konut, kültür ve 

sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı, 

bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla 

ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve gıda bankacılığı yapabileceği hüküm 

altına alınmıştır. 

5393 sayılı Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazları” başlıklı 15'inci maddesinde; 

belde sakinlerinin mahalli müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü 

faaliyet ve girişimde bulunmak, yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulaşım 

hizmetlerini görmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır. 

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa'da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 
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soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Belediye Kanunu'na göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, 

belediye encümeni ve belediye başkanıdır. 

Yıldızeli Belediyesi'nin karar organı olan Belediye Meclisi, biri belediye başkanı olmak 

üzere 10 üyeden oluşmaktadır. Belediye Encümeni ise biri belediye başkanı olmak üzere meclis 

üyeleri arasından seçilmiş 2 üye, mali hizmetler müdürü ile yazı işleri müdürü olmak üzere 5 

üyeden oluşmaktadır. 

Yıldızeli Belediye teşkilat yapısında, doğrudan başkana bağlı toplam 8 adet müdürlük 

(amirlik - cavuşluk dahil) bulunmaktadır. Bunlar, Yazı İşleri Müdürlüğü, Mali Hizmetler 

Müdürlüğü, Fen İşleri Müdürlüğü, İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü, Temizlik İşleri 

Müdürlüğü, Su ve Kanalizasyon Müdürlüğü, İtfaiye Çavuşluğu ve Zabıta Amirliği’dir. 

Belediyelerin teşkilatına yönelik ayrıntılı hususlar 22.02.2007 tarih ve 26422 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro 

İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik'te ayrıntılı olarak belirlenmiştir. 

Belediyede 2023 yılı itibariyla 30 memur, 11 işçi ve 4 adet 696 sayılı Kanun Hükmünde 

Kararname uyarınca çalıştırılan personel olmak üzere toplam 45 personel görev yapmaktadır. 

Belediyenin mevcut kadro durumu aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 1: Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş Norm Kadro 

Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 67 30 

Sözleşmeli Personel 0 0 

Kadrolu İşçi 34 11 

Geçici İşçi - - 

Toplam 101 41 

696 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname Uyarınca 

Çalıştırılan Personel 
 4 

 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Bütçe türleri ve kapsamı” 

https://www.alanya.bel.tr/Birim/35/Mali-Hizmetler-Mudurlugu
https://www.alanya.bel.tr/Birim/41/Imar-ve-Sehircilik-Mudurlugu
https://www.alanya.bel.tr/Birim/41/Imar-ve-Sehircilik-Mudurlugu
https://www.alanya.bel.tr/Birim/46/Cevre-Koruma-ve-Kontrol-Mudurlugu
https://www.alanya.bel.tr/Birim/46/Cevre-Koruma-ve-Kontrol-Mudurlugu
https://www.alanya.bel.tr/Birim/52/Sosyal-Yardim-Isleri-Mudurlugu
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başlıklı 12'nci maddesine göre, genel yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli 

idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu 

idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır. Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre yürütülmektedir. 

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik 

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki 

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin 

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Yıldızeli Belediyesi, 

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir. 

Belediyenin 2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile gerçekleşme 

rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 

 

Tablo 2: 2023 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E- 

Kod1 
Giderin Türü 

Geçen 

Yıldan 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

Bütçe ile 

Verilen 

Ödenek (TL) 

Eklenen Ödenek 

(TL) 

Düşülen 

Ödenek 

(TL) 

Ödenek 

Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı (TL) 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

Ertesi 

Yıla 

Devred

en 

Ödenek 

(TL) 
01 

Personel 

Giderleri 
0,00 11.565.000,00 4.852.213,58 969.401,22 15.447.812,36 14.730.789,75 717.022,61 0,00 

02 

Sosyal 

Güvenlik 
Kurumlarına 

Devlet Primi 

Giderleri 

0,00 1.600.000,00 682.814,00 0,00 2.282.814,00 1.965.723,42 317.090,58 0,00 

03 

Mal ve 
Hizmet 

Alım 

Giderleri 

0,00 13.505.000,00 2.303.000,00 50.000,00 15.758.000,00 14.730.076,59 1.027.923,41 0,00 

04 Faiz Giderleri 0,00 1.200.000,00 2.200.000,00 0,00 3.400.000,00     3.388.405,50 11.594,50 0,00 

05 
Cari 

Transferler 
0,00 610.000,00 435.000,00 0,00 1.045.000,00 1.027.202,05 17.797.95 0,00 

06 
Sermaye 

Giderleri 
0,00 11.000.000,00 0,00   5.367.526,36 5.632.473,64 4.844.180,28 788.293,36 0,00 

07 
Sermaye 
Transferleri 

0,00 500.000,00 0,00     180.000,00 320.000,00 00 320.000 0,00 

08 Borç Verme 0,00 00 0,00 000 000 00 0,00 0,00 

09 
Yedek 

Ödenek 
0,00 3.920.000,00 0,00 3.906.100,00 13.900,00 000 13.900 0,00 

Toplam 0,00 43.900.000,00 10.473.027,58 10.473.027,58 43.900.000,00 40.686.377.59  3.213.622,41 000 

 

Belediyenin 2023 mali yılı bütçesi ile 43.900.000,00 TL ödenek öngörülmüş olup geçen 

yıldan devreden, eklenen ve düşülen ödeneklerle birlikte 2023 yılı ödenek toplamı 

43.900.000,00 TL olmuştur. Yıl içinde 40.686.377,59 TL bütçe gideri yapılmış, 3.213.622,41 
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TL iptal edilmiş olup, ertesi yıla aktarım yapılmamıştır.  

Tablo 3: 2023 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin Ekonomik 

Kodu 
Bütçe Gelir 

Tahmini (TL) 

Tahsilat Tutarı 

(TL) 

Red ve 

İadeler 

İadele (TL) 

 

;

r 

Net Tahsilat 

(TL) 
Gerçekleşme 

Yüzdesi (%) 

01- Vergi Gelirleri 2.000.000,00 2.252.037,69 8.650,36 2.243.387,33 112,16 

03- Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
3.500.000,00 6.913.508,08 29.557,80 6.883.950,28 196,68 

04- Alınan Bağış ve 

Yardımlar 
20.000.000,00 4.653.165,00 0,00 4.653.165,00 23,26 

05- Diğer Gelirler 15.033.600,00 29.329.759,75 13.272,48 29.316.487,27 195,00 

06- Sermaye Gelirleri 3.366.400,00 2.369.977,02 388,88          2.369.588,14 70,38 

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

09- Red ve İadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Toplam 43.900.000,00 45.518.447,54 51.869,52 45.466.578,02 103,56 

 

Buna göre 2023 yılında net bütçe geliri % 103,56 seviyesinde gerçekleşmiştir. Teşebbüs 

ve Mülkiyet Gelirleri % 196,68, Diğer Gelirler %195 ve Sermaye Gelirleri ise %70,38 ile 

beklenen oranda gerçekleşmiştir. 

Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu 
Bütçe 

Ödeneği (TL) 

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%) 

01- Personel Giderleri 11.565.000,00 14.730.789,75 127,00 

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri 
1.600.000,00 1.965.723,42 122,00 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri           13.505.000,00 14.730.076,59 109,00 

04- Faiz Gideri 
1.200.000,00 3.388.405,50 282,00 

05- Cari Transferler 610.000,00 1.027.202,05 168,00 

06- Sermaye Giderleri 11.000.000,00 4.844.180,28 44,00 

07- Sermaye Transferleri 500.000,00 
00 0,00 

08- Borç Verme 
00 00 0,00 

09- Yedek Ödenekler 3.920.000,00 
00 0,00 

Toplam 43.900.000,00 40.686.377,59 92,67 
. 

Tabloya göre 2023 yılında net bütçe giderleri % 92.67 seviyesinde gerçekleşmiştir. 
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Bütce giderleri başlangıç bütçesinde öngörülen tutardan %7,33 daha az gerçekleşmiştir. 

Sermaye Giderleri beklenenin altında gerçekleşmiştir. Faiz giderleri ve cari transferlere ilişkin 

giderler ise beklentilerin üzerinde gerçekleşmiştir. Faiz giderleri neredeyse 3’e katlamış, cari 

transferler ise %68 oranında artmıştır. Diğer gider kalemleri ise bütçe ile tahmin edilen tutarlara 

yakın seviyelerde gerçekleşmiştir. 

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2022 yılının 2021 yılına, 2023 yılının 2022 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

2022-2021 
2023-2022 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-B)/B] 
Değişim 

(%) 

A)/A] 

Oranı 

[D=(B- 

Vergi Gelirleri 687.799,64 1.068.941,22 2.252.037,69 55 110 

Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
1.754.939,31 1.996.535,17 6.913.508,08 13 246 

Alınan Bağış ve Yardım 

ile Özel Gelirler 
      1.568.176,78 3.983.405,23 4.653.165,00 154 16 

Diğer Gelirler 8.916.765,03 17.885.839,74 29.329.759,75 100 64 

Sermaye Gelirleri 215.000,00 314,14 2.369.977,02 -99 754.300 

Toplam 13.142.680,76 24.935.035,50 45.518.447,54 89 82 

Bütçe Gelirlerinden Red 

ve İadeler Toplamı (-) 
146.522,35 39.475,61       51.869,52                     -73                        31 

Net Toplam 
    12.996.158,41 

24.895.559,89 45.466.578,02 91 82 

 

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2023 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

20.571.018,13 TL'lik (%82) artış göstermiştir. Bu çerçevede; alınan bağış ve yardımlar ile özel 

gelirlerde, sermaye gelirlerinde ve diğer gelirlerdeki artışlar, toplam artış üzerinde belirleyici 

olmuştur. 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Giderinin Çeşidi 
2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

2022-2021 2023-2022 

Değişim 

(%) 

A)/A] 

Oranı 

[D=(B- 

Değişim 

(%) 

B)/B] 

Oranı[

E=(C- 

Personel Giderleri 4.572.922,37 7.690.926,94 14.730.789,75 68 91 

SGK Devlet Prim 

Giderleri 
703.807,49        1.110.916,67 1.965.723,42                             57 77 
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Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
4.502.449,60  9.087.718,97 14.730.076,59 101 62 

Faiz Giderleri           103.152,01          958.411,98 3.388.405,50 829 253 

Cari Transferler          187.338,58           353.966,55 1.027.202,05 89 190 

Sermaye Giderleri      4.743.928,22      31.729.901,67 4.844.180,28 568 -566 

Sermaye Transferleri 
5.555,23 445.000,00 0,00 7910 0.00 

Toplam     14.819.153,50      51.376.842,78 40.686.377,59 246 -20 

 

 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2023 yılında 2022 yılına göre 10.690.465,19 TL 

(%20) azalmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2023 yılında Personel Giderleri 7.039.862.81 

TL (%91)  oranında, Mal ve Hizmet Alım Giderlerinde 5.642.357,62 TL (%62) oranında artış 

kaydedilirken sermaye giderlerinde 26.885.721,39 TL (%566) azalış olmuştur. 

Belediyenin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda gösterilmiştir: 

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

İştirakin Adı Vergi Kimlik No 
Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediyenin 

Pay Oranı 

BelediyeniSermaye 

Tutarı (TL) 

YILBELSAN 

LTD.ŞTİ 

 

4240533899 50.000,00 %100 50.000,00 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Yıldızeli Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin “Çerçeve hesap planının genel yapısı” başlıklı 46'ncı 

maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve hesaplar itibarıyla belirlenmiş çerçeve hesap 

planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği 

hesap planında yer almamakla birlikte, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında 

yer alan herhangi bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik'teki hesap 

planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü 

üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir. 
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Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik'te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin “Mali tabloların hazırlanması” 

başlıklı 484 ve “Mizan cetveli ve düzenlenecek temel mali tablolar ile diğer mali tablolar” 

başlıklı 485'inci maddeleri uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nde 

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin 

bilgisine sunulur. Bu bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali 

tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın “Verilecek defter, mali tablo, belge ve 

bilgilerin çeşitleri” başlıklı 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda Sayıştay 

Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar denetime 

sunulmuştur: 
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- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve Kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu, 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar'ın “Diğer belgelerin verilme yeri, süresi ve usulleri” başlıklı 8'inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

İç kontrol sistemi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “İç Kontrol 

Sistemi” başlıklı beşinci kısmında düzenlenmiştir. İç kontrol, idarenin amaçlarına, belirlenmiş 

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde 

yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak 

tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini 

sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi 

kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür. 

İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esasların “İç kontrol standartları” 

başlıklı 5’ inci maddesinde, iç kontrol standartlarının, merkezi uyumlaştırma görevi 

çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu 

idarelerinin, malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara uymakla ve gereğini yerine 

getirmekle yükümlü bulunduğu, ayrıca Kanun’a ve iç kontrol standartlarına aykırı olmamak 
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koşuluyla, idarelerce görev alanları çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere 

ilişkin standartlar belirlenebileceği belirtilmiştir. 

Anılan hükme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından Kamu İç Kontrol 

Standartları Tebliği yayımlanmış ve kamu idarelerinde iç kontrol sisteminin oluşturulması, 

uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart ve bu standartlar için gerekli 79 

genel şart belirlenmiştir. 

İdarenin iç kontrol sistemine ilişkin yürüttüğü faaliyetler iç kontrol bileşenleri bazında 

değerlendirildiğinde ise aşağıda yer verilen sonuçlara ulaşılmıştır: 

Kontrol Ortamı 

Kontrol ortamı, iç kontrolün en kapsamlı ve temel unsurudur. İç kontrol sisteminin 

etkinliği kontrol ortamının etkinliğine bağlıdır. 

Söz konusu bileşene ait Etik Değerler ve Dürüstlük, Misyon, Organizasyon Yapısı ve 

Görevler, Personelin Yeterliliği ve Performansı ile Yetki Devri standartlarının sağlanmasına 

yönelik olarak; 

Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmamıştır. Kurumda Etik 

davranış ilkeleri ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yapıldığı ancak bu çalışmaların 

tamamlanmadığı anlaşılmaktadır. İş akış süreçleri ile ilgili herhangi bir çalışma yapılmamıştır. 

Risk Değerlendirme 

Risk değerlendirmesi kurumun amaç ve hedeflerine ulaşmasını engelleyebilecek iç ve 

dış nedenlerden kaynaklanan faktörlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin 

etki ve olasılık açısından öneminin değerlendirilmesi faaliyetidir. 

Risk Değerlendirmesi bileşeni kapsamında Planlama ve Programlama, Risklerin 

Belirlenmesi ve Değerlendirilmesi standartlarının sağlanmasına yönelik olarak; 

Stratejik plan, nüfusu 50.000 ve üzeri olan belediyelerde yapılmaktadır. Yıldızeli 

ilçesinin düşük nüfus yoğunluğuna sahip olması nedeniyle Belediye stratejik plan yapmamıştır. 

Performans programı hazırlanmamış, iç kontrol riski ve kurumsal riskler belirlenmemiştir. 

Kontrol Faaliyetleri 

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerçekleştirilmesinde karşılaşılan risklerin 
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yönetilmesi ve kabul edilebilir düzeye indirilmesi amacıyla kurum yönetimi tarafından tesis 

edilen politika, prosedür, teknik ve mekanizmalardır. 

Kontrol Faaliyetleri bileşeni kapsamında, Kontrol Stratejileri ve Yöntemleri, 

Prosedürlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Görevler Ayrılığı, Hiyerarşik Kontroller, 

Faaliyetlerin Sürekliliği ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarının sağlanmasına yönelik 

olarak; 

İdarede ön mali kontrol sistemi kurulmamış ve bu konuda çalışmalara da henüz 

başlanmamıştır.  

Kurumda organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar açık bir şekilde 

henüz belirlenmemiştir. 

Bilgi ve iletişim 

Kurum yönetiminin zamanında ve doğru karar alması, uygun, doğru, zamanlı, geçerli 

ve ulaşılabilir bilginin varlığına bağlıdır. 

Bilgi ve iletişim bileşeni kapsamında, Bilgi ve İletişim, Raporlama, Kayıt ve Dosyalama 

Sistemi ile Hata, Usulsüzlük ve Yolsuzlukların Bildirilmesi standartlarının sağlanmasına 

yönelik olarak; 

İdare 2022 yılı Faaliyet Raporunu mevzuata uygun olarak hazırlanmaktadır. Faaliyet 

sonuçları ile değerlendirmeleri Faaliyet Raporunda gösterilmektedir. 

Yönetimin ihtiyaç duyduğu gerekli bilgileri ve raporları üretecek ve analiz yapma 

imkânı sunacak bir yönetim bilgi sistemi yoktur. 

Kurumda veri kayıt sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum içi üretilen tüm 

dosyalar veri kayıt sisteminde tutulmaktadır. Bu veriler gerektiği zamanda e-imza aşamasından 

geçilerek ilgili kurum ve kuruluşlara iletilmektedir. 

İzleme 

İzleme, iç kontrol sisteminin kalitesini artırmak ve sürdürmek üzere yürütülen gözetim 

ve değerlendirme faaliyetleridir. 

İzleme Bileşeni kapsamında İç Kontrolün Değerlendirilmesi ve İç Denetim 

standartlarının sağlanmasına yönelik olarak; 
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İdare bünyesinde iç denetim birimi kurulmamış ve iç denetçi ataması yapılmamıştır. 

Yapılan açıklamalar çerçevesinde; iç kontrol sisteminin kurulması, uygulanması, izlenmesi ve 

geliştirilmesi yönünde mevzuatın gerektirdiği hususlara ilişkin olarak önemli bir çalışma 

yapılmadığı anlaşılmaktadır. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Yıldızeli Belediyesi 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından 

sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının, tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Taşınmazların Cins Tashihlerinin Yapılmaması 

Belediye mülkiyetinde bulunan taşınmazlardan bir kısmının mevcut kullanım şekli ile 

tapu kayıtlarında yer almadığı ve ilgili taşınmazların cins tashihlerinin yapılmadığı 

görülmüştür.  

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in “Tanımlar” başlıklı 

4’üncü maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer altı ve yer üstü düzenlerinin 

mevcut kullanım şekilleri ile tapu kayıtlarının farklılık göstermesi durumunda tapu kayıtlarının 

mevcut kullanım şekli dikkate alınarak düzeltilmesi işlemi” olarak tanımlanmaktadır. 
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Aynı Yönetmelik'in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10’uncu maddesinde; 

 “(1) Kamu idareleri; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde ve kullanımlarında bulunan 

taşınmazların mevcut kullanım şekli ile tapu kaydının birbirine uygun olmaması durumunda, 

tapu kayıtlarında cins tashihinin yapılması için gerekli işlemleri yaparlar.  

(2) Tahsis edilen ve üzerinde irtifak hakkı tesis edilen taşınmazlar açısından bu 

yükümlülük kullanan idarenin veya gerçek veya tüzel kişilerin durumu tespit eden yazısı üzerine 

taşınmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine ilişkin gerekli belgeler ile buna ilişkin malî 

yükümlülükler kullanıcılar tarafından karşılanır.” denilerek taşınmazların cins tashihlerinin 

yapılması gerektiği ifade edilmiştir. 

Uygulamada tapu kayıtları ile fiili kullanım durumları arasında farklılık bulunan 

taşınmazlar olduğu, buna rağmen ilgili düzenlemelerde yer alan hükümler çerçevesinde bu 

taşınmazlar için cins tashihi işleminin gerçekleştirilmediği tespit edilmiştir. 

Belediyenin mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazların tapu 

kayıtları ile mevcut kullanım şekli arasındaki farklılıkların giderilmesi amacıyla cins 

tashihlerinin yapılması gerekmektedir.  

BULGU 2: Elektrik ve Doğalgaz İçin Ödenen Güvence Bedellerinin Verilen 

Depozito ve Teminatlar Hesabında İzlenmemesi 

Kurum tarafından ödenen güvence bedelleri ve depozitoların 226 Verilen Depozito ve 

Teminatlar Hesabında izlenmediği görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 168’inci maddesinde, 226 Verilen 

Depozito ve Teminatlar Hesabının, kamu idarelerince, bir işin yapılmasının üstlenilmesi veya 

bir sözleşmenin ya da diğer işlemlerin karşılığı olarak diğer kamu idareleri veya kişilere bir 

yıldan daha uzun süreli verilen depozito ve teminat niteliğindeki değerlerin izlenmesi için 

kullanılacağı ifade edilmiştir. Yönetmelik’in 96 ve 169’uncu maddelerinde de 126 ve 226 

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabının işleyişine ilişkin hükümlere yer verilmiştir.  

Mevzuat hükmünden anlaşılacağı üzere Kurumca bir işin yapılmasının üstlenilmesi için 

veya bir sözleşmenin ya da diğer işlemlerin karşılığı olarak geri alınmak üzere diğer kamu 

idareleri veya kişilere verilen depozito ve teminat niteliğindeki değerlerin vadesine göre 126 

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabında izlenmesi gerekmektedir. Ancak Kurum 
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tarafından, elektrik ve doğalgaz abonelikleri için ödenen güvence bedelleri doğrudan gider 

hesabına kaydedilmiştir.  

Belediye tarafından ilgili kurumlara ödenen elektrik ve doğalgaz güvence bedellerinin 

dönemsellik ilkesine uygun olarak süresine göre 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabı 

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabında muhasebeleştirilmesi gerekmektedir.  

BULGU 3: Telekomünikasyon Altyapı ve Şebekelerinden Alınması Gereken Geçiş 

Hakkı Ücretlerinin Takip ve Tahsilatının Yapılmaması 

Belediyenin yetki alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya 

şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerine 

belediye gelir tarifesinde yer verilmediği ve söz konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin 

yapılmadığı görülmüştür.  

5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun “Geçiş hakkı” başlıklı 22’nci 

maddesinde; geçiş hakkının; elektronik haberleşme hizmeti vermek amacıyla, her türlü 

elektronik haberleşme alt yapısını ve bunların destekleyici ekipmanlarını, kamu ve/veya özel 

mülkiyete konu taşınmazların altından, üstünden, üzerinden geçirme ve bu alt yapıyı kurmak, 

değiştirmek, sökmek, kontrol, bakım ve onarımlarını sağlamak ve benzeri amaçlarla söz konusu 

mülkiyet alanlarını bu Kanun hükümleri çerçevesinde kullanma hakkını kapsadığı ifade 

edilmiştir. Aynı Kanun’un 25’inci maddesinde ise; geçiş hakkı sağlayıcısı ile işletmeci 

arasındaki sözleşmenin mevzuat hükümlerine aykırı olmamak koşulu ile serbestçe 

yapılabileceği belirtilmiştir.  

Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo 

ve Benzeri Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik’in “Geçiş hakkı 

ücretleri” başlıklı 9’uncu maddesinde; geçiş hakkı sağlayıcısı tarafından, geçiş hakkını kullanan 

işletmeciden talep edilen geçiş hakkı ücretinin, yine bu Yönetmeliğin ekinde yer alan Geçiş 

Hakkı Ücret Tarifesi Üst Sınırları Tablosunda belirtilen fiyatları aşamayacağı hüküm altına 

alınmıştır. Yönetmelikte işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısının geçiş hakkına ilişkin 

anlaşmaları, Yönetmelikte belirlenen ilkeler doğrultusunda serbestçe yapabileceği, geçiş 

hakkına ait ücretlerin ödeme şeklinin sözleşmede yer alacağı hüküm altına alınmıştır.  

Yönetmelik hükümlerine göre belediyeye ait taşınmazlar üzerinden elektronik 

haberleşme hizmetini sunmak isteyen işletmecilerin geçiş hakkı için belediyeye başvuruda 

bulunarak anlaşma yapması ve bu Yönetmelik’te belirtilen tutarı aşmamak üzere belirlenen 
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geçiş ücretinin anlaşmada gösterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafından geçiş hakkı 

ücretlerine yönelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmediği ve bu gelire ilişkin herhangi bir 

tahakkuk veya tahsilat işlemi yapılmadığı görülmüştür. 

Belediye sınırı ve mücavir alanı içerisinde olan yerlerden geçen telekomünikasyon 

altyapı ve şebekeleri için bir geçiş hakkı bedelinin belirlenmesi ve işletmecilerden bu geçiş 

haklarıyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatının gerçekleştirilmesi gerekmektedir. 
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