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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Batman Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 47°nci maddesi uyarinca gérevinden uzaklastirilan
Batman Belediye Baskani yerine ayni Kanunun 45’inci maddesinin ikinci fikrasi ve 46’nc1
maddesi uyarinca Batman Valisi, igisleri Bakanligi tarafindan 23.03.2020 tarihinde Batman
Belediye Baskan Vekili olarak gorevlendirilmistir. Bu nedenle Belediye Meclisinin gorevleri
5393 sayili Kanun’un 31’inci maddesi geregi, Batman Belediye Baskan Vekili ile belediye

enclimeninin memur iiyeleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Batman Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli bir birim
belirlenmistir. Bu birim ise Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Diger kamu kurum ve kuruluslarindan
3 baskan yardimcisi vekil olarak gérev yapmaktadir. Belediyenin otuz hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sayist

Dolu Kadro Sayisi
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Memur 600 280
So6zlesmeli Personel - 107
Kadrolu Is¢i 369 218
Gegici Isci - -

Toplam 969 605
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1738

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bes sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Batman Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Batman Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Yildan Biitce ile ﬁ)ki!egf:n’ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen EDret\e/i‘ege‘:]a
Kod1 Giderin Tiirii Q?vreden Verilen Odenek ) dsenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
Personel 111.072.400,00 2.250.284,12 | 113.322.684,12 89.572.949,65 23.749.734,47
1 Giderleri N
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarma 19.397.000,00 346.498,13 |  19.743.498,13 |  16.146.705,86 3.596.792,27
Devlet  Primi
Giderleri - -
Mal ve Hizmet | 9-486.062,84 | 381.805.600,00 | 35.346.586,46 | 426.638.249,30 | 391.758.996,73 34.879.252,57
3 Alim Giderleri )
- 16.000.000,00 7.179.647,71 23.179.647,71 19.146.083,70 4.033.564,01
Faiz Giderleri
4 .
Cari 4.326.590,82 36.600.000,00 -649.924,42 40.276.666,40 25.095.008,87 7.955.066,71 | 7.226.590,82
5 Transferler
Sermaye 39.200.040,10 | 174.325.000,00 | 52.623.690,25 | 266.148.730,35 | 169.969.248,44 32.479.481,91 | 63.700.000,00
6 Giderleri
Sermaye - 5.000.000,00 5.000.000,00 4.546.081,94 453.918,06
7 Transferleri _ -
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8 Bor¢ Verme
. 35.800.000,00 -33.396.782,25 2.403.217,75 2.403.217,75
9 Yedek Odenek
Topl 53.012.693,76 | 780.000.000,00 63.700.000,00 | 896.712.693,76 | 716.235.075,19 | 109.551.027,75 | 70.926.590,82
oplam

Batman Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 780.000.000,00 Tiirk Liras1 (TL)

O0denek ongoriilmiis olup 6nceki yi1ldan devreden 53.012.693,76 TL, y1l i¢cinde eklenen 6denekle
birlikte 2021 yil1 6denek toplami 896.712.693,76 TL olmustur. Y1l i¢inde 716.235.075,19 TL
biit¢e gideri yapilmis, 109.551.027,75 TL 6denek iptal edilmis, kalan 70.926.590,82 TL 6denek

ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

. .. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
Ll GelnlzggtjEkonomlk Tahmini Tutari iIadeler it ('I_}altl)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
. 119.825.000,00 67.115.000,81 140.598,29 | 66.974.402,52
01-Vergi Gelirleri
55,89
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 136.150.000,00 66.926.903,83 466.467,54 | 66.460.436,29
Gelirleri 48,81
04-Alinan Bagis ve 65.000.000,00 2.517.440,02 - 2.517.440,02
Yardimlar 3,87
459.025.000,00 | 557.842.218,68 253.573,34 | 557.588.645,34
05-Diger Gelirler
121,47
L - 2.486,63 2.486,63
06-Sermaye Gelirleri -
08Alacaklardan Tahsilat
09-Red ve Tadeler
780.000.000,00 | 694.404.049,97 860.639,17 | 693.543.410,80 85,87
Toplam

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %85,87 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar %3,87 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %48,81 ile beklenenin ¢ok altinda,

diger gelirler ise %121,47 ile beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri A
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangig) | (Gergeklesen) | *yy 40
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)

. . 111.072.400,00 89.572.949,65

01- Personel Giderleri 80,64
, - | 19.397.000,00 | 16.146.705,86

02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 83,24
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381.805.600,00 | 391.758.996,73

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 102,61
o 16.000.000,00 | 19.146.083,70

04- Faiz Gideri 119,66
36.600.000,00 | 25.095.008,87

05- Cari Transferler 68,57
. . 174.325.000,00 | 169.969.248,44

06- Sermaye Giderleri 97,50
. 5.000.000,00 4.546.081,94

07- Sermaye Transferleri 90,92

08- Bor¢ Verme ) ) -
. 35.800.000,00 -

09- Yedek Odenekler -
780.000.000,00 | 716.235.075,19

Toplam 91,83

Buna goére 2021 yilinda biit¢e giderleri %91,83 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderlerinde baglangic biit¢esinde Ongoriilen tutar %119,66 oraninda, mal ve hizmet

giderlerinde ise %102,61 oraninda asilmistir. Diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2](;2e%-l§lonll9 Dezg(;:iﬁlz(o)zrgm
Geli.ri-nin (TL) (TL) (TL) Oram (%) (%)
Cesidi ) ® © [D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
. . .| 39.372.583,86 44.659.172,05 67.115.000,81
Vergi Gelirleri 13,43 50,28
Tegebbiis  ve| 4g 891 438,14 56.500.437,53 66.926.903,83
Miilkiyet 15,56 18,45
Gelirleri
Alnan Bagis 5 899 903,61 3.354.353,25 2.517.440,02
ve Yardim ile] -43,15 -24,95
Ozel Gelirler
) ) 325.948.853,04 408.077.017,35 557.842.218,68
Diger Gelirler 25,20 36,70
Sermaye - - 2.486,63 ) ]
Gelirleri
420.112.778,65 512.590.980,18 694.404.049,97
Toplam 22,01 35,47
Biitce
Gelirlerinden 241.947,90 351.740,30 860.639,17
Red ve [adeler] 45,38 144,68
Toplamu (-)

Batman Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

Net Toplam

419.870.830,75

512.239.239,88

693.543.410,80

22,00

35,39

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

181.304.170,92 TL’lik (%35,39) artis gdstermistir. Bu cercevede; alinan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde 836.913,23 TL (%24,95) azalis olmasma ragmen; vergi gelirlerinde
22.455.828,76 TL (%50,28) ve diger gelirlerde 149.765.201,33 TL (%36,70) tutarlarindaki

artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019
Biitce 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Dez“(;zijl-r-lz(o)zr(z)ml
Giderinin (TL) (TL) (TL) Oram g S(% )
Cesidi (A) (B) © (%) .
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
75.561.028,57 81.185.233,41 89.572.949,65
Pgrsonel_ 7,44 10,33
Giderleri
SGK Devletl 13 265 315,89 14.169.037,67 16.146.705,86
Prim 6,81 13,96
Giderleri
Mal ve
Hizmet 230.021.897,03 274.372.880,08 391.758.996,73
19,28 42,78
Alim
Giderleri
Faiz 18.181.803,23 15.339.757,83 19.146.083,70
. . -15,63 24,81
Giderleri
Cari 25.815.895,52 17.608.811,53 25.095.008,87
-31,79 42,51
Transferler
53.268.197,78 25.931.165,81 169.969.248,44
Sermaye 51,32 555,46
Giderleri
Sermaye - - 4546081,94
Transferleri i i
416.114.138,02 428.606.886,33 716.235.075,19
Toplam 3,00 67,11

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 287.628.188,86 TL

(%67,11) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda sermaye giderlerinin
144.038.082,63 TL (%555,46), mal ve hizmet alim giderlerinin 117.386.116,65 TL (%42,78)
arttigl goriilmektedir. Sermaye giderlerindeki 144.038.082,63 TL’lik artisin biiyiik kismu,
96.553.129,38 TL’si miiteahhitlik giderlerinden, 19.937.688,30 TL’s1 is makinas1 alimlarindan,
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16.198.000,46 TL’si miisavir firma ve kisilere 6demelerden kaynaklanmaistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 760.280.309,88 TL, Faaliyet
Geliri 731.251.600,04 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 29.028.709,84 TL olarak

gerceklesmistir.

Batman Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Adi TO@E{;??;T? ye Oldugu Sermaye Hlss(e;/o())ranl
Tutari (TL)

1 | Batman Pamuk Pres ve 50.000,00 6.640,00 13,28
Circir San. ve Tic. AS

2 | BEYSAN (Batman Beton 50.000,00 5.000,00 10,00
Yapt Elemanlar1 San. Tic.
AS

3 | BEL-KENT Insaat Taahhiit 10.850.000,00 10.850.000,00 100,00
ve Saglik Hizmetleri San.
Tic. AS

4 | Batman Belediye Personel 200.000,00 200.000,00 100,00
AS

5 | Batman Universitesi 3.000.000,00 1.020.000,00 34,00
Teknoloji Gelistirme AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Batman Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goériisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesine istinaden
kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ kontrol sisteminin kurulmasimi saglamak amaciyla

26.12.2007 tarihli Resmi Gazete’de “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” yaymlanmustir. Bu
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kapsamda, Hazine ve Maliye Bakanhigi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirliiginiin
04.02.2009 tarihli ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005- 1205 sayil1 yazis1 ekinde, Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gonderilerek kamu kurumlarmin bu rehber
dogrultusunda oncelikle 30.06.2009 tarihine kadar Uyum Eylem Planlarini olusturmalar1 ve
plan perspektifini olusturan iki yillik donemin sonunda, kendi i¢ kontrol sistemlerini kurmalari

istenilmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemini degerlendirme formu ve i¢ kontrol ortamin

degerlendirme anketi neticesinde asagidaki tespitlere ulasilmistir.

Kurum iist yonetiminin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢calismasi ile Kurum yonetimi
ve calisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik planlama caligmasinin

baslatildigi,

Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlarinin yazili olarak
belirlendigi, personele duyuruldugu ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisinin

olusturuldugu,

Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasinin hazirlandigi ve iist yoneticinin onay1 ile
yiirlirliige konuldugu, Kurum kilit personelinin egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde
gorevlendirildigi, her gorev icin gerekli egitim ihtiyacinin belirlenip, egitim faaliyetlerinin
planlanip uygulandigi, birim faaliyet raporlarinin diizenlenmekte oldugu ve glivence beyaninin

verilmekte oldugu,

Destek Hizmetleri ve ilgili birimler tarafindan, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul
ve esaslarda yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve s6zlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi
tutuldugu, 6n mali kontrole gonderilmeyen taahhiit ve sozlesme tasarilarinin olmasi durumunda

bu durumun iist yonetime raporlandigi,

Kurumdaki tiim personelin “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini’ni imzaladigi ve

bu sozlesmelerin personelin 6zliik dosyasinda yer aldig,

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin (18 kamu i¢ kontrol

standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlandig,

anlasilmaktadir.
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I¢ kontroliin énemli bir unsuru olan kontrol ortaminin, Batman Belediyesinde yeterince
giiclii olmadig1 ancak ilgili birimlerin bu konuda faaliyetleri devam etmekle birlikte ¢alismalar

heniiz harcama birimlerine sirayet etmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Batman Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi

2021 yilna ait idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile
donem sonu mizaninda yer alan tutarlar 6rtiismemektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi" baslikli 30'uncu maddesinin 1’nci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin taginir kayit yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’ncii fikrasinda ise muhasebe
yetkilisi tarafindan tasinir islem figleri ilizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore taginir kayit yetkililerince diizenlenen taginir
islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yil1 idare Tagmir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir. S6z konusu

farkliliklarin detaylarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 8: Tasimr Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli Verileri ile Muhasebe Verilerinin

Karsilastirilmasi
Tasiir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli Verileri Mubhasebe Verileri
Y1l Iginde Gelecek Yila Y1l Iginde Gelecek Yila
i%s;lﬁ) Hesap Adi TOPI?$L§Utar1 Clkaanutar Devreden Tutar TOpl?.T_lL§Utan ClkanQTutar Devreden
(TL) (TL) (TL) Tutar (TL)
[k Madde ve
150 Malzeme Hesab1 | 99.249.224,03 | 55.894.854,11 | 43.354.369,92 | 69.310.776,97 | 39.358.267,08 | 29.952.509,89
Tesis, Makine ve
253 Cihazlar Hesab1 | 14.762.164,78 721.974,32| 14.040.190,46 | 13.353.057,43 0,00 | 13.353.057,43
254 Tagitlar Hesab1 34.711.293,36 | 7.846.716,80 | 26.864.576,56 | 87.390.499,21 0,00 | 87.390.499,21
Demirbaglar
255 Hesabi 23.669.136,80 | 4.169.811,57 | 19.499.325,23 | 29.686.338,89 216.968,98 | 29.469.369,91

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, ambar
sistemi ve satin alma programi olmadigindan devirlerle ilgili kayitlardan kaynakli farkliliklarin

giderilmesi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere idare tasinir mal yonetim hesabi icmal
cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe verileri arasinda farkliliklar bulunmakta ve bu
farkliliklar nedeniyle yukarida yer alan hesaplar mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihg1 Hesaplamalarinda Hatahh Uygulamalar

Yapilmasi

Belediyede calisan siirekli isciler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklart hatali
muhasebelestirilmekte, ayrica idarenin dogrudan hizmet alimi1 ydntemiyle ¢alistirdig: isciler

icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmamaktadir.

A-Belediyede Cahsan Siirekli Isciler i¢in Kidem Tazminati Karsiiklarimin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Belediyede siirekli calisan iscilerin  kidem tazminati karsiliklarinin  hatali

muhasebelestirildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472 Kidem tazminati karsiligt
hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 330'uncu maddesinde, bu hesap ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir, denilmektedir.

“Hesabin isleyisi” bashikli 331'inci maddesine gore, hesaplanan kidem tazminati
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karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin
altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372 Kidem tazminati karsiligi

hesabina alacak kaydedilir.

Ayni Yonetmelik'in 372 Kidem tazminati karsiligi hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli
281'inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikl1 282'nci maddesine gore, vadeleri bir yilin altina diisen ve
faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 bu hesaba alacak, 472
Kidem tazminati karsiligi hesabma bor¢ kaydedilir. Odenen tazminatlar bu hesaba borg,
O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce giderleri hesabina borg,

835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilir.

Kidem tazminati ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi1 amaciyla 20.05.2016
tarihinde Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan kurumlara gonderilen genel yazida kidem

tazminat1 ayirma islemlerinin nasil yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat ve Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan gonderilen genel yazi
birlikte degerlendirildiginde Batman Belediyesince, Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisindaki
esaslara gore hesaplanarak 472 Kidem tazminati karsili§i hesabina kaydedilmis tutarlardan,
izleyen donemde 6denecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine bildirilen tutarlarin donem
sonlarinda 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabina borg, 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabina
alacak kaydedilmek suretiyle siire giincellemesi yapilmast gerekirken, bu islem

gergeklestirilmemistir.

Yapilan yanlis uygulama neticesinde bilangoda 372 ve 472 Kidem tazminati karsilig

hesaplar1 mali tablolarda ger¢egi yansitmamaktadir.

B-idarede Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Isciler icin Kidem

Tazminati1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Idarede personel calistirilmasina iliskin olarak, belediye sirketi Batman Belediyesi
Personel AS’den dogrudan hizmet alimi ile temin edilen is¢iler icin hem Sirket hemde Belediye

tarafindan kidem tazminat1 kargilig1 ayrilmamustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
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tazminat1” baslikli 112'nci maddesinde, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan alimlar kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 6denmesi
hiikme baglanmis; bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda ¢alisan isgilerin bu isyerlerinde
gegen hizmet siiresinin hesabi, alt igverenden ve alt igveren is¢isinden istenecek belgeler ve
odeme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Kamu Thale
Kurumunun goriigleri alinarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen madde cercevesinde hazirlanan “Kamu Ihale Kanununa Gére fhale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y®énetmelik te yapilan diizenlemelere gére; idarelerin
bilinyesinde 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin (e) bendine gore c¢alisan personelin
sayisinin, ¢alistiklart siirelerin, aldiklar: ticretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve olmayan
unsurlar da dikkate alinmasi suretiyle hesaplanmasi, muhasebe uygulama tebligi hiikiimleri
kapsaminda uzun vadeli bir pasif hesap olan 472 Kidem tazminati1 karsilig1 hesabinda kidem
tazminat1 karsilig1 olarak gosterilmesi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi
ongoriilen tutarlarin uzun vadeli bu hesaptan ¢ikartilarak ayni hesabin kisa vadeli olan1 372

Kidem tazminati karsilig1 hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile
375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinda, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel calistirilmasma dayali hizmetleri 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu'nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi diizenlenmistir.

Bu diizenleme dogrultusunda %100 sermaye payi Belediyeye ait olan Batman
Belediyesi Personel AS kurulmus olup, belediye hizmetlerinde 1.738 is¢i bu kapsamda
calistirilmaktadir. Belediye personeli siirekli is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmasina
ragmen, sO6z konusu hizmet alimi1 kapsaminda c¢alistirilan isgiler i¢in herhangi bir kidem

tazminatt karsiligi hesaplanmamaktadir. Bu isciler i¢in ayrilacak kidem tazminati
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karsiliklarimin  kayithh oldugu 372.03 ve 472.03 nolu hesaplarda harhangi bir kayit

bulunmamaktadir.

Bu gercevede, gerek idarenin ihtiyath olmasi agisindan gerekse mali tablolarin idarenin
mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi acisindan kidem tazminati karsilik
islemlerinin 1ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulguya iligskin cevabinda, Belediyede calisan siirekli is¢iler i¢in kidem tazminati
karsiliklar1 ile dogrudan hizmet alimi yontemiyle ¢alisan is¢iler igin kidem tazminati karsilig ayrilmistir
denilmesine ragmen, hizmet alimi kapsaminda galistirilan isgiler ayrilacak olan karsiliklarin yer alacag

372.03 ve 472.03 nolu hesaplarda harhangi bir tutar bulunmamaktadir.

Netice olarak, Idare tarafindan yukarida belirtilen karsilik islemlerinin yapilmamasi,
bilangoda karsilik hesaplarinin ayrilmasi gereken karsilik gideri kadar eksik gériinmesine neden

olmustur.

BULGU 3: Belediye Biinyesinde Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere

Iliskin KDV'nin indirim Konusu Yapilmasi

Batman Belediyesinin iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigli hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin katma deger vergisinin (KDV), giderlestirilmesi veya

aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet” baglikli boliimiinde yer alan ‘Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi’ baglig1
altinda "3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, (...) belediyelerin (...) ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri
vergiye tabi degildir." denilmektedir. Bu hiikiimden dolay:1 belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Yine Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek katma deger

vergisi hesabinin niteligini diizenleyen 153 {incii maddesinde;

“Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma Deger

Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
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tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hikkmii

bulunmaktadir.

Mezkur Yénetmelik’in 191 Indirilecek Katma deger vergisi hesabmin isleyisini

diizenleyen 154’iincii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler
hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi

tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Dolayisiyla, belediyeler KDV tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmetler
icin 0dedikleri KDV yi, tahsil ettikleri hesaplanan KDV’den indirebilecek, bunun haricindeki

KDV'leri ya giderlestirmek ya da aktiflestirmek sureti ile muhasebe kayitlarina alacaklardir.

Yine Yonetmelik’e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV’den fazla olmast durumunda aradaki farkin 190 Devreden KDV hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabinin biiyiik kismimin
indirime konu olamayacak elektrik faturalarina, 391 Hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
biiylik kisminin su hizmetlerine, ulagim hizmetlerine ve otopark hizmetlerine iliskin oldugu

gorilmiistiir.
Bunun neticesinde;

- Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma deger vergisi hesabi ile 391 Hesaplanan katma
deger vergisi hesabinin mahsup edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan 190 Devreden katma deger

vergisi hesabinin bilancoda, 33.420.385,08 TL gibi yiiksek tutarda yer almasina,

- Faaliyet sonuglar1 tablosunda, 630 Giderler hesabinin olmas1 gerekenden daha diigiik

yer almasina,

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.
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Belediyenin son {i¢ yilina iligkin 190, 191, 391 hesaplarinin bakiyeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 9: Son 3 Yillik 190, 191, 391 Hesap Verileri

Yil 190 (Bor¢ Kalam) 191 (Bor¢ Tutari) 391 (Alacak Tutari)
2019 24.722.764,27 7.343.125,93 4.229.409,01
2020 28.168.630,79 7.645.694,72 4.199.828,20
2021 33.420.385,08 18.255.094,10 5.908.877,36

Ayrica bu uygulama neticesinde, KDV'nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi
faaliyet alan1 olduk¢a dar olan Batman Belediyesi’nde, ay sonlarinda, hesaplanan katma deger
vergisi tutarinin, devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi toplamindan

fazla olmasinin imkaninin kalmadigi aciktir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye biinyesinde iktisadi faaliyette bulunan iki adet
biriminin oldugu, bunlarin Batman Belediye Baskanhg Isletme ve Istirakler Miidiirliigii ile
Batman Belediye Baskanligi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigli oldugu, s6z konusu miidiirliikler
baglaminda, faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin KDV nin indirim konusu yapilmadig:
belirtilmistir. Fakat bulguda agiklandig1 {izere, yapilan incelemelerde 191 Indirilecek katma
deger vergisi hesabinin biiyiik kisminin indirime konu olamayacak elektrik faturalarina ait

oldugu goriilmiistiir.

Kurumun iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin KDV’yi, giderlestirmesi veya ilgili oldugu varlik hesabinda aktiflestirmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kurum Tasimmazlarinin Kaydinin ve icmal Cetvellerinin Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelige Uygun Olmamasi

Kurum adma tapuda kayith olan tasinmazlar igin fiili envanter yapilmamis, icmal
cetvelleri Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’e uygun
hazirlanmamis, iz bedeli iizerinden izlenmesi gerektigi belirtilen taginmazlar da iz bedeli

iizerinden muhasebe kayitlarina alinmamustir.
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5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve
esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Maliye
Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik
13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulmustur.

Anilan Yo6netmelik’in; “Kayit ve kontrol iglemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda
kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayig
degerleri iizerinden; maliyet ve rayi¢c bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayith
olmayan tasinmazlar bashigi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 basglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile
takip edilmesine karar verilen taginmazlarin da iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi
diizenlenmistir.

“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idaresi taginmazlari i¢in, Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve
Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Yine ayni
Y 6netmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine génderilmesi, Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulmasi gerekmektedir. Ayn1 maddenin devaminda Icmal cetvellerinde, kayit planinda
belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilacagi ve bu tasinmazlara iligskin adet, yiizolgiim
ve deger toplamlarinin belirtilmesinin gerektigi yer almaktadir.

Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde, taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi
degerleri iizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri
esas aliarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin cins tashihlerinin yapilmasi baglikli 10’uncu maddesinde, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, Kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklar: hitkmii amirdir.

Yapilan incelemede, bu hiikiimlere ragmen, Kurum tasinmazlari igin, fiili envanterin
yapilmadigi, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilacak sekilde icmal

cetvellerinin olusturulmadigi, cins tashihlerinin yapilmadigi, iz bedeli iizerinden izlenmesi
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gerektigi belirtilen tasinmazlarin da iz bedeli iizerinden muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi, fiili envanter kapsaminda
verilerin iz bedel {izerinden kayitlara alinacagi belirtilmis, bulguda yer alan diger hususlara
(cins tahsislerinin yapilmamasi, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir

ayrilacak sekilde icmal cetvellerinin olusturulmamasi) deginilmemistir.

Yapilacagt soylenen eylemler, 2021 yilina iliskin mali tablolardaki hatayi ortadan

kaldirmayacagindan, 2021 yili mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 2021 yil1 bilangcosunda 250 Arsa ve araziler hesabi, 251
Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, 252 Binalar hesab1 ve 500 Net deger/sermaye hesabi1

gercege uygun dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tahakkuku Tahsiline Bagh idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin Hatali Kullanilmasi

Idare uygulamasinda; isgal harci, altyap: kazi izni harci, isyeri agma izni harci gibi
tahakkuku tahsiline bagli gelirler, tahsil edildiklerinde 120 Gelirlerden alacaklar hesabina

alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
uyarinca nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biit¢e geliri olarak yapilan tahsilatlarin
120 Gelirlerden alacaklar hesabi ile iliskilendirilmemesi, ilgili oldugu diger hesaplarda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagh biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 100 Kasa hesab1 ya da 102 Banka hesabina borg
600 Gelirler hesabina alacak; diger taraftan 800 Biitce gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir

yansitma hesabina bor¢ kaydedilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz karsiligi pesin

olarak tahsil edilen harglar (isgal harci, isyeri agma izni harci, tasit araglari isletme ruhsat harci)
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tahakkuku tahsiline bagli gelirlerdir. Bu nedenle, bu harglar tahsil edildiklerinde, 120

Gelirlerden alacaklar hesabina herhangi bir kayit yapilmamalidir.

Belediye tarafindan tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde, tahsilatlarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
kayitlar yapilmistir. Tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde oOncelikle 120
Gelirlerden alacaklar hesabi alacaklandirilmakta, karsiliginda ayni tutarda Banka hesabi
bor¢landirilmaktadir. Ay sonlarinda toplu olarak gerceklestirilen her aya ait tahakkuklarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde aymi gelirlerle ilgili 120 Gelirlerden alacaklar
hesabinin borg¢landirilip 600 Gelirler hesabinin alacaklandirilmak suretiyle karsilikli calistig
goriilmektedir. Bu durum aktif karakterli bir hesap olan 120 Gelirlerden alacaklar hesabinin

hatal1 ¢calismasina ve tahakkuk esasina aykiri kayitlarin yapilmasina neden olmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun dikkate alinacagi bildirilmistir.

Belediye tarafindan gerceklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontroller
yapilarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak gelir tiirlerinin tasnifi yapilip isyeri agma izni harci, isgal harci, altyapi kazi izni
harci, muayene iicreti gibi pesin olarak tahsil ettigi cesitli gelirlerin muhasebe kayitlarinin

mevzuata uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Uzun Yillardir islem Gérmeyen Banka Hesaplarinin Bulunmasi

Belediyenin 2021 yil1 mali tablolarinda 102 Bankalar hesabinda yer alan bazi banka

hesaplariin uzun yillardan beri hareket gormedigi tespit edilmistir.

Donem sonu mali tablolarinda bankalar hesap grubunda yer alan asagida yer alan

hesaplar uzun yillardir hareket gérmemistir.

Tablo 10: Hareket Gormeyen Banka Hesaplar: Tablosu

Hesap
Kod 1 Kod 2 Hesap Adi Bor¢ Tutar1
Kodu
102 BANKA HESABI
102 02 03 | HALK BANKASI AVANS [ADE HESABI 07000010 9.412,83
102 02 04 | IS BANKASI HESABI 1031939 247,16
102 02 05 | VAKIFBANK BASKI DEN DEVIR GELEN HESAP 15.809,32
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102 02 13 | HALK BANKASI GECMISTEN GELEN EMLAK HESABI 563,29
102 02 14 | VAKIFBANK CTV HESABI 2006 DAN DEVIR GELEN 5.466,26
102 02 15 | T.C ZIRAAT BANKASI - 31215138-5002 1.826,91
102 02 18 | T.VAKIFBANK 00158007293774689 NOLU HESAP 22.313,42
102 02 19 | BANKASYA OTOMATIK ODEME HESABI 272.413,78

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate

alindig1 ve caligmalarin baslatildig: bildirilmistir.

Islem gérmeyen banka hesaplarinin mahiyetlerinin arastirilarak, hesapta yer alan

tutarlarin kaynaklarinin tespit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Vadeli Mevduat Faizi Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan vadeli hesapta degerlendirilen mevduata iliskin faiz gelirinin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde, muhasebe birimlerinin
hesaplarinin  bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarinin 102 Banka hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler hesabina borg; faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kismimin 600 Gelirler hesabina, gecmis aylara ait kismi 181 Gelir
tahakkuklar1 hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica 102 Bankalar hesabina aktarilan tutarin
tamaminin 805 Gelir yansitma hesabina borg, 800 Biitce gelirleri hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar iizerinden 600 Gelirler hesabinda, buna iligskin olarak stopaj

yapilan vergi ve benzeri giderleri de 630 Giderler hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Diger taraftan, anilan Yonetmeligin 102 Banka hesabinin isleyisini diizenleyen 57°nci
maddesinin (6) nolu bendinde, “Muhasebe birimlerinin hesaplarmmin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutarlari 630
Giderler Hesabina borg, faiz tutarimin icinde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina,

gecmis aylara ait kismi 181 Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka Hesabina

Batman Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilir” hiikmii 6ngorilmiistiir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; vadeli hesapta degerlendirilen
mevduata iliskin tahakkuk ettirilen faiz gelirinin tamaminin 102 Banka hesabina, tevkifat
tutarinin 630 Giderler hesabina borg ve tevkifata iligkin tutarin 103 Verilen ¢ekler ve gonderme
emirleri hesabina alacak kaydi, 805 Gelir yansitma hesabina borg, 800 Biit¢e gelirleri hesabina

alacak kaydi yapildigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun dikkate alinacagi bildirilmistir.

Mevduat faiz gelirlerinin hatali kaydi sonucunda 102 Banka hesabi ve 103 Verilen
cekler ve gonderme emirleri hesabina yanlis kayit yapilmakta ve olmasi gereken tutar yapilan

tevkifat tutar1 kadar fazla gosterilmektedir.

BULGU 4: Belediye Simirlar I¢inde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim Sirketine

Ortak Olunmamasi

Belediye simirlart igerisinde faaliyet gosteren dogalgaz dagitim sirketine, 4646 sayili

Dogalgaz Piyasas1 Kanunu kapsaminda ortak olunmamistir.

4646 sayili Kanun’un, 4’lincli maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendine gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulundan (EPDK) dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki
aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde
on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli
o0denmek kaydiyla en fazla yiizde on oraninda artirilabilir. Ancak bu artig Hazineye borcu
bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi borglarini tasfiye ettikten
sonra, bu amagla Hazine garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilmektedir. Ayrica
Kurul, niifus yogunluguna gore bir sehri, sinirlar1 belirlenmis birden fazla dagitim bolgesine

ayirabilmekte ve her bolgeyi ayr1 ayri ihale edebilmektedir.

Bahsi gecen maddenin uygulanmasina yonelik Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi’nin "Belediye ortakligi" bagliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, dagitim lisansi alan sirket, lisans yiirtirliik tarihinden itibaren bir ay icerisinde, yetki
aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, ylizde

on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.
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Dagitim bdlgesinde birden fazla belediyenin oldugu durumlarda, ilgili belediyelerin
%10 oranindaki s6z konusu bedelsiz hisseyi kendi aralarinda belirledikleri yontemle anlagmaya
vararak paylasmasi ve bu durumu dagitim sirketine bildirerek ortaklik islemlerini tesis etmeleri

gerekmektedir.

Uygulamada dagitict sirketlerin yilizde on orani iist limit olarak kabul etmek suretiyle

her bir belediyeye belli oranlarda ortaklik pay1 verdigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede Siirt, Batman ve Kurtalan Belediyelerini kapsayan 24.01.2010
tarthindeki Dogalgaz Dagitim Lisansi ihalesini otuz yil siireyle Aksa Siirt Batman Dogalgaz
Dagitim Anonim Sirketinin kazandigr ve 24.09.2008 tarihinde Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumundan aldig1 dagitim lisansi ile faaliyetlerine basladigi goriilmiistiir. 07.12.2016 tarih ve
6644-3 sayili EPDK karari ile Aksa Siirt Batman Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinin lisans

alanina Tillo Belediyesi eklenmistir.

Belediye Meclisinin 21.05.2021 tarih ve 265 nolu kararinda “...Yapilan arastirmalar
sonucunda (TUIK verileri baz alinarak) Batman Il Belediyesinin %6,95, Siirt Il Belediyesinin
9%2,46, Kurtalan Iice Belediyesinin %0,56 ve Tillo Iice Belediyesinin 20,03 oranminda dogal
gaz dagitim sirketine ortak olabilmektedir. Yukaridaki ag¢iklamalar dogrultusunda
Belediyemizin ve Belediye Sirketlerimizin sermaye koyma sarti olmaksizin ve Belediyemize mali
agidan kiilfet getirmemesi hususu da dikkate alinarak 5393 sayili Belediye Kanununun 18’inci
maddesinin (i) bendi geregi Ilimiz sinirlart icerisinde hizmet veren Aksa Siirt Batman Dogal
Gaz Dagitim Anonim Sirketine (TUIK verileri baz alinarak) %6,95 oraminda ortak olunmasina
ve ilgili firmayla sozlesme imzalanmast igin Belediye Baskan Vekili'ne yetki verilmesine...”

denilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, Belediye
siirlari iginde faaliyet gosteren dogalgaz dagitim sirketine ortak olunmasi ile ilgili Belediye

Meclisinde Meclis karar1 alinip olup siirecin baslatildig: belirtilmistir.

llgili firmayla sézlesme yapilarak, Aksa Siirt Batman Dogalgaz Dagitim Anonim

Sirketindeki giincel hisse oran1 ve degerinin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda 22.05.2020-31.12.2021 ddnemini kapsayan
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde mevzuata aykiri olarak sozlesmenin konusuna

girmeyen diizenlemelere yer verilmistir.

Anayasanin 128 inci maddesinde "Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir." diizenlemesine yer verilerek mali ve sosyal haklara

iligkin olarak toplu s6zlesme ile diizenleme yapilabilmesine olanak saglanmuistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sO0zlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminati” bagslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve

esaslar gercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
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memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi ilizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve i hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde, “Isverenin
Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendika Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sosyal Haklar ve
Egitim”, “Is Yerine Gelis ve Gidis i¢in Servis Hizmeti” gibi tazminat 6demesiyle ilgili olmayan

hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, imzalanan sozlesmede 4688 sayili Kanuna uygun olarak
Kanunun izin vermedigi hicbir maddenin uygulamasi yapilmamaktadir denilmekte olup,
Kanunun izin vermedigi ve uygulamasi yapilmayan hususlarin sézlesme metni i¢inde yer

almamasi gerekmektdir.

Sosyal Denge S6zlesmesi memur ¢alisanlar i¢in toplu s6zlesme degildir; sosyal denge
tazminat O0demesinin yapilmasma imkan saglayan bir metindir. Sosyal denge tazminati
sozlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ile uygulanmasma iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmasi kanuna aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 6: iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Zamaninda Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;

dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
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hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarth ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynit Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi

Batman Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 219 is¢iden 107’sinin 100 ile 200
giin arasinda, 45’inin 200 ile 300 giin arasinda, 13’iiniin 300 ile 400 giin arasinda, 8'inin 400
giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari
is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin {licreti ddeneceginden idareler agisindan 6ngoériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare cevabinda, personelin yillik izinlerinin kullandirilmasi igin insan Kaynaklar1 ve
Egitim Mudiirliigii tarafindan tiim birimlere Baskanlik Daire emri teblig edildigi ve

uygulamanin takip edildigi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 7: Idarede Siirekli Calisan Iscilere Odenen Fazla Mesailerde Hatal
Uygulamalar Yapilmasi ve Fazla Mesai Icin Mevzuatta Belirlenen Yillik 270 Saat Siirenin

Asilmasi

Belediyenin 2021 yilina iligkin personel harcamalar1 iizerinde yapilan
incelemelerde, siirekli ¢alisan iscilere yapilan fazla mesai 6demelerine esas olan puantajlarin
saglikli olarak tutulmadig ve ilgili mevzuatta belirtilen yillik fazla mesai siiresinin asildigt

tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 41’inci maddesine gore haftalik caligma siiresi 45 saati asan
calismalar fazla ¢alisma sayilmaktadir. Diger taraftan “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin 5’inci maddesinde olagan fazla ¢alismanin bir yilda
270 saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hilkkmiin esas amaci, fazla ¢aligmanin
istisnai bir durum olmast ve bu sebeple yil iginde yapilacak fazla c¢aligmanin

sinirlandirilmasidir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; Kamu personelinin
zorunlu haller disinda fazla mesai licreti alacak sekilde istihdam edilmeyecegi, kamu kurum ve
kuruluslarmin fazla calisma ve fazla siirelerle calisma giderlerini asgari seviyede tutmak
amaciyla 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nunda yer alan serbest zaman ve

denklestirme siiresi hiikiimlerini oncelikle uygulamasi gerektigi belirtilmistir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin 36’nci
maddesiyle haftalik caligma siiresi 40 saat, giinliik ¢alisma siiresi 8 saat olarak belirlenmistir.
Sozlesmenin 38’inci maddesinde is¢iye rizasi alinmak kosuluyla giindiizleri 3 saat, geceleri 2
saate kadar fazla calisma yaptirilabilecegi, fazla ¢alisma {icretinin normal ticretin %100

fazlasiyla hesaplanacagi diizenlenmistir.

Iscilere yapilan harcamalara iliskin olarak yapilan incelemede, Belediyede calisan bazi
is¢ilerin bir yillik siire zarfinda yaptiklar1 fazla mesainin 500 saatin {izerinde oldugu, bu siirede

1000 saati asan fazla mesai toplamina ulasan is¢iler bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica, fazla mesai 6demelerine esas olan puantaj kayitlarinin giinliik olarak tutulmak
yerine, hafta i¢i yapilan fazla mesailer toplaminin haftanin son giinline toplu olarak
kaydedilmek suretiyle islem yapildigi, bunun sonucunda bazi gilinlerde 20 saate ulasan fazla
mesai kayitlarina ulasildig goriilmektedir. Normal mesai saati 8 saat olan is¢inin 20 saat mesai
yapmas: fiilen imkansiz oldugundan, fazla mesaiye iliskin kayitlarin gercek calisma saatini

yansitacak sekilde giinii glinline yapilmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan fazla mesailerin birim bazinda dagiliminda Fen Isleri Miidiirliigii ile Su
ve Kanalizasyon Miidiirliigiinde c¢alisan is¢ilerde yogunlastigi goriilmektedir. Belediye
biinyesinde yapimi gergeklestirilen alt yap1 ve diger yapim islerinin biiyiik kismi ihale yapilmak
suretiyle yiikleniciler vasitasiyla yerine getirilmektedir. Hal boyleyken fazla mesai saatlerinin
bu kadar yiiksek gerceklesmesi, fazla mesai uygulanmasi ve tespitinde gerekli 6zen ve dikkatin

gosterilmedigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Belediyenin Fen Isleri Miidiirliigii ile Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiinde calisan

is¢ilerin yillik olarak fazla mesai saati dagilima;
1000 saatin istii 2 pesonel

750-1000 saat arast 3 personel
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500-749 saat aras1 26 personel
271-499 saat arasi 7 personel
270 saatten az 37 personel

Kamu idaresi cevabinda, 4857 sayili Kanun ile belirlenen sinirlara dikkat edildigi ve
puantajlarin kontroliiniin yapildig1 belirtilmektedir. Ancak yapilan tespitlerde Belediyede
stirekli ¢alisan iscilere yapilan fazla mesai 6demelerine esas olan puantajlarin saglikli olarak

tutulmadigi ve ilgili mevzuatta belirtilen yillik fazla mesai stiresinin asildigi goriilmektedir.

Belediyede gorev yapan siirekli is¢ilerin fazla caligmalarinin saglikli olarak tespiti
acisindan, fazla caligmalara esas olan puantajlarin tutulmasi konusunda daha dikkatli hareket
edilmesi, diger taraftan fazla calismanin zorunlu hallerle siirli tutulmak suretiyle yaptirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 8: Bazi1 Kurum Tasinmazlarimin Kiraya Verilmesinde Yetki, Usul ve Siire

Yoniinden Mevzuata Uygun Hareket Edilmemesi

Baz1 Kurum taginmazlarin kiraya verilmesinde yetki, usul ve siire yoniinden mevzuata

uygun hareket edilmemistir.
A-Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale ile verdigi tasinmazlara ait

kira s6zlegmelerinin noter tasdiginin olmadig: goriilmistiir.

2886 sayili Kanun'un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” bagliklt 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sozlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gére onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata cevirerek noterlikce tescil edilmig

sozlegmeyi, idareye vermek zorundadir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Kanuna gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra

15 giin i¢inde ihaleyi kazanan kisi noterlikce tescil edilmis s6zlesmeyi idareye vermelidir.

Yapilan incelemede, belediyedeki kira sozlesmelerinin idare ile kiralayan arasinda

imzalandig1 ayrica noterlige tescil ettirilmedigi goriilmiistiir. Tasmmmazlara ait kira
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sOzlesmelerinin noterlikce tescil edilmis olmas1 gerekmektedir.

B-Belediye Enciimen Karariyla Uc Yildan, Belediye Meclisi Karariyla On Yildan
Fazla Siireli Tasinmaz Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki yedi tasinmazdan 2021 yili dncesi bes, 2021 yilinda bir
tasinmaz Belediye Enciimen Karari ile 3 yildan fazla siireli, bir tasinmaz ise 2007 yilinda 10
yildan fazla siireli olarak Belediye Meclisi tarafindan kiraya verilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu 1'inci maddesinde; belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazil
hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Kanunun “Kiralarda s6zlesme siiresi”’ni diizenleyen 64'incii maddesinin 1
ve 2'nci fikralarinda; Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok
olamayacagi; sadece turistik tesis kurulacak yerlerin, turistik tesislerin, enerji liretimi tesisleri
ile iletim, dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim,
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi
miimkiin oldugu belirtilerek; ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, belediyeler i¢in
kendi 6zel kanunlarinin uygulanacagi; acik olarak diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Enclimeninin gorev ve yetkilerini belirleyen
34’tlincti madde (g) bendinde, Belediye Enclimeninin {i¢ yila kadar kiralama yetkisinin oldugu
belirtilmistir.

Belediye Enclimen Kararlar ile alt1 tasinmazin {i¢ yildan fazla siireli, bir taginmazin
Belediye Meclis karartyla 10 yildan fazla siireli kiraya verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi,
kiralamalarla ilgili s6zlesmelerin notere tasdik ettirilecegi, 5393 sayili kanuma uygun olmayan
idari iglemlerin yapilmamasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, 5393 sayili Kanun ¢ergevesinde, Belediye Enciimeninin {i¢ yildan fazla,
Belediye Meclisinin ise on yildan fazla tasinmaz kiralama ihale yetkisi bulunmamaktadir. Bu
sebeple, kanuna uygun olmayan idari islemlerin diizeltilerek, mevzuata uygun hale getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Bazi Mal ve Hizmet Alimlan1 ile Yapim Islerinin Dogrudan Temin

Limitlerinin Altinda Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen baz1 mal ve malzeme alimlari ile yapim islerinin,
kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine dogrudan temin (22-d) yontemiyle gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu
belirtilmis olup diger usullerin kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

S6z konusu maddenin gerek¢e metninde de ifade edildigi gibi bu ilkeler, Kanun’un
hazirlanis amacinin gergeklestirilmesini giivence altina alan ve bu amaca yonelik olmak tizere
diger hiikiimlerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda referans degerler olarak gozetilmesi

gereken hukuki diizenlemelerdir.

Kanun koyucu idarelerin gorevlerini yerine getirirken asil olarak agik ihale usulii ile
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasi gerektigini, pazarlik ve dogrudan temin

usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde kullanilacagini hiikiim altina almistir.

Mal Almmi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama

Y&netmeligi’nin “Temel ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan

diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlar kisimlara boliinemez.’

denilmekte, yine ayn1 maddenin 4’iincii fikrasinda;

“Ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.
Pazarlik usulii ile ihale yapilmast ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmast ise

ancak Kanunda belirtilen ozel hallerde miimkiindiir.”

hiikmii yer almaktadir.
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26.01.2021 tarih ve 31376 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/1 numarali Kamu
Thale Tebligi’nde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 disindaki dogrudan temin sinir1 40.443,00 TL

olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin 2021 yili igerisinde yaptigi bazi mal ve malzeme
alimlar1 ile yapim iglerinin toplam tutarinin bu esik degeri astig1 tespit edilmistir. 2021 yili
icerisinde gerceklestirilmis olan bu mal ve malzeme alimi ile yapim islerinin ihale yoluyla
temini miimkiin iken, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapilmasinin, Kamu

Thale Tebligindeki parasal limitlerin altinda kalmak amacina yonelik oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 11: Dogrudan Teminle Kisimlara Béliinerek Yapilan Alimlar ve Yapim Isi

Sira No Yevmiye No Tarih Konusu Tutar (TL)

(KDV Haric)
1 6108 03.09.2021 Akii Alima 33.826,60
2 7762 03.11.2021 Akii Alimi 39.651,00
3 1108 15.02.2021 Arag Lastik Kaplama 39.000,00
4 2543 13.04.2021 Arag Lastik Kaplama 38.750,00
5 2796 16.04.2021 Arag Lastik Kaplama 40.000,00
6 3172 07.05.2021 Arag Lastik Kaplama 37.870,00
7 3704 02.06.2021 Arag Lastik Kaplama 40.000,00
8 4506 06.07.2021 Arag Lastik Kaplama 37.060,00
9 4907 14.07.2021 Arag Lastik Kaplama 35.000,00
10 5258 04.08.2021 Arag Lastik Kaplama 39.500,00
11 6203 08.09.2021 Arag Lastik Kaplama 38.480,00
12 1774 12.03.2021 Bakim ve Onarim 40.000,00
13 1773 12.03.2021 Bakim ve Onarim 30.849,00
14 1772 12.03.2021 Bakim ve Onarim 24.269,50

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun dikkate alinacagi ve gerekli

uyarilarin yapildig: bildirilmistir.
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Mal ve malzeme alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinmek suretiyle, agik ihale
yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi ihale mevzuati hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.
BULGU 10: Belediye Tasinmazlarimin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Kuruma ait taginmazlarin incelenmesi sonucunda; tasinmazlardan bir kisminin
mevzuata uygun diismeyecek sekilde 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin

(a) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiralandig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a gore yapilacagi,
“Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar
ifade ettigi, “Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise
1’inci maddede yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin

gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmigtir. Bu maddenin (a) bendinde: “ Yer, 6zellik (askeri birliklerin kurulus 6zellikleri
dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitge Kanununda gosterilecek belli tutarlar
agmayan ve siireklilik géstermeyen, bu Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen islerin,” pazarlik
usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yukaridaki madde hiikmiinden anlasilacagi
iizere; yer, Ozellik ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitge Kanununda gosterilen belli
tutarlart agsmayan (2021 yili i¢in bu tutar 115.000 TL olarak belirlenmistir) ve siireklilik
gostermeyen Kanun kapsamindaki islerin Pazarlik usuliiyle yapilabilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede, Batman Belediyesine ait, BASTI Batman Belediyesi Otogar
Isletmesi, semt pazari, yeni ilge otogar1 iginde yer alan yazihane, cay ocagi, kantin, lokanta,
diikkan, tezgah ve biife olarak isletilen birimlerin mevzuata uygun diismeyecek sekilde 2886
sayil1 Kanun’un 51/a maddesi hiikiimlerine gore ihale edildigi tespit edilmistir. S6z konusu
yerlere ait kiralama dosyalarinin incelenmesinde, bu yerlere ait kiralama bedellerinin Genel
Biitce Kanununda gosterilen tutarlar1 agsmadig1 goriilmekle beraber “stireklilik gostermeme”
prensibini tagimadig1 gorilmistiir. SOyle ki, kiralamaya konu alanlarin biiyiik kismimin 2010

yili Oncesinde kiralandigl, digerlerinin ise 2012-2018 yillarinda kira sdzlesmelerinin
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akdedildigi ve 2021 yili igerisinde de kiralama siirelerinin devam ettigi goriilmiistiir. Bu
baglamda madde hiikmiinde yer alan “siireklilik gostermeme” sartin1 saglamadigi tespit
edilmistir. Bu gergevede, 3-10 yillik bir dénem igin kiralama siiresi devam eden ve ilerleyen
yillarda devam etme ihtimali kuvvetli bulunan bu yerlerin 2886 sayili Kanunun 51/a maddesine

gore ihale edilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun dikkate alinacagi bildirilmistir.

Siireklilik arz eden isler ile kiralama ihalelerinin 2886 sayili Kanunun 51/a maddesine
belirtilen parasal limitler dahilinde kalsa dahi 51/a maddesine gore ihale edilemeyecegi
anlasildigindan belirtilen mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, s6z konusu yerlerin

2886 sayil1 Kanun'a uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: idarenin Otopark Yonetmeligi Hiikiimleri Geregince Yiikiimlii ve

Sorumlu Oldugu Bazi is ve Islemleri Yapmamasi

Idarenin, Otopark Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda, gerekli imar plan
revizyonlarini veya degisikliklerini yapmadigi, hazirlayacagi bes yillik imar programinda yer
almas1 gereken bolge ve genel otopark alani olusturmadigi, otopark bedeli alinan parsellerin
otopark ihtiyacim1 karsilayamadigi, yapi1 kullanma izin belgesi diizenlenen yapilardaki
otoparklarin amacma uygun kullanilip kullanilmadigina dair denetleme faaliyetinde

bulunmadig1 goriilmiistiir.

22.02.2018 tarih 30340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark Yonetmeligi'nin
gecici 1’inci maddesinde, Belediye veya valiliklerin imar plant sinirlart igerisinde kalan
alanlardaki yerlesmenin projeksiyon niifusunun otopark ihtiyacini tespit ederek, bu ihtiyacin
karsilanmasi amaciyla bolge otopark alani olusturmaya yonelik imar plani revizyonlarini veya
degisikliklerini en geg iki y1l iginde yapmalari, planlarin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg
ii¢c ay icinde ise bu plani tatbik etmek {izere bes yillik imar programini hazirlayarak bu siire

icerisinde uygulamalar1 gerektigi,

Yonetmeligin  “Otoparklarin amaci disinda kullanilamayacagr” bashkli 11’inci
maddesinde, idarelerin, bina otoparklarmin kullanimini engelleyici her tiirlii ihlalleri 5nlemekle
yetkili ve gorevli olduklari, Yonetmeligin yayimi tarihinden sonra yap1 kullanma izin belgesi
diizenlenen yapilardaki otoparklarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini, yap1 kullanma

1zin belgesi tarihinden itibaren bes yil igerisinde denetlemekle yiikiimlii olduklari,
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“Otopark bedeline iliskin hiikiimler” baslikl1 12°nci maddesinde, otopark bedeli alinan

parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

25.03.2021 tarih ve 31434 sayih Resmi Gazete® de yaymmlanan Otopark
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeligin 12’inci maddesi ile, Idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bolge otoparklarini ruhsat tarihinden itibaren en gec 3 y1l icinde

tamamlamalar1 gerektigine dair hiikiim konulmustur.
Otopark Yonetmeliginin uygulanmasina iliskin yapilan incelemelerde, Idarenin;

-Bolge otopark alani olugturmaya yonelik imar plani revizyonlarini veya degisikliklerini
01.06.2018 tarihinden itibaren en ge¢ iki yil iginde yapmasi gerektigi halde bu konuda bir
caligma yapmadigi,

-Yapmasi gereken imar plani revizyonlarini veya degisikliklerini tatbik etmek iizere bes

yillik imar programini hazirlayamadigi ve bu siire igerisinde uygulayamadig,

-Yonetmeligin yayimi tarihinden sonra yapi kullanma izin belgesi diizenlenen
yapilardaki otoparklarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigia dair, yap1 kullanma izin
belgesi tarihinden itibaren bes yil icerisinde yapmasi gereken denetleme faaliyetinde

bulunmadig,

-Bolge ve genel otopark yapmadigi icin, otopark bedeli alinan parsellerin otopark

ithtiyacini karsilayamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, bolge
otopark alan1 olusturmaya yonelik bazi alanlar i¢in imar plani revizyonlar1 veya degisiklikleri
caligmalarininin yapildig1 (01.06.2018 tarihinden itibaren en geg iki y1l icinde yapmasi gerektigi
halde) belirtilmis, bulguda yer alan, yapilmasi gereken imar plani revizyonlarini veya
degisikliklerini tatbik etmek iizere bes yillik imar programininin hazirlanamamasi ve bu siire
icerisinde uygulanamamasi konusu ile Yonetmeligin yayimi tarihinden sonra yapi kullanma
izin belgesi diizenlenen yapilardaki otoparklarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigina
dair, yap1 kullanma izin belgesi tarihinden itibaren bes yil icerisinde yapilmasi gereken

denetleme faaliyetinde bulunulmamasi konusuna deginilmemistir.

Ayrica, Batman merkezinde bolge ve genel otoparklar i¢in herhangi bir bolge otopark
alan1 olmadig1 i¢in kamulastirma yoluyla elde edilebilmesi miimkiin gériinmedigi, bu konuda

mevzuat geregi gerekli caligmalarin yapilacag: belirtilmistir.

Batman Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin Otopark Y&netmeligi hiikiimleri geregince yiikiimlii ve sorumlu oldugu is ve

islemleri yapmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Otopark Yonetmeligi Geregince Alinan Bedellerin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Idare tarafindan Otopark Y&netmeligi geregince alinan bedellerin tamaminin bu amagla
olusturulan banka hesabina aktarilmadigi, toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska bir
amacla kullanildigi, Otopark yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedeline iliskin olarak
120.05.09.01.51, 600.05.09.01.51 ve 800.05.09.01.51 muhasebe kodlu hesaplarin dogru bir

sekilde calistirilmadig1 goriilmiistiir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark Y 6netmeligi'nin
12'nci maddesinde otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacagi, s6z konusu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin

uygulanacagi,

13’iincti maddesinde ise otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracag: tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge
ve genel otoparklarin ingasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin ise otopark

tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi belirtilmistir.
Otopark Yonetmeliginin uygulanmasina iliskin yapilan incelemelerde;

- Otopark bedellerinin toplanmasi amaciyla bir kamu bankasinda 102.02.17 muhasebe
kodlu Banka hesabinda vadeli hesabin olusturuldugu, ancak s6z konusu hesaba Otopark

Yonetmeligi geregince alinan bedellerin tamaminin aktarilmadig,

-Nitekim 02.12.2021 tarihi itibariyle 120.05.09.01.51 muhasebe kodlu Otopark
yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedeli hesabinda tahakkuk eden 287.100,00 TL otopark
bedelinin 104.400,00 TL’sinin 745 nolu muhasebe islem fisi ile 109.01 muhasebe kodlu Banka
kredi kartlarindan alacaklar hesabina, 109.01 nolu hesaptan da alinan dis kredilerin 6denmesi
icin olusturulan 102.02.02 muhasebe kodlu Banka hesabina, 182.700,00 TL’sinin ise 3599 nolu
muhasebe islem fisi ile 102.02.17 nolu otopark hesabina, 102.02.17 hesaptan 5849 nolu
muhasebe islem fisi ile cari tahsilat ve 6demeler i¢in kullanilan 102.02.01 nolu cari hesaba

aktarildigi,
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-Yani 02.12.2021 tarihi itibariyle 120.05.09.01.51 muhasebe kodlu, Otopark
yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedeli hesabinda tahakkuk eden 287.100,00 TL’nin
104.400,00 TL’sinin otopark hesabina aktarilmamasi yaninda, 287.100,00 TL nin otopark tesisi
disinda bagka bir amagla kullanildig,

- 02.12.2021 tarihi itibariyle, Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan bedellerin takip
edildigi 120.05.09.01.51 nolu hesapta ve 600.05.09.01.51 nolu hesapta 287.100,00 TL
tahakkuka karsilik, 800.05.09.01.51 nolu hesapta 965.700,00 TL tahsilatin oldugu, bu durumun

mali tablolarda hataya sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, otopark hesabindan aktarilan tutarlarin 2022
yil1 igerisinde ilgili otopark hesabina geri aktarildigi belirtilse de, bulguda yer alan 287.100
TL’nin otopark hesabina geri aktarildigina bir kanit sunulamamasi yaninda 120.05.09.01.51,
600.05.09.01.51 ve 800.05.09.01.51 muhasebe kodlu hesaplarin dogru bir sekilde

calistirilmasina iliskin hususa deginilmemistir.

Idarece, Otopark Yonetmeligi geregince alman bedellerin tamaminin bu amagla
olusturulan banka hesabina aktarilmasi, toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska bir
amagla kullanilmamasi, mali tablolarda hataya sebebiyet verilmemesi agisindan, alinan otopark
bedeline iliskin olarak 120.05.09.01.51, 600.05.09.01.51 ve 800.05.09.01.51 muhasebe kodlu
hesaplarin dogru bir sekilde calistirilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Birim Otopark Bedellerinin
Mevzuatta Belirtilen Sekilde Hesaplanmamasi, Alinan Bedele iliskin Tahsilat

Makbuzunun Mevzuatta Belirtilen Sekilde Olmamasi

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37'nci ve 44'iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan
durumlarda yapi sahiplerinden alinmasi gereken birim otopark bedellerinin mevzuatta belirtilen
sekilde hesaplanmadigi, otopark bedellerine iligkin tahsilat makbuzu ile ilgili islemlerde
mevzuata uygun hareket edilmedigi goriilmiistir.

Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine gore;

Birim otopark bedeli: (A +B ) x 20 m2 x Y formiilii ile hesaplanir.

A: Birim otopark bedeli arsa payini ifade eder ve otopark arsalarinin emlak vergisi
degerinin, planda belirlenen katlar alan1 hesabina konu alana boliinmesi ile tespit edilir.

B: Birim otopark bedeli yap1 paymni ifade eder. Yap1 ruhsatinin diizenlendigi yil igin,
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan her yil igin yayimlanan Mimarlik
ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap1 Yaklagik Birim Maliyetleri
Hakkinda Tebliglerde yer alan otoparka ait birim fiyatlara karsilik gelen bedeldir.

20 m2: Binek otolar dikkate alinarak belirlenen manevra alani dahil en az birim park
alanini ifade eder.

Y: Belediye Meclis Karari ile belirlenen yerlesme bolgelerinde ayrilan gruplara gore
uygulanacak orani (%100-%60 aras1 orani) ifade eder. Batman Belediye Meclisince bu
minvalde bir karar alinmadig1 i¢in %100 oranin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, Otopark Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca birim otopark bedeli
hesaplanirken, formiiliin “B” kisminin belirlenmesinde 2020 ve 2021 yillarinda;

2019 yilina iliskin, Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’de belirtilen “3’iincii Sinif
Yapilar A Grubu Yapilar” boliimiinde yer alan m2 basina 980,00 TL rakaminin kullanildigi,
halbuki bu rakamin ilgili genelgelerle 2020 yilinda 1.100,00 TL, 2021 yilinda da 1.360,00
TL’ye ylikseltildigi ve bu rakamlarin esas alinmasinin gerektigi, tespit edilmistir.

Diger taraftan Otopark Y onetmeligi uyarinca alinan bedele iliskin tahsilat makbuzunun
mevzuatta belirtilen bilgileri icermedigi, tahsilat makbuzunun bir niishasinin yapinin ruhsat
dosyasinda bulundurulmadigi goriilmiistiir.

22.02.2018 tarih 30340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark Yonetmeligi'nin
“Otopark bedelinin tespit, tahakkuk wve tahsili” baglikli 12°nci maddesinde, tahsilat
makbuzunun, yapinin ada ve parsel numarasi ve tahsilatin kag araglik otopark yeri i¢in yapildigi
bilgilerini igermesinin yaninda, s6z konusu makbuzun bir niishasinin yapinin ruhsat dosyasinda
bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, ilgili mevzuat geregi mevcut yapi birim
maliyetlerine gore hesaplanmalarin yapildigi belirtilse de, bulguda yer alan Otopark
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda parselinde otopark ihtiyaci kargilanamayan durumlarda
yap1 sahiplerinden alinmasi gereken birim otopark bedellerinin mevzuatta belirtilen sekilde
hesaplanmamas1 konusu ile otopark bedellerine iligkin tahsilat makbuzu ile ilgili islemlerde

mevzuata uygun hareket edilmemesi konularina deginilmemistir.

Sonu¢ olarak, Otopark Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca alinan otopark bedellerinin
hesaplanmasinda ve otopark bedellerine iligskin tahsilat makbuzu ile ilgili islemlerde mevzuata

uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadig

gorilmiistir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden alacaklar hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarini 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun dikkate alinacagi ve islem
yapilmaya baslandig1 bildirilmistir. Bu kapsamda 2018 yili ilamina ait kisi borcu faizi olan
38.092,94 TL tahsil edildigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan, 2013 yilina iliskin kesinlesen Sayistay
[lamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan kamu alacagmin mevzuatta

ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsili gerekmektedir.
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BULGU 15: Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki Paymn Il

Ozel idaresine Eksik Gonderilmesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10°u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinimn il Ozel

Idaresine eksik aktarildig1 gériilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki paymni yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarin1 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire

icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymnin siiresi icinde
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yatirilmamasindan belediye bagkani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; stiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinli aksamina kadar

11 Ozel Idaresine beyan edilmesi ve ayni siire icinde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, y1l sonu itibariyle tahsil edilen 1.839.197,56 TL tutarinda tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin i1 Ozel idaresine goénderilmedigi, 362 Fonlar

veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 2021 yilindan devreden tutarin 1.839.197,56
TL oldugu, 2022 yili igerisinde tahakkuk eden kiiltiir varliklarin1 koruma katki pay1 tutarinin
4.064.563,77 TL oldugu, Mayis 2022 itibariyla 2021 yili tutarmin 1.668.190,26 TL’sinin

Odendigi belirtilmistir.

Bulgu konusu hususla ilgili yil sonu itibartyla tahsil edilen 1.839.197,56 TL tutarinda
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin tamami yerine, 1.668.190,26 TL nin

Mayis 2022 itibariyle Il Ozel Idaresine génderilmistir.

Sonug olarak , Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamas: icin katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen stirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Ulasim Hizmetlerine iliskin Verilen Plakalarin fhale Yapilmaksizin

ve Siire Belirtilmeksizin Kullandirilmasi

Belediye siirlari igerisinde ulagim hizmetlerine iliskin olarak faaliyette bulunan ticari
minibiis ve taksi plakalarinm bir kisminin Il Trafik Komisyonu ve Belediye Meclisi tarafindan
ihale yapilmaksizin, bedel ve siire belirtilmeksizin verildigi, servis ara¢ plakalarinin bir
kisminin ise Belediye Meclisince ihale yapilmadan ve siire belirtilmeden verildigi tespit

edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye simirlari i¢inde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlar

ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢alistirtlabilecegi yerler ile giizergdahlarini
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tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve il¢e trafik komisyonlarina

verilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin amact; vatandasin
ulasim ihtiyacin karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistivilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmast
maksaduyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12'nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanacag:

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslarin 3'incii ve 5'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, taksi
minibiis ve dolmus plakalarinin; gecim kaynagi soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli
ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi

sonucuna ulasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” bagslikli 15'inci maddesinin 9'uncu fikrast ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baglikl1 15'inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlasilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas: gibi

hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun'un 84'ilincli maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindigr gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun

uygulanmayacag ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun'un yiirlirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.
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Danistay 13. Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

 Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin
goriisii ve Icisleri Bakanligmin onaymin alinmasinin 6n kosul oldugu,

+ Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin
10 yilla sinirl oldugu,

« Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigliniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

* Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davact kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarim isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki
bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarmmin verdigi kararlarin kazanimis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmigtir.” denilmistir. Danistay'in bu karar1 ve bu yondeki diger
kararlari; toplu ulasim haklariin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir
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Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s18inda, belediyenin gérevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak tigiincii kisilere bir hak olarak verilmek suretiyle gordiiriilebilmesi ile
mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden

kazanilmis hak dogurmasi miimkiin géziikmemektedir.
Yapilan incelemelerde;

- Belediye simurlar igerisinde herhangi bir siire sinirlamasi olmaksizin ¢alisan 334 adet
ticari hatli minibiis oldugu, il Trafik Komisyonu tarafindan verilen 248 adet ticari hatl
plakanin, 60 adedinin 13.07.2005 tarihinden sonra yetkisiz olarak verildigi, digerlerinin hangi

stire ve sartlarla verildigine iliskin bilgi elde edilemedigi,

- Belediye sinirlar1 icinde faal olarak calisan 353 adet “C” plaka ticari servis aracinin
oldugu, 06.10.2009 tarih ve 12-131 sayili Meclis Karar1 ile servis sayisinin 200 olarak
sinirlandigl, 10.06.2016 tarih ve 6-240 sayili Meclis Karar1 ile plaka sayisinin 500’e
yiikseltildigi, ancak dagitimin hangi sekil ve sartlarda verildigine dair herhangi bir bilgi temin

edilemedigi,

- Belediye sinirlari igerisinde faal olan toplam 139 adet taksi plakasinin oldugu, 46 adet
taksi plakasi i¢in ¢alisma ruhsati verildigi fakat herhangi bir bedel ve siire belirtilmedigi, diger

93 taksi plakasinin ihale yontemi, siiresi ve bedeli hususunda herhangi bir bilgiye ulasilamadigi,
Tespit edilmistir.

Belediyeler toplu tasima hizmeti ile ilgili gorevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmet
kendilerine mahalli miisterek ihtiyaglar baglaminda bir sorumluluk olarak da tevdi edilmistir.
Ancak bu hizmetin Kanun’da gosterilen usullerden birisi ile belirli bir siire i¢in 6zel hukuk
kigilerine gordiiriilmesi, bu kapsamda ihale siirelerinin, kiralama yontemi i¢in en fazla on yil,
imtiyaz yontemi i¢in en fazla kirkdokuz yil, ruhsat vermede ise muhammen bedelin belirlenerek

imtiyaz ve tekel olusturmayacak sekilde belirli bir siire olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan plakalarin verilmesinde kira siiresinin belirtilmemesi 86/10553 sayil
Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 oldugu gibi il trafik komisyonu karart ile siiresiz olarak verilen

toplu tasima haklarinin kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyecegi de aciktir.

Kanunlardaki esaslara aykir1 olarak yapilan ve uzun yillar siiren fiili kullanimlar veya
stiresiz ya da Kanun’da gosterilen silirelerden daha uzun siire belirlenen usulsiiz ihale

sozlesmeleri kazanilmig hak kapsaminda degerlendirilmemelidir. Hak ancak yiiriirliikteki
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hukuk kurallarima uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edildiginde kazanilmaktadir.
Dolayisiyla belediyesince, agiklanan ilkelere aykir1 kullanimdaki hatlarin 5393 sayili Kanun’da
gosterilen usuller ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yeniden kiralanmasi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun dikkate alinacag: bildirilmistir.

Bu cergevede, verildigi tarihte gegerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen ticari
plakalarin tespit edilerek siiresi ve sartlart da belirtilmek suretiyle, belediyenin toplu tagimaya
iliskin olan bu hakkinin, iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan
once objektif kosullar konusunda bilgilendirmek suretiyle yeni olusacak duruma kendilerini
hazirlayabilecekleri imkan sunulmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire
ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi ve daha sonra belediyedeki yetkili organin karartyla,
stiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da icerecek sekilde ihale yoluyla kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Su Pompalan ile Asfalt Plant Santiyesinde Daha Avantajh Elektrik

Abone Grubu Tarifesinden Yararlanilmamasi

Idare biinyesinde yer alan igme suyu pompalarindan biri i¢in sanayi abone grubu yerine
ticarethane abone grubu lizerinden elektrik bedeli ddendigi, su pompalar1 ve asfalt plant
santiyesine ait elektrik abone gruplarinin “603 Serbest Resmi” ve “618 Serbest Resmi” abone
gruplarindan “619 Serbest Resmi” abone grubuna déniistiiriilmesinin Idare i¢in daha avantajl

olacagi goriilmiistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 5999-3 sayili Karari ile 31.12.2015 tarih ve
29579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar'm 3'"iincii
maddesinde “Sanayi” abone grubunun, 7'nci maddesinde ise “Ticarethane” abone grubunun

tanimi yapilmistir.

Mezkir Usul ve Esaslar'in “Sanayi abone grubu” baslikli 3'lincii maddesinin yedinci
fikrasinda; gerekli Ol¢ii diizenini saglamalar1 ve aritma tesisi olduklarmi ilgili mercilerce
belgelemeleri halinde, ¢evre ve insan sagligini1 korumak iizere igme suyu ve alici ortama verilen
s1v1, gaz ve kati zehirli ve zararli atiklarin aritilmasi amaciyla kurulan aritma tesislerinin madde

metninde belirtilen sartlar dahilinde sanayi abone grubunda degerlendirilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde sanayi abone grubunda yer almak
icin gerekli prosediirleri tamamlayan mahalli idareler biinyesinde yer alan aritma tesisleri, daha

avantajli olan sanayi abone grubu tarifesinden elektrik enerjisi temin edebilecektir.

Idareye ait igme suyu pompalari, asfalt plant santiyesi ve atiksu aritma tesisine iliskin

elektrik abone gruplar1 tizerinde yapilan incelemelerde;

-2 su pompasinda ve asfalt plant santiyesinde, serbest tiiketici sifatiyla tedarikgi ile “603

Resmi Serbest” abone grubunda sozlesme yapildigi,

-2 su pompasinda, serbest tiiketici sifatiyla tedarik¢i ile “618 Resmi Serbest” abone

grubunda s6zlesme yapildigi, fakat ayn1 abone gurubunda farkl tarife uygulandig,

- 1 su pompasinda (10127216 abone nolu), tek terimli, tek zamanli, algak gerilim,

ticarethane grubundan enerji alindigi, bu tarifenin kw basina en yiiksek tarife oldugu,

-Atiksu aritma tesisinde ( 10081936 abone nolu) serbest tiiketici sifatiyla tedarikei ile
“619 Resmi Serbest” abone grubunda s6zlesme yapildigi, bu tarifenin kw basina en diisiik tarife

oldugu,

- “619 Resmi Serbest” abone grubuna ait kw basina enerji bedelinin, EPDK tarafindan
onaylanan perakende, tek zamanli, tek terimli, orta gerilim sanayi abonesine ait kw basina enerji

bedelinden de diistik oldugu, goriilmistiir.

Elektrik abonelerinin halihazirda kullandig1 enerji bedelleri ile, “619 Resmi Serbest”
abone grubuna ya da EPDK tarafindan onaylanan ve 1 Temmuz 2021 tarihinden itibaren
uygulanacak faaliyet bazli perakende, tek zamanli, tek terimli, orta gerilim sanayi abone
grubuna ge¢meleri halinde, kw basina 6denecek enerji bedelinin ne kadar azalacagina iliskin

tablo asagidaki gibidir:

Tablo 12: Abone Gruplarina Géore Kw Basina Enerji Bedelleri ve Bedel Farklari

@
o
D | erim | 69 | @ | ©
Abone Halihazirda Tek Serbest | (3)-(1) | (2)-(1)
Abone No Grubu Tiiketim Cinsi Odenen Zaman Resmi | Birim Birim
Birim Fiyat oG Birim | Fiyat Fiyat
(kr/kw) Biri Fiyat | (kr/kw) | (kr/kw)
M- (krikw)

Fiyat

(kr/kw)
10159390 (Su 603 Serbest | Giindiiz, puant, gece | 64,9687 63,5338 | 59,0864 | -5,8823 |-1,4349
Pompast) Resmi Elekt. Dag. Bed. 22,7527 12,9281 12,9281 (-9,8246 |-9,8246
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10078554 (Su | 618 Serbest | Giindiiz, puant, gece | 78,8945 63,5338 | 59,0864 | -19,8081 | -15,3607
Pompas1) Resmi Elekt. Dag. Bed. | 22,7527 12,9281 | 12,9281 | -9,8246 | -9,8246
10109866 (Asfalt | 603 Serbest | Giindiiz, puant, gece | 64,9687 63,5338 | 59,0864 | -5,8823 |-1,4349
Plant Santiyesi)) | Resmi Elekt. Dag. Bed. 22,7527 12,9281 | 12,9281 |-9,8246 |-9,8246
10127216 (Su :zllztzzrr'n”;::h Giindiiz, puant, gece | 95,4877 63,5338 | 59,0864 | -36,4013 | -31,9539
Pompast) tic. ag Elekt. Reaktif Bed. | 37,7446 12,9281 | 12,9281 | -24,8165 | -24,8165
10130052 (Su | 603 Serbest | Giindiiz, puant, gece | 64,9687 63,5338 | 59,0864 | -5,8823 |-1,4349
pompast) Resmi Elekt. Dag. Bed. | 22,7527 12,9281 | 12,9281 | -9,8246 | -9,8246
10111373 (Su | 618 Serbest | Giindiiz, puant, gece | 64,9687 63,5338 | 59,0864 | -5,8823 |-1,4349
Pompas1) Resmi Elekt. Dag. Bed. | 22,7527 12,9281 (12,9281 | -9,8246 | -9,8246
10081936 619 Serbest | Giindiiz, puant, gece | 59,0864

(Atiksu Aritma) | Resmi Elekt. Dag. Bed. 12,9281

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edildigi, gerekli

caligmalara baslandig: belirtilmistir.

Sonug olarak, enerji giderlerinin azaltilmasi i¢in, 5 adet su pompasindaki ve asfalt plant

santiyesindeki elektrik abone grubunun “619 Serbest Resmi” abone grubuna doniistiiriilmesi,

bu miimkiin olmuyorsa EPDK tarafindan onaylanan perakende, tek zamanli, tek terimli, orta

gerilim sanayi abonesine doniistiiriilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin | 2020 Kismen Raporun "Diger

Korunmasia Ait Katki Paymin Ilgili idare Yerine Bulgular”

Hesabina Aktarilmamasi Getirildi bolimiinde, "
BULGU 15:
Tasmmmaz  Kiiltir
Varliklarinin
Korunmasina  Ait
Katki Paymm Il
Ozel Idaresine
Eksik
Gonderilmesi"
olarak yer almistir.

Bankamatik Alanlarinmn Ihale Yapilmadan | 2020 Yerine Raporun "Diger

Gelir Tarifesindeki Ucret Mukabilinde Getirilmedi | Bulgular"

Kullandirilmasi boliimiinde,
"BULGU
10:Belediye
Tasinmazlariin

Pazarlik Usuli ile
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Kiraya Verilmesi”

olarak yer almustir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun | 2020 Yerine Raporun  "Diger

Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU
6:scilerin  Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Zamaninda
Kullandirilmamasi”
olarak yer almistir.

Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi 2020 Kismen Raporun "Diger

Yerine Bulgular"
Getirildi boliimiinde,

"BULGU 14:
Sayistay
llamlarmin  Infaz
Edilmemesi” olarak
yer almistir.

Kurum Tasmmmazlarimin  Acik  Ihale | 2020 Yerine Raporun "Diger

Yapilmadan Pazarlik Usulii ile Kiraya Getirilmedi | Bulgular"

Verilmesi boliimiinde,
"BULGU 10:
Belediye
Tasinmazlariin

Pazarlik Usulii ile
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Kiraya Verilmesi”

olarak yer almistir.

Belediye Sinirlar1 I¢inde Faaliyet Gosteren
Dogalgaz  Dagitim  Sirketine  Ortak

Olunmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun "Diger
Bulgular"
bolimiinde, "
BULGU 4:
Belediye Sinirlan
Icinde Faaliyet
Gosteren Dogalgaz
Dagitim  Sirketine
Ortak

Olunmamast"

olarak yer almgtir.

Idare Tasmir Mal Yoénetim Hesab: Icmal
Cetveli ile Muhasebe Verileri Arasinda

Tutarsizlik Bulunmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporun "Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 1: Idare
Taginir Mal
Yonetim  Hesab1
fcmal Cetveli ile
Muhasebe Verileri
Arasinda
Tutars1zlik
Bulunmas1” olarak

yer almustir.
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Tapuda Kayith Tasinmazlarin Deger
Tespitlerinin Yapilarak Muhasebe
Sistemine Kayit Islemlerinin

Tamamlanmamasi ve Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlari Kaydina Iliskin Y®6netmelik
Fkinde Yer Alan Formlarin

Olusturulmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun "Diger
Bulgular"
boliimiinde,
“BULGU 4: Kurum
Tasinmazlarinin
Kaydinin ve Icmal
Cetvellerinin Kamu
Idarelerine Ait
Tasinmazlarin
Kaydina Mliskin
Yonetmelige
Uygun Olmamasi1”

olarak yer almstir.
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