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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MUSKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarih ve 2014/6072 say1l1 karari ile kurulmustur. MUSKI Genel Miidiirliigii, Mugla

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulugtur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Miudiirliik, 2014 yili i¢inde teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Mugla il miilki sinirlari igerisinde bulunan tiim ilge

ve mahalleler MUSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gére MUSKI de bagli idare olarak Mugla Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamyr.” hiikmii geregince MUSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
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ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincii maddesine gore Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MUSKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Mugla Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes liyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine ydnetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel midiir tarafindan atanmaktadir.

MUSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

MUSKI Genel Miidiirliigiinde c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler ve 696 sayih KHK
kapsaminda calistirilanlar 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir

MUSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayis1
Memur 805+1 200+1
Sozlesmeli Personel - 84
Kadrolu Isci 387 235
Gegici Isci - -
Toplam 1.192+1 519+1
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan

- 1166
Personel

Not: Norm kadro fazlasi olarak bir adet bek¢i galigmaktadir ve memur personel iginde +1 olarak
gosterilmistir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gére MUSKIi’de bagli idare olarak Mugla Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Mahalli idareler biitce
islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri

dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirmektedir.

MUSKInin 2022 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen / Odenek Biit¢e Gideri ipt"al Edilen E;fle: I

Giderin Tiirii Verilen Odenek |  Diisiilen Toplami Toplam Odenek Devreden
(TL) Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek

()
01- Personel Giderleri 67.452.000,00 | 30.851.000,00 98.303.000,00 88.446.043,66 9.856.956,34 0,00
02- Sos. Giiv. Kur. Dev. Pr. G. 11.784.000,00 2.701.000,00 14.485.000,00 13.673.654,69 811.345,31 0,00
03- Mal ve Hizmet Alim G. 400.787.000,00 | 450.179.238,00 | 850.966.238,00 | 827.885.911,13 | 23.080.326,87 0,00
04-Faiz Giderleri 35.801.000,00 963.000,00 36.764.000,00 34.624.092,38 2.139.907,62 0,00
05-Cari Transferler 5.337.000,00 | 3.773.676,46 9.110.676,46 8.662.364,51 448.311,95 0,00
06-Sermaye Giderleri 520.384.000,00 | 298.010.672,79 | 818.394.672,79 | 706.276.599,21 | 112.118.073,58 0,00
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 38.232.000,00 | -13.885.906,46 24.346.093,54 0,00 | 24.346.093,57 0,00
Toplam 1.079.777.000,00 | 772.592.680,79 | 1.852.369.680,79 | 1.679.568.665,58 | 172.801.015,24 0,00

MUSKInin 2022 mali y1li biitgesi ile 1.079.777.000,00 TL ddenek dngoriilmiistiir. Y1l
icinde 772.592.680,79 TL eklenen odenekle 1.679.568.665,58 TL biitge gideri yapilmus,
172.801.015,24 TL 6denek ise iptal edilmistir.

MUSKI’nin 2022 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.852.369.680,79 TL &denek,

“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 1.115.825.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir blitcesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki 736.544.680,79 TL fark, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi
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Cetvelindeki” borglanma, likidite amacl tutulan nakit ve bor¢ 6demeleri karsiligi ile giderilmis

olup biitce denkligi saglanmstir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Biit¢e Gelir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 872.210.000,00 907.575.859,93 892.261,54 906.683.598,39 103,95
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 4.000.000,00 19.056.523,26 0,00 19.056.523,26 476,41
05- Diger Gelirler 241.115.000,00 262.614.292,45 254.035,53 262.360.256,92 108,81
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler -1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.115.825.000,00 | 1.189.246.675,64 1.146.297,07 | 1.188.100.378,57 106,48

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %106,48 seviyesinde gerceklesmistir.
Beklenenin iizerinde olusan bu gergeklesme su tahsilatlarindaki artis, yurt ici ve dist alt yap1

proje yardimlar1 ile merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Butg:e(_ﬂ_(;enegi ( Gercg(lllttsg:n();l”;‘is::\r T g?:;gsl:?;: )e
01- Personel Giderleri 98.303.000,00 88.446.043,66 89,97
02- Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 14.485.000,00 13.673.654,69 94,40
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 850.966.238,00 827.885.911,13 97,29
04- Faiz Gideri 36.764.000,00 34.624.092,38 94,18
05- Cari Transferler 9.110.676,46 8.662.364,51 95,08
06- Sermaye Giderleri 818.394.672,79 706.276.599,21 86,30
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 24.346.093,54 0,00 0,00
Toplam 1.852.369.680,79 1.679.568.665,58 90,67

Baglangic 6denegi 1.079.777.000,00 TL olan 2022 yil1 biitgesi 800.364.493,71 TL ek
odenekle birlikte toplami 1.852.369.680,79 TL olmustur. Biitce gideri %90,67 seviyesinde
gerceklesmistir. Sermaye giderlerinde %86,30, personel giderlerinde ise %89,97 oraninda

gerceklesme yasanmistir.

MUSKI’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

L5 e (€ P (e 2020 (YAl\l)l (TL) 2021 \({él)l (TL) 2022 2((;])1 (TL) ()?:rglisl(l‘;, ) OI::Iglllszg/:) :
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 297.606.159,47 | 439.876.095,19 | 907.575.859,93 47,80 106,33
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 6.250.008,72 5.693.884,04 19.056.523,26 -8,90 234,68
Diger Gelirler 88.634.084,81 128.703.879,45 262.614.292,45 45,21 104,05
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 392.490.253,00 | 574.273.858,68 | 1.189.246.675,64 46,32 107,09
Biitge Gelir. Red ve Tadeler Toplami (-) 1.627.559,80 895.370,46 1.146.297,07 -44.,99 28,02
Net Toplam 390.862.693,20 | 573.378.488,22 | 1.188.100.378,57 46,70 107,21

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir dnceki yila gore
614.721.890,35TL’lik (%107,21) artis gostermistir. Bu cergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 467.699.764,74 TL (%106,33) ve diger gelirlerde (kisi ve kurumlardan alinan
paylar) 133.910.413,00 TL (%104,05) tutarlarindaki artiglar toplam artig tizerinde belirleyici
olmustur. Artisin biiyiik oranda su hizmetlerine iligkin gelirler sonucu arttig1 anlasilmakla

birlikte, gelir yonetiminde saglanan bagar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021:‘2920 2022:'2?)21

Biitce Giderinin Cesidi 2020 2;1\1)1 (TL) 2021 \((él)l (TL) 2022 (Ycl:l)l (TL) Olg:lgl:sl(l‘;) : ODr:lglllszzl/l )

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 54.606.250,54 59.904.446,86 88.446.043,66 9,70 47,65
SGK Devlet Prim Giderleri 9.594.223,41 10.511.488,52 13.673.654,69 9,56 30,08
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 258.413.377,81 297.305.263,88 827.885.911,13 15,05 178,46
Faiz Giderleri 9.422.618,55 17.307.458,74 34.624.092,38 83,68 100,05
Cari Transferler 5.134.345,22 4.991.942,24 8.662.364,51 -2,77 73,53
Sermaye Giderleri 154.568.377,63 298.797.766,50 706.276.599,21 93,31 136,37
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00!
Toplam 491.739.193,16 688.818.366,74 | 1.679.568.665,58 40,08 143,83

MUSKI nin biitce giderleri toplami1 2022 yilinda 2021 yilina gére 990.750.298,84 TL
(%143,83) artmigtir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 530.580.647,25 TL’lik (%178,46),
sermaye giderlerinde 407.478.832,71 TL’lik (%136,37) artis olmustur. Mal ve hizmet alim
giderlerindeki artis enerji ile personel hizmeti alim giderlerinden, sermaye giderlerindeki artisin

ise icme suyu ve kanalizasyon tesisi yapim giderlerinden kaynaklandig1 anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili faaliyet gideri 1.051.177.372,95 TL, faaliyet
geliri 1.253.893.112,65 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 202.715.739,70 TL olarak
gerceklesmistir.
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MUSKI’nin dogrudan veya dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

MUSKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili

tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu

Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalari yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi, disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ile hassas gorevlere

iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan gorevlendirmeler farkli
kigiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On
mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ kontrol sistemi; i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugundan Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda gosterilen faaliyetlerin zamaninda baglatilmasi
ve siiresinde tamamlanmasi, alimlarin 6n mali kontrole tabi tutulmasi, i¢ denetim biriminin
kurulmas1 ve i¢ denetim raporunun hazirlanmasi, i¢ kontrol sisteminin yillik olarak

degerlendirilmesi, kurumun amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek risklerin
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belirlenmesi ve bu risklere iliskin analiz ve giincellemelerin yapilmasi ile bu risklere karsi
alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmesi 6nemlidir. Bu dogrultuda iist yoneticilerce i¢
kontrole iliskin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in

gerekli sahiplenmenin gosterilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (MUSKI) 2022 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Haklar Hesabinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan bilgisayar programlari ve yazilimlara iliskin giincelleme bedellerinin

dogrudan gider yazildig1 ve 260 Haklar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “260 Haklar hesabi bashkli
210’uncu maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullamilir” denilmektedir. Muhasebat Genel
Miidiirligti’niin Amortisman ve Tiikkenme Paylaria iliskin 47 numarali Tebliginde de Maddi

Olmayan Duran Varliklar i¢in %100 amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hilkmiinden de anlasilacag: iizere, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve

Idarenin belli bir sekilde yararlandig1 bilgisayar yazilim1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere
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iliskin harcamalarin 260 Haklar hesabina bor¢ kaydedilerek aktiflestirilmesi, ayn1 zamanda
degerinin tamami i¢in amortisman ayrilarak 268 Birikmis amortismanlar hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede bilgisayar yazilimi1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin

harcamalarin 260 Haklar hesab1 yerine 630 Giderler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mali yil i¢inde alimi yapilan 935.633,01 TL tutarindaki yazilim ve lisans alim1 gibi
maddi olmayan duran varliklarin, 260 Haklar hesabinda izlenilmesi ve y1l sonunda amortisman

ayirmak suretiyle giderlestirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu durumun diizeltildigi ifade edilse de yapilan islemin 2022

mali tablolarinmi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Indirilecek KDV Hesabmin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Maliyetleri ilgili belediyelerce karsilanan yagmur sularmin uzaklastirilmasi ve dere
1islah1 harcamalarina iliskin Katma Deger Vergisi (KDV) tutarinin indirim konusu yapildigi

gorilmiustir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklagtirilmasi” baslikli 25’inci maddesinde, yagmur
sularinin uzaklastirilmasina dair tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesine iliskin
harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanal idareleri tarafindan yerine
getirilecegi belirtilmistir. Buna gore; ifas1 bagl idarelerin gorevi niteliginde olan yagmur sulari

ve dere 1slah1 i¢in yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden tahsil etmesi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek tlizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu dogrultuda maliyeti ilgili belediyelerce karsilanan ve ticari faaliyet kapsamina
girmeyen, idarenin asli hizmetleri arasinda yer alan yagmur sularinin uzaklagtirilmas: ve dere
1slah1  harcamalarinin  belediyeler agisindan KDV miikellefiyetine mahal vermeyecegi

goriilmektedir.
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Yapilan incelemede icerisinde ilgili belediyelerden tahsil edilmek iizere yapilan yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahina yonelik harcamalarin 191 Indirilecek katma deger
vergisi hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildigi, yapilan fazla kayit tutarinda 190

devreden katma deger vergisi hesabinda hataya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla ticari faaliyet kapsaminda olmayan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere
1slah1 harcamalarina iliskin 6denen KDV’nin indirim konusu yapilmamasi ve ilgili
belediyelerden KDV dahil tutar iizerinden tahsilat islemlerinin gergeklestirilmesi gerektigi

sonucuna varilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Atik Su Abonelerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Su ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan, bu sebeple
sadece atik su sistemine dahil olan konut abonelerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi goriilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre
temizlik vergisinin ise 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon

idarelerince tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin devaminda; belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
ancak, su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin
cevre temizlik vergisinin, belirtilen tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek

derecesi lizerinden hesaplanacagi ifade edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanuna gore Cevre Temizlik Vergisinin matrahi kullanilan su
miktaridir. Kullanilan su miktarini olusturan unsurlar ise icme suyu ve atik sudan olusmaktadir.
Bu dogrultuda sehir sebeke suyu hizmetlerinden yararlanmayip yalnizca kanalizasyon

hizmetlerinden yararlanan atik su abonelerine iligkin olarak ilgili il¢ce belediye meclislerinde
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karar alinip idare tarafindan ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Sonugta, Idarenin yalnizca kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konutlara da gevre

temizlik vergisi tahakkuk ettirmesi i¢in girisimde bulunulmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 2: isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin Konut

Olarak Belirlenmesi

Il genelinde, ilgili kamu kuruluslarindan gerekli verilerin saglanamamasi nedeniyle
igyeri abonesi tarifesi uygulanmasi gereken yerlere konut abonesi tarifesi uygulandigi

gorilmistir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Abone Hizmetleri ve Tarifeler
Yonetmeligi’nin “Abone gruplar” baglikli 8’inci maddesinde; barinma gayesi ile oturulan
yerlerde icme ve kullanma amagl su tiikketen ve/veya atiksu iireten yerler konut abonesi, gelir
saglamak gayesi ile siirekli veya gegici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve zanaatin icra
edildigi yerler ile diger ticari hizmet {iretilen tiim yerler ve sanayi kuruluslari ise isyeri abonesi

olarak tanimlanmustir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Is yeri” baslikli 156'nc1 maddesinde, ticari, sinai,
zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler is
yeri olarak tanimlanmig, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Vergi degerini tadil eden
sebepler” baglikli 33’iincii maddesinin birinci fikrasinin 3’iincii bendinde, bir binanin ikamete
mahsus mabhallerinden bir kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline

dontstiiriilmesi vergi degerini degistiren sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

Buna gore, ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan veya sonradan bu faaliyete doniistiiriilen yerlerin is yeri olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Il smirlart igerisinde is yeri olarak faaliyet gdsteren yerlerin; odalar, il miidiirliikleri ve
vergi dairesi baskanlig1 araciligi ile tespit edilmesi, aboneliklerin glincellenmesi ve cografi bilgi
sistemi veri tabanina yiiklenmesi ve bu dogrultuda aboneliklerin, abone veri tabaninda

giincellenerek tarife degisiklikleri gerceklestirilmelidir.

Il emniyet miidiirliigii aracilig1 ile giiniibirlik kiralanan evlerin, esnaf ve sanatkarlar
odas1 ve ticaret il mudiirliigii araciligi ile kayith tiyelerin, vergi dairesi baskanlig1 araciligr ile
vergi miikelleflerinin listeleri kullanilarak abone gruplarinin mevzuata uygun olacak sekilde

giincellenerek, dogru tarife lizerinden iglem tesisinin saglanmasi gerektigi sonucuna varilmigstir.
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BULGU 3: Sondaj izni Verilen Kuyulardan Faydah Tiiketim Miktarna iliskin

Takip ve Denetimlerin Yapilamamasi

Yeralti sularinin mevcut durumunun korunmasi, izinsiz ve gereginden fazla
kullanilmasina engel olmak igin Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
kuyulardan ne kadar su ¢ekildigi veya hangi amag¢ i¢in kullanildigina iliskin takip ve

denetimlerin yapilamadig1 gorilmistiir.

167 sayili Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un “Terimler” baglikli 2°’nci maddesinde
faydali kullanis; yeralt1 suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada,
ziral sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi, faydali ihtiyag ise
yeralt1 suyunu kullanacak kimsenin faydali kullanislar1 i¢in muhtag¢ oldugu su miktar1 seklinde

tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un “Ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar1 i¢inde kuyu a¢ilmas1” baslikl
4’{incli maddesinde ise; kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina
yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili oldugunu, bu miktar1 asan sularin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi belirtilmekle beraber, kuyu adedi,
yeri, derinligi ve faydali ihtiyag miktarinin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin

ve tespit edilecegi hilkkme baglanmistir.

Ilgili Kanun’un uygulanmasi i¢in ¢ikarilan Yeralt: Sular1 Tiiziigii’niin “Yeralt: suyu ile
ilgili islerin kontrolii” baslikli 11°inci maddesinde; yeralti suyu aranmasi, kullanilmasi,
isletilmesi ve tesislerin 1slah ve tadil edilmesi islerinin verilen belgelere, teknik yonetmeliklere
uygun olarak yapilip yapilmadiginm kontrol yetkisinin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde
oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, sondaj kuyularma iliskin
olarak tiim yetkinin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulundugu anlasilmaktadir. Sondaj
kuyularindan ¢ikarilan suyun kiralanmasi gereken kismina ise 6360 say1li kanun ile biiytliksehir
olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmasi sebebiyle su ve kanalizasyon

idareleri bakmaktadir.

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara ait bilgilerin idare
tarafindan Cografi Bilgi Sistemine aktarilarak hem altyap1 yatirnm planlamalarinda hem de

abonelik islemlerinde kullanmas1 gerekmektedir.
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Bilhassa baraj golii havzalarinda agilmis izinsiz kuyularin tamami ile sondaj izni verilip
acilan kuyularin faydali ihtiya¢ miktar smirlarmin asilip asiimadigmin Devlet Su Isleri Bolge
Miudiirliigii ile ortaklasa bir ¢caligmayla saptanmasi sonucunda, hem kacak su kullanimlarinin

ontine gecilebilecegi hem de yeralti sularinin korunabilecegi sonucuna varilmistir.

BULGU 4: Su Kayiplarin1 Azaltmaya Yonelik Baz1 Faaliyetlerin Tam Olarak

Yerine Getirilememesi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin nlenmesi,
su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla yayimlanan

mevzuat gerekliliklerinin tam olarak yerine getirilemedigi goriilmiistiir.

Igme ve kullanma suyunun etkin ve verimli kullanilmasi igin su temin ve dagitim
sistemlerindeki kayiplarinin azaltilmasi ve kontrolii amaciyla 08.05.2014 tarihinde ¢ikarilan
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Su
Kayiplarinin Azaltilmas1” baslikli 9°uncu maddesinde yer alan; idareler su kayip oranlarini,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde 2019 y1l1 Mayis ayina kadar en fazla %30 diizeyine indirmekle
yukimliidiirler ifadesi 2019 yilinda yapilan degisiklikle biiyliksehir belediyelerinin su
kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine
indirmekle yiikiimlii olduklar1 seklinde degistirilmistir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesi ile Su ve Kanalizasyon Idarelerine; fiziki su
kayiplarinin dl¢iime dayali olarak belirlemesi, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum igletme sartlarinin saglamasi, sistemi izlemesi ve kayit altina almasi ve etkili bir su
yOnetim sistemi saglamasi yiikiimliiliigii verilmistir. Teblig’in devaminda ise bu islemlere

iliskin ayrintilar getirilerek;

¢ Sutemin miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla gerekli yerlere debi dlger cihazlariin
takilmasi,

e Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmasini, bu sisteme altyapi ve
tistyapilarin aktarilmasini, CBS’nin ulusal adres veri tabani, cografi adres bilgi sistemi
ve abone veri tabani ile entegre calismasi,

e Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin uzaktan sevk ve kontrolii igin veri
kontrol ve izleme sistemi (SCADA) kurulmasi ve

e Mevcut igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin hidrolik modellemesi ve
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kalibrasyonunun yapilmasi maddeler halinde sayilmistir.

Idare biinyesinde bulunan CBS veri tabani ilgili sistemler ile biiyiik oranda entegre hale
getirilmis olsa da, sistem ve tesislerin bazilari tamamziyla uzaktan izleme ve kontrol i¢in kurulan
SCADA ya baglanamadig1, hidrolik modelleme ve debi dlger cihazlari ile ilgili ¢aligmalarin ise

devam etmekte oldugu anlasilmstir.

Su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in yiiriitilmekte olan ¢alismalar sonucunda her ne kadar
2019 yilinda %50,6 olan su kayip oraninin 2022 sonu itibari ile %42’ye kadar diisiiriilmiis
oldugu goriilmiis ise de, ilin cografi ve niifus yapisi (yilin biiyiik béliimiinde su kullanan toplam
niifusun kayitl niifusun ii¢ ile bes katina kadar ulagmasi) nedeniyle yapilmasi gereken
yatirimlarin Idarenin 6z kaynaklari ve niifus esasina gore dagitilan genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylar ile finanse edilmesinin giicliigii anlasilabilmekle birlikte, igme ve
kullanma suyu israfinin 6nlenmesi i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kay1p ve kacak
oranlarinin belirlenen yiikiimliiliik seviyesine indirilmesi i¢in ¢aligmalara hassasiyetle devam

edilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

BULGU 5: Yagmur Sularimin Uzaklastirlmasi icin Yapilan Harcamalarin Tlgili

Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

Yagmur sularinin uzaklastirilmasina iligkin yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendine gore, su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak goérevi biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklar arasindadir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularmin uzaklastirilmasi” baglikli 25’inci maddesinde ise;
yagmur sularmin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi,
gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanal idareleri tarafindan

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Biiytiksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitilmesi igin

biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmus, yagmur sularini
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uzaklastirmak ve dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler de su idarelerine verilmistir. Buna gore
bagl idareler tarafindan yagmur sulari ve dere islahi i¢in yapilan harcamalarin ilgili

belediyelerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bu konuda ilgili harcamalarin sadece biiyiiksehir belediyelerinden karsilanacagi
yoniindeki idare mahkemesi karar1 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunda sonuca
baglanmis, 30.12.2020 tarih ve E.2020/1824 - K.2020/3625 numarali karar ile anilan yagmur
suyu hatlarinin yapimindan kaynaklanan harcamalarin, ilgili ilge belediyesinden istenilmesine

iligkin islemde hukuka aykirilik bulunulmadigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmasi islemleri igin yapilmig

bulunan harcamalarin ilge belediyelerinden istenilmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

20



