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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére Hatmes
Gida Uriinleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi adiyla kurulmus olup 21.07.2015 tarihinde
ticaret siciline tescil edilmistir. Sirket unvani 29.03.2018 tarihinde Hatay Ulasim Anonim
Sirketi (AS) olarak, 08.03.2021 tarihinde ise Hatay Ulasim ve Turizm Anonim Sirketi olarak
degistirilmistir.

Hatay Ulasim ve Turizm AS’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis
olup Sirket Hatay ili geneli kapsaminda toplu tasima hizmetlerinin elektronik ortamda

yiiriitiilmesine iligskin sistemin kurulmasi ve igletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan iglerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlar1
icinde tasmmmaz tasarrufu ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile igletebilir veya kiraya verebilir.

Hatay Ulasim ve Turizm AS kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar
Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde

Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarmin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi
ortakligini temsilen 6 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tyeleri 08.03.2021 tarihli Genel

Kurul karar1 ile se¢ilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; Merkez Miidiirliigii ve bes adet Sube Sefliginden olugsmaktadir.
Sirkette ¢aligsan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyla 11°dir. Calisan personel 4857 sayili

Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yapr

Hatay Ulasim ve Turizm AS$’nin nominal sermaye tutar1 21.520,00 TL, 6denmis
sermaye 13.270,00 TL, 6denmemis sermaye tutari ise 8.250,00 TL’dir. Odenmis sermaye tutari

olan 13.270,00 TL anonim sirkete nakdi sermaye olarak ilave edilmistir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 21.520,00 100

Sirketin amaci, Sirket ana sozlesmesinde yazili is sahalarindan biri olan Elektronik
Ucret Toplama Sisteminin Hatay ili genelinde yayginlastirilip toplu tasima hizmetinde bulunan
kooperatiflerin tek ¢at1 altinda diizenli bir sekilde hizmet vermelerini saglamaktir. Sirketin ana
gelirleri Elektronik Ucret Toplama Sistemi gelirleridir. Bunun yaninda kart satis1 da sirketin

onemli gelir kalemlerindendir.

Gelir tablosundan, Sirketin 2019 yilinda 89.162,75 TL, 2020 yilinda 510.905,45 TL
doénem net zarari, 2021 yilinda ise 196.029,00 TL dénem net kar1 oldugu goriilmektedir. 2019
ve 2020 yillarinda gergeklesen dénem net zararlarnm Elektronik Ucret Toplama Sisteminin
yeni kurulmasi ve kooperatiflerin sisteme ilk kez dahil olmasindan, 2021 yilinda gergeklesen
donem net karmin ise sistemin islerlik kazanmasi ve kooperatiflerin diizenli ¢alismasindan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 1 Sira No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihli ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanmig ve 01.01.1994 tarihinden itibaren ylriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu
muhasebe sistemi 1 Swra No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan

Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 y1li aktif toplam1 4.613.700,00 TL yi veya net satiglar1
toplami 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iliskin maliyet

hesaplarmi 7/A secenegine gore tutmak zorundadir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tilirkiye Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal tablolarni, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarma gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonug¢larmni tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
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Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararmi ilgilendiren kuruluslarla
smirlandirmistir. Bunun yam sira, bu kuruluglarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan Hatay Ulagim ve
Turizm AS, TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve
Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  iC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Hatay Ulasim ve Turizm AS 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda olmadigindan Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol
ve i¢ denetim mevzuatia ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine

tabi degildir.

Diger taraftan 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
bashgi altinda yonetim kurulunun gérev dagilimmi diizenleyen 366°nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hiikkmii ile sirketlerde i¢
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim
kuruluna yetki verilmis; ancak bu diizenleme ile belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teghisi, bunun icin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa

tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem

goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
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bagli birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi iizere denet¢inin gerekli
gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun’un anilan maddeleri uyarmca, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir ‘komite’ kurulmasi ve bu ‘komite’ tarafindan ‘degerlendirme raporu’ hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Ulasim ve Turizm Anonim Sirketinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan biitgesinin

olmadig1 goriilmiistiir.

Biitge, gelecek faaliyet donemi i¢in sirketin amaclarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim kurulunun gorevleri ve yetkilerinin

diizenlendigi “1. Genel olarak” baglikli 374 lincii maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin igletme konusunun

’

gerceklestirilmesi icin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.’
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375’inci maddesinde ise;

“ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

(..)

¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi olciide, finansal

planlama icin gerekli diizenin kurulmasi. (...) ” hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biit¢eleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarmi disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigmi gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yOnetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol aracidir. Sirketlerin finansal hedeflerine
ulagmasina yardimci olmak iizere 6102 sayili Kanun'un ilgili hiikiimleri geregi yonetim kurulu

tarafindan sirket biitgesinin kabul edilerek uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 2021 yili faaliyet donemi i¢in amaglarina,

hedeflerine ve politikalaria dayali olarak herhangi bir biit¢e hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, iyi bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde oncelikle
6102 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan biit¢enin

hazirlanmasinin saglanmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Yonetim Kurulu Yilhk Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Sirket Yonetim Kurulu tarafindan Yonetim Kurulu Yillik Faaliyet Raporunun

hazirlanmadig1 ve Genel Kurula sunulmadig: goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun diizenlendigi “I - Hazirlama ylikiimii” baglikli 514 {incii

maddesinde;

“Yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine ait, Tiirkive Muhasebe Standartlarinda
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ongoriilmiis bulunan finansal tablolarim, eklerini ve yénetim kurulunun yillik faaliyet
raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ayt iginde hazirlar ve genel kurula

’

sunar.’
“III - Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu” baslikli 516 nc1 maddesinde ise;

(1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile
her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gore degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmasi muhtemel risklere de agik¢a isaret olunur. Bu
konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.

(2) Yonetim kurulunun faaliyet raporu ayrica asagidaki hususlart da icermelidir:

a) Faaliyet yilinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve ézel énem tagiyan
olaylar.

b) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢alismalari.

C) Yonetim kurulu tiyeleri ile iist diizey yoneticilere ddenen iicret, prim, ikramiye gibi
mali menfaatler, odenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar,
sigortalar ve benzeri teminatlar.

(3) Hem anonim sirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun
villik faaliyet raporunun zorunlu asgari icerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligt
tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Nitekim Ticaret Bakanlig1 tarafindan Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari
Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirige girmistir. Ad1 gecen Yonetmelik’te yillik faaliyet raporlari
iceriginin nasil olmasi1 gerektigi detayli bir sekilde agiklanmis ve sirketler tarafindan

hazirlanacak olan yillik faaliyet raporlar1 standart hale getirilmistir.

Yapilan incelemelerde; Sirket Yonetim Kurulunun yillik faaliyet raporunu

diizenlemedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Sirket Yonetim Kurulunun yillik faaliyet raporunu yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri ile uyumlu olarak hazirlamasi1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahmlarda Yasakhhk

Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun 22’nci maddesinin (d) bendi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilen alim islerinde yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gergeklestirilecek islemler” bashikli 30 uncu

maddesinin besinci fikrasinin dordiincii bendinde;

“4734 sayili Kanunun 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapiimasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanmin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl

oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapimamasi gerekmektedir.’

aciklamasi yer almaktadir.

Anilan madde uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak
kisi ya da firmann, ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak,
Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda, alim yapilacak gercek
veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu

kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Hatay Ulasim ve Turizm AS tarafindan 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin ile yapilan alimlarda, alim yapilacak

gercek veya tiizel kisinin yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak sirket tarafindan 4734 sayili1 Kanun'un 22°nci maddesinin (d) bendine gore
yapilacak alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmasi ve yasakli oldugunun anlasilmasi halinde

ise s0z konusu gercek veya tiizel kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Hizmet Ahmi1 Kapsaminda Gorev Alan Teknik Personelin Teknik

Sartnamede Aranan Mezuniyet Sartlarim Tastmamasi

Sirket tarafindan ihalesi yapilan “Hatay Elektronik Ucret Toplama ve Ara¢ Takip
Sistemi Teknik Servis ve Bakim Hizmetleri Alim isi” kapsaminda gorev alan teknik personelin

teknik sartnamede aranan mezuniyet sartlarini tagimadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin her tiirlii 6zelligini gosteren idari ve teknik sartnamelerin hazirlanmasina iligkin
diizenlemeler yapilmistir. Bu maddeye gore, ithale konusu islerin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilmesi, belirlenen teknik kriterlerin
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar

icermemesi ve biitlin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi gerekmektedir.

Boylelikle, alim konusu iste kullanilacak makine, malzeme, ekipman, personel vb.

iligkin olarak teknik kriterlerin teknik sartnamelerde belirlenmesine imkan taninmustir.

Yapilan incelemede, anilan ise iliskin olarak 17.06.2019 tarihinde bagitlanan s6zlesme
eki teknik sartnamenin 10.1.3’iincli maddesine gore, s6z konusu sistemlerin bakim, onarimi ve
teknik destegi icin fiilen Hatay ilinde 5 adet yiiksek6grenim mezunu teknik personelin
bulunmasi sartinin getirildigi, ancak s6z konusu teknik personelin mezuniyet belgelerinden,
bunlardan dordiiniin meslek lisesi, birinin yiiksekogrenim mezunu oldugu tespit edilmistir. Bu
durum, bakim, onarim ve teknik destek isinin olmasi1 gereken teknik bilgiyi tasimayan personel

tarafindan yerine getirildigini gostermektedir.

Diger taraftan, belediye sirketince anilan personelin yeterli nitelikte oldugunun kabul
edilerek calistirilmasi teknik sartnamenin hatali hazirlandig1 anlamina gelecegi gibi ihaleye sirf
bu sartlar1 tagiyan personeli olmamasi nedeniyle giremeyen firmalar acisindan da haksiz rekabet

yarattig1 sonucunu da dogurmaktadir.

Bu itibarla, teknik sartnamelerde belirlenen Gzellikler isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
oldugundan sodzlesmenin uygulanmasi swrasinda, daha Onceden belirlenmis olan sartlarin
saglanip saglanmadigmin her asamada kontrol edilmesi, aykirilik durumlarinda ise teknik

kriterleri saglamaya yonelik idari iglemlerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 5: Sayistay’a Verilmesi Gereken Defter, Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda ve Uygun Yontemde Verilmemesi

Sirketin 2021 yili hesap donemine iliskin Sayistaya verilmesi gereken defter, mali tablo

ve belgeleri, mevzuatta 6ngoriilen yontemde ve siiresinde gondermedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak {ist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistaymn
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile list yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hiikkme baglanmistir.

6085 sayili Kanun’un 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Bagkanligi tarafindan
yiiriirliige konulan “Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile denetime tabi kamu
idarelerce tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri,

verilme yeri, yontemi ile siiresi belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi, 3’lincii maddesinde kamu idaresi, kamu veya 0zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus,
miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilirken 5’inci maddesinde,
Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nct maddesinde

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’m 7’nci maddesinde, idareler itibariyla Usul ve Esaslar’in eklerinde
belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvel tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve
sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal aracilifiyla Sayistaya
gonderilecegi, kamu idaresi hesaplarini Sayistaya verme sorumlulugunun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmayan kamu idarelerinde iist yonetici ile muhasebe

yetkilisinde oldugu belirtilmektedir.

Sirket, Usul ve Esaslar’in 5, 6 ve 7’nci maddelerinde belirtilen siire ve usulde 2021 yil1
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hesap donemine ait defter ve mali tablolarin1 Sayistaya verememistir. Ancak bu defter ve mali

tablolar denetim sirasinda imzali ve miihiirlii olarak ayrica alinmustir.

Bu itibarla, Sirketin yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak verilmesi gereken defter,

mali tablo ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistaya gondermesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sirket Mali Tablolarimin Siiresi i¢cinde Genel Kurul Onayma

Sunulmamasi

Yonetim Kurulunun, Sirketin 2021 yil1 mali tablolarin1 Genel Kurulun onayina siiresi

icerisinde sunmadig1 gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun diizenlendigi “I - Hazirlama yiikiimii” baglikli 514’tlincii
maddesinde yonetim kurulunun, gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda
Oongoriilmiis bulunan finansal tablolarmi, eklerini ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu,
bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlayip genel kurula sunacagi

belirtilmigtir.

Yapilan incelemede, Yonetim Kurulu tarafindan 2021 yilia iliskin mali tablo ve
eklerinin bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 igerisinde Genel Kurula

sunulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklandigi iizere, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan gegmis hesap donemine
ait Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ng6riilmiis bulunan finansal tablolar1 ile eklerini bilango
giinlinli izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlayarak Genel Kurula sunmasi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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