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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127’°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Espiye Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gercevesinde ytiriitmektedir.
Kamu Idaresinin temel mevzuatt olan 5393 sayii Kanun’da kurumun gorev, yetki,

sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir.

Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve
yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve
sorumluluklar1” baglhikli 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park ve
yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarini1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmuistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baghikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik cikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikim altina alimmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye bagkanidir. Espiye Belediyesinin karar organi olan Belediye

Meclisi, biri belediye bagkani olmak {izere 16 tiyeden olusmaktadir.

Belediye Enciimeni, Belediye Baskaninin Baskanliginda, Belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir liye olmak lizere bes

kisiden olugmaktadir.

Espiye Belediyesinin idari teskilat;; Mahalli Idareler Norm Kadro Cetveline gére ihdas
edilen Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz: Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Muhtarlik isleri
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii,

Mezbaha Miidiirliigii ve Itfaiye Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir.

Belediyede 2023 yili itibariyle; 34 memur, 6 kadrolu is¢i, ve 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca calistirilan 107 personel olmak iizere toplam 147 personel

gorev yapmaktadir. Belediyenin mevcut kadro durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

- - Ihdas Edilmi Dolu Kadro
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl S

Memur 113 34
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 54 6
Gegici Isci 0 0
Toplam

696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 107

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayi1lmis, mahalli
idare biitgcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gdre

yiirtitiilmektedir.

Giresun Espiye Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Espiye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Espiye Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen Lo s Ertesi
- Yildan il | @t Eklenen - Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
E Giderin Verilen Ile Eklenen - Diisiilen s
e Devreden # s Odenek 4 Toplam Toplami Odenek Devreden
Kod1 Tiiri - Odenek Odenek Odenek -
Odenek T T (TL) L (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (L)
01 gfgi‘ir:r'l 0,00 | 15.244.96000 | 6.562.500,00 | 299.00000 | 1.600.000,00 | 20.506.460,00 | 18.673.216,11 | 1.833.24389 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 | 1.929.900,00 |  612.000,00 71.000,00 0,00 | 2.612.900,00| 2.085569,78 | 527.330,22 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 xme‘ 0,00 | 66596.113,00 | 8.513.500,00 | 10.100.000,00 | 3.800.000,00 | 81.409.613,00 | 72.910.967,66 | 8.498.645,34 0,00
Giderleri
04 (F;?:fe”eri 0,00 |  2.100.000,00 1.550,00 0,00 0,00 | 210155000 | 198493452 | 116.61548 0,00
05 %ag:]sferler 0,00 | 5.547.647,00 | 87500000 | 2.250.000,00 0,00 | 8.672.647,00 | 7.345991,70 | 1.326.655,30 0,00
06 Z?L?f.ﬁf. 0,00 | 24.961.380,00 | 25.935.450,00 0,00 | 4.700.000,00 | 46.196.830,00 | 43.475.721,40 | 2.721.108,60 0,00
o7 | Sermaye 0,00 |  1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 |  1.000.000,00 0,00 | 1.000.000,00 0,00
Transferleri ! VR ' ' ) -000.000, \ .000.000, |
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0g | Yedek 0,00 | 2.620.000,00 0,00 0,00 | 2.620.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 120.000.000,00 | 42.500.000,00 | 12.720.000,00 | 12.720.000,00 | 162.500.000,00 | 146.476.401,17 | 16.023.598,83 0,00

Espiye Belediyesinin 2023 Mali Y1l biitgesi ile 120.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup yil i¢inde eklenen ek O6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 162.500.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢cinde 146.476.401,17 TL biit¢e gideri yapilmis, 16.023.598,83 TL 6denek iptal
edilmistir.

Espiye Belediyesinin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 120.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi™ cetvelinde ise 120.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biit¢e Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;gi:iezl((]l:ssime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 9.301.440,00 9.498.577,83 0,00 9.498.577,83 102
03-Tesebbiis ~ ve 17.350.660,00 30.195.565,21 950,00 30.194.615,21 174
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagi ve 5.361.240,00 9.157.634,00 0,00 9.157.634,00 170
Yardimlar
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05- Diger Gelirler 83513.740,00 | 127.311.248,49 100.915,200 127.210.333,29 152
06- Sermaye Gelirleri 4.482.280,00 0,00 0,00 0,00 0
08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve ladeler -9.360,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 120.000.000,00 |  176.163.025,53 101.865,20 176.061.160,33 146
2023 yilinda net biitge gelir tahmini %146 seviyesinde gergeklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
.. .. .. Biitce Gideri |Gerc¢eklesme

Biitge Giderinin Ekonomik Kodu | deﬁ:f?‘ETL) Ek(fl‘_‘)tce g“(;’;::} Iz;tl‘f;’ (GergeKlesen) | Yiizdesi

8 8t Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 15.244.960,00 | 6.562.500,00 21.807.460,00 | 18.673.216,11 85
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma | ) 4,9 95 5 612.000,00 2.541.900,00 |  2.085.569,78 82
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 66.596.113,00 | 8.513.500,00 75.100.613,00 | 72.910.967,66 97
04- Faiz Gideri 2.100.000,00 1.550,00 2.101.550,00 |  1.984.934,52 94
05- Cari Transferler 5.547.647,00 875.000,00 6.422.647,00 7.345.991,70 114
06- Sermaye Giderleri 24.961.380,00 | 25.935.450,00 50.896.830,00 | 43.475.721,40 85
07- Sermaye Transferleri 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 0
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 2.620.000,00 0,00 2.620.000,00 0,00 0
Toplam 120.000.000,00 | 42.500.000,00 162.500.000,00 | 146.476.401,17 90

2023 yilinda ek biitge ile beraber biit¢e gider tahmini %90 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitce giderleri igerisinde yer alan giderlerden; mal ve hizmet alim giderleri %97, personel

giderleri %85 ve sermaye giderleri %85 oraninda gergeklesmistir. Bu giderlerin biitge tahmini

ger¢eklesme oranlarinin diisiik olmasinin bir nedeni de yil igerisinde ek biit¢eye ihtiyag

duyulmasidir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. A ‘e 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 3.033.075,18 5.546.153,27 9.498.577,83 82 71
Tesebbiis ve Miilkiyet]
Gelirleri 10.363.656,54 14.617.036,89 30.195.565,21 a1 106
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 3.786.451,18 2.577.711,43 9.157.634,00 31 255
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Diger Gelirler 31.811.484,24  64.857.250,76] 127.311.248,49 103 9
Sermaye Gelirleri 220.880,00 254.880,00 0,00 15 0
Toplam 49.215547,14  87.853.032,35  176.163.025,53 18 100
Biitge Gelirlerinden Red ve 117.614,70 8.872,32 101.865,20 92 1048
Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 49.007.932,44  87.844.160,03  176.061.160,33 78 100

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
88.217.000,30 TL’lik (%100) artig gdstermistir. 2022 yilina gore gelir kalemlerinde bir azalis

meydana gelmemis olup merkezi idareden alinan pay1 da i¢inde bulunduran diger gelirlerde

62.453.997,73 TL (%96) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 15.578.528,32 TL (%106)

tutarlarindaki artislar,

toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. Vergi gelirlerinde

3.952.424,56 TL (%71), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde ise 6.579.922,57 TL

(%255) artis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 | 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Orami| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)VA] B)/B]
Personel Giderleri 5.045.897,90 8.875.936,27 18.673.216,11 75 110
SGK  Devlet Prim 728.689,97 1.173.047,45 2.085.569,78 60 77
Giderleri
gﬂ ve Hizmet Alim) 20.852.009,45|  41.039.864,02 72.910.967,66 9 77
Faiz Giderleri 1.386.722,74 1.688.621,10 1.984.934,52 21 17
Cari Transferler 3.016.981,67 4.923.256,07 7.345.991,70 63 49
Sermaye Giderleri 18.151.851,55|  16.893.138,19 43.475.721,40 157
Sermaye Transferleri 126.143,43 0,00 0,00 0
Toplam 49.308.386,71|  74.593.863,10 146.476.401,17 51 96

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 71.882.538,07 TL

(%96) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; toplam biitce giderindeki artisa, sermaye
giderlerindeki 26.582.583,21 TL (%157) mal ve hizmet alim giderlerindeki 31.871.103,64 TL
(%77) artis ile personel giderlerindeki 9.797.279,84 TL (%110) artis sebep olmustur. Mal ve

hizmet giderleri ile personel giderlerindeki artisin sebebinin ise fiyatlar genel seviyesindeki

artis ile bu artisin memur maaslarina etkisi oldugu diislintilmektedir. Sermaye giderlerindeki

artigin ise yol ve peyzaj diizenleme yapim islerinin artisindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Espiye Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse
l\llo Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye Tutar: Oram (%)
(TL) (TL) B
Espiye Enerji Ins. Nak. Taah. Hay.
1 Sosyal Hizmet San. ve Tic. A.S. 2.813.956,38 2.813.956,38 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Espiye Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Giresun Espiye Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklari korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
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degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve Idare performans programu ilge niifusu 50.000’in altinda oldugu igin

hazirlanmamustir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde gerekli islerin farkli kisiler arasinda dagitilmasi

suretiyle ‘gorevler ayrilig1’ ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Idarede i¢ kontrol sistemi

kurulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
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6. DENETIM GORUSU

Espiye Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Bazi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, baz1 duran varliklarda herhangi
bir kayith tutar olmadigi halde amortisman ayrildigi, bazi duran varliklarda da varlik

degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiikenme Paylart konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baglikli 4’iincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmas, tiretilmesi
veya degerinin artirilmast i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmstir.

Ayn1 Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’inci

maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tliikenme payr ayrilmasinda normal
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amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme
pay1, varligin yararlanma siiresine gore Genel Tebligin 1 numarali ekinde yer alan Amortisman
ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacag:

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tikenme payinin muhasebelestirilmesi”
baslikli 8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tikenme paylarinin 630 Giderler
Hesabina borg, ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 278 Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabr veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin
deftere kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran

Varliklar Amortisman Defterine kayit usulleri detayli bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismanmin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasiimaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her y1l amortisman

ve tlikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile bu varliklara ayrilan amortisman ve tiikenme
paylar1 incelendiginde, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklarda herhangi
bir kayith tutar olmadigi halde amortisman ayrildigi, bazi varliklarda da varlik degerinden daha

fazla tutarda amortisman ayrildigi anlagilmistir.

Ornegin Belediyenin bilangosunda yer alan 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
pazar yeri alt hesabinda toplam 1.174.818,13 TL varlik degeri bulunmasina ragmen hig
amortisman ve tilkkenme payr ayrilmadigr goriilmiistiir. 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin ingaat makineleri ve aletleri alt hesabi i¢in varlik degerinden 65.094,67 TL daha fazla
amortisman ayrilmistir. 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinin diger yeralt1 ve yertistii
diizenleri alt hesabinda ise kayith bir varlik degeri bulunmamasina ragmen 608.113,98 TL

amortisman ayrilmistir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay1 tutarsizliklari bulunan

varliklara iligkin genel tablo asagidadir.
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Tablo 8: Varhk Degerleri ile Amortisman Degerlerinin Karsilagtirilmasi

Hesap Hesap Kodu Varliklarm Amortismanlarin
Kodu Hall Eup| Hes Tiim Diizeyler e Toplam Degeri Toplam Degeri S
02 | 00 |251xx0200 |EneriNakil 0,00 24.050,04 -24.050,04
Hatlarn
12 | 00 |251.xx1200 |Limanve 21.601,08 29.601,48 -8.000,40
Rihtimlar
20 | 06 |251.xx.20.06 |Pazar Yeri 1.174.818,13 0,00| 1.174.818,13
251 | xx | 99 | 00 |251.xx.99.00 gﬁﬁrstzel;f;‘ezfm 0,00 608.113,98| -608.113,98
99 | 01 |251xx.99.01 |TANIMSIZ 527.132,06 0,00| 527.132,06
99 | 02 |251xx.99.02 |TANIMSIZ 25.900,00 0,00 25.900,00
99 | 03 |251.xx.99.03 |TANIMSIZ 297.801,90 0,00| 297.801,90
99 | 99 |251.xx.99.99 | TANIMSIZ 1.518.019,80 0,00| 1.518.019,80
Insaat Makineleri
253 | 02 | 02 253.02.02 ve Alctleri 189.708,25 254.802,92 -65.094,67
Diger Spor
255 | 09 | 99 255.09.99 Amagli Kullanilan 0,00 5.747,54 -5.747,54
Demirbaglar

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Haklar Hesabi Yerine Giderler Hesabinin Kullanilmasi

Kurumun maddi olmayan duran varliklara iliskin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi ve benzeri alimlarinin 260 Haklar Hesabr ile aktiflestirilmesi gerekirken

dogrudan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 260 Haklar Hesabi baslikli
210’uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 211°inci maddesinde de, haklar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Ote yandan, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin amortisman ve tiikenme paylarini
diizenleyen 47 Sira Numarali Genel Tebliginde, 260 Haklar Hesabinda izlenecek varliklar
amortisman ve tilkkenme payma tabi duran varliklar arasinda sayilmis ve ayni tebligin 1

numarali ekinde bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 247 no.lu fis ile kurumsal hakedis ve yaklasik maliyet programi

icin 8.500 TL, 505 no.lu fisle muhasebe ve tahsilat servisinde kullanilmak {izere alinan yazilim
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gelistirme bedeli i¢in 53.000 TL, 990 no.lu fisle antiviriis program bedeli olarak 9.001,04 TL,
1735 no.lu fisle mali hizmetler miidiirliigiinde kullanilmak i¢in alinan program bedeli olarak
9.001,04 TL ve 1847 no.lu fisle mali hizmetler ve tahsilat birimine alinan program i¢in 49.914
TL olmak lizere toplam 129.416,08 TL 6dendigi, ayrica 623, 939 ve 2181 no.lu fisler ile
kurumsal ofis programi aylik 6deme bedelleri olarak 5.536,60 TL 6denerek genel toplamda
134.952,68 TL’lik bilgisayar yazilim alim1 6demesinin 260 Haklar Hesabi yerine 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda sézkonusu islemin 2024 yilinda diizeltigini belirtmisse de

diizeltme islemi 2024 yilinda yapildigindan 2023 yili mali tablolarinm etkilememektedir.

Mali yil i¢inde alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi ve yil sonunda %100 amortisman ve tiikenme

pay1 ayirilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Espiye Enerji Insaat Nakliyat Taahhiit
Hayvancilik Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin toplam sermaye tutari ile
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutar arasinda fark

oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlariin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedilecegi belirtilmektedir.

183’{incii maddesinde ise bu hesaba kayitlarin nasil yapilacagi agiklanmistir.

Espiye Belediyesi 2023 yili bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 5.076.124,16 TL goriinmektedir. Ancak, Belediye’nin 2023 yili
oncesi muhasebe islemlerinde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydetmek suretiyle Belediye kayitlarinda sirket
sermayesinin hatali olarak artirildigi, dolayisiyla 06.12.2021 tarih ve 104 karar numarali meclis
karar1 ile 2.813.956,38 TL belirlenen sirket sermayesi ile 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi arasinda 2.262.167,78 TL fark olustugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun diizeltildigi belirtilmigse de, diizeltme
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islemi 2024 yilinda yapildigindan bu islem 2023 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Bu itibarla, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
2.262.167,78 TL hataya neden olunmasi sonucu, 2023 yili bilangosunda belirtilen hesabin

gercek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kullanim Olanagim Yitiren Maddi Duran Varhklarin Tamam I¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Kullanim olanagini yitiren ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilen varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmadigi tespit

edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin 7’nci fikrasinda; ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamig
kismimin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmektedir. Bu sekilde ayrilan
amortisman payr da aynmi Teblig’in 8’inci maddesinde 630-Giderler Hesabina borg, 299

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin 2023 yili bilangosunda 2.153.730,51 TL degerinde kullanim olanagini
yitirmis maddi duran varlik bulundugu, kullanim olanagini yitiren maddi duran varliklar i¢in

ayrilmis amortisman tutarinin ise 1.894.657,16 TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar hurdaya ayrildigi dénemin sonuna kadar
elden c¢ikarilamadigi takdirde donem sonunda, varligin amortismana tabi tutulmayan kisminin

da amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinda izlenen varliklarin amortismana tabi
tutulmamig kisimlarinin  tamamina amortisman ayrilmamasit sonucu, 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda 259.073,35 TL hataya neden
olundugundan belirtilen hesaplarin 2023 yil1 mali tablolarinda gercek duruma uygun olmadig:

degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Kendi Sirketlerine Kredi Kullanimi I¢cin Kefalet Vermesi

Belediye meclisi karari ile sermayesinin tamami belediyeye ait olan Espiye Enerji Ingaat
Nakliyat Taahhiit Hayvancilik Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret AS’ye kredi kullanimi i¢in

kefalet verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde,
belediyelerin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sirket kurabilecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde “Biitce ici
isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar

vermek” belediye meclisinin yetki ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, ayn1 Kanun’un “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinde, belediye ve
belediye sirketlerinin bor¢lanma esaslar1 diizenlenmis, bu maddeden belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanabilecegi, sirket bor¢lanmalari
konusunda ise taninan yetkinin sadece belediye meclisinin karar vermesi ile smirli olarak

diizenlendigi anlasilmaktadir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun kefalet s6zlesmesinin tanimini yapan 581’inci
maddesinde, kefalet s6zlesmesi, kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin

sonuclarindan kisisel olarak sorumlu olmay1 iistlendigi sézlesme olarak ifade edilmistir.

Belediye meclisi tarafindan ihtiyaclar1 dogrultusunda kullanilmak tizere, 06.02.2023
tarih ve 1700123-8 sayili Belediye Meclis Karar ile Espiye Enerji Ingaat Nakliyat Taahhiit
Hayvancilik Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret AS’ne 10.000.000,00 TL’ye kadar bor¢lanma

yetkisi verildigi ve Belediyenin bu borca kefil olmasinin kabul edildigi tespit edilmistir.

Kefalet tanimi1 geregi asil bor¢lunun borcunu 6demesinin teminat altina alinmasi olup,

sirket borcunu 6deyemezse borcun sahibi Belediye olacaktir. Bir baska deyisle kefalet verme
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dolayli yoldan da olsa bor¢lanma ile sonuglanmis olacaktir. Oysaki belediyelerin hangi sartlarla
borg¢lanacagi 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde sayilmistir. Kefalet yoluyla bor¢lanma

bu hiikiimler arasinda yer almamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmii ve agiklamalar geregince Belediyenin, Meclis

Karar ile sirketlerine kefil olmasinin mevzuata aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

BULGU 2: Dolmus, Minibiis ve Taksi Hatlarinin Thale Yapilmadan Belediye Gelir

Tarifesi Uzerinden Islettirilmesi

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda islettirilmesi gereken dolmus, minibiis ve
taksi hatlarinin, belediye gelir tarifesinde “Dolmus Minibiis-Taksi Isletmesi Ucreti”

belirlenmek suretiyle bu tarife lizerinden islettirildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, her tiirlii toplu tagima sisteminin kurulmasi,
kurdurtulmasi, isletilmesi veya islettirilmesinin belediyenin yetkileri arasinda sayildigi, ayni
maddenin besinci fikrasinda ise bu hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin hakkin, Danistay goriisii
ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 karari ile kirk dokuz yili gegmemek iizere
imtiyazla verilebilecegi ayrica toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle, toplu tasima hatlarinin kiraya verilmesi suretiyle veya ayni
Kanunun 67’nci maddesindeki esaslar uyarinca hizmet satin alma yolu ile de yerine

getirebilecegi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiriitiilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden; belediyelerce toplu tasima hizmetlerinin, toplu tasima
hatlarinin kiraya verilmesi suretiyle yerine getirilebilecegi, belediyeler tarafindan kiraya verme

islemlerinin de 2886 sayili Kanun uyarinca gergeklestirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde yer alan ve il trafik komisyonunca belediyeye
tahsis edilen dolmus hatlarmin belediye gelir tarifesinde “Dolmus Minibiis-Taksi Isletmesi

Ucreti” belirlenmek suretiyle bu tarife {izerinden islettirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup s6z konusu kiraya
verme islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu gergevesinde yerine getirilecegi ifade

edilmistir.
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Belediye tarafindan dolmus, minibiis ve taksi hatlarinin kiraya verilmesi isleminin 2886

say1l1 Kanun hiikiimleri uyarinca ihale yapilmak suretiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kanalizasyon Harcamalarina ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilim

Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi
Kanalizasyon harcamalarina katilim paymin ve su tesisleri harcamalarina katilim
paymin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”

basliklt 87°nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapiimast halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payt alimir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

’

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.”,
“Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapilmast halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payt alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazia yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valmz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir.”
Denilmektedir.

Ayni Kanun’un 89, 90, 91, 92, 93, 94’{incii maddelerinde katilma paylarinin tahakkuku

ve tahsiline iliskin usuller belirlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; yeni kanalizasyon tesisi ve yeni i¢gme suyu sebekesi yapilmasi,
mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi durumunda kanalizasyon harcamalarina ve su

tesisleri harcamalaria katilma payinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.
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2023 yilinda Belediye tarafindan kanalizasyon tesisi ve su tesisi i¢in harcamalarda
bulunulmasina ragmen bu harcamalara iliskin katilma paylar1 hususunda herhangi bir tahakkuk
ve takip islemi yapilmadigi goriilmiistiir. Bu da Belediye’nin 6nemli bir gelir kaleminden

mahrum kalmasina yol agmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesi ile Belediye Bagkani’na belediyenin
gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek; 60’1inc1 maddesi ile de mali hizmetler birimine ilgili
mevzuati ¢cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil

islemlerini ytiriitmek gorevi verilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kanalizasyon
harcamalarina katilim payinin ve su tesisleri harcamalarina katilim payimnin tahakkuk ve tahsili

icin gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Satin Alinan Bazi Tasimirlarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi ve

Tasimir islem Fisi Diizenlenmemesi

Satin alinan gida yardim kolilerinin tasinir kaydi yapilmadan dogrudan gider

kaydedildigi ve bu alimlarda taginir islem fisi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 116’nc1 maddesinde "150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesab1” diizenlenmis olup; satin alinan veya iiretilen ilk madde ve
malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina
borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630
Giderler Hesabina borg kaydedilecegi, belirtilmektedir. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12°nci
maddesinde de kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alimmasinin gerektigi belirtilerek 13’iincii maddesinde tasinirlarin Belediyenin stoklarina girig

ve ¢ikis islemlerinin taginir islem fisine dayanilarak yapilacagi diizenlenmistir.

Bu itibarla, gida yardim kolisi alimlarinda taginir islem fisi diizenlenmemesi ve 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesab1 kullanilmadan dogrudan gider kayd:i yapilmas: belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygun diismemektedir.
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BULGU 5: Tasarruf Genelgesine Aykir1 Gezi Organizasyonu Diizenlenmesi

Belediye tarafindan ilge muhtarlari i¢in yurtdist gezi organizasyonu diizenlendigi

gorilmiistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikras1 (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk”
baslikli 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve Kk&tiiye

kullanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

21.06.2021 tarih ve 2021/14 sayili Cumhurbaskanlig1 Tasarruf Genelgesi’nin “Genel
Ilkeler” kisminda, kamu hizmetlerinin biitge sinirlari i¢inde kalmarak ayrilan kaynaklarmn
iizerinde harcama yapilmasina yol agilmadan azami tasarruf anlayisi i¢inde yerine getirilecegi
ve kamu kurum ve kuruluslarinin kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlar ile
dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhiitte bulunmayacagi belirtilmistir.
“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” kisminda da temsil ve agirlama 6deneklerinin
zorunlu haller disinda kullanilmayacagi ve uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig¢
acilig, konferans, seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler
nedeniyle gezi diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ayrica ayn1 Genelge'de, “Bu Genelgenin
uygulanmast ile ilgili olarak tiim kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan gereken tedbirler

alinacak, her kademedeki yonetici tasarruf ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu olacaktir.’

hiikmiine yer verilmistir.

Belediye tarafindan ilge muhtarlar1 i¢in yurtdist gezi organizasyonu diizenlenmesi,
tasarruf genelgesinin temsil ve agirlama ddeneklerinin zorunlu haller disinda kullanilmayacagi
ve uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, y1l doniimii ve
benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi diizenlenemeyecegi

hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Cumhurbagkanlig1 Tasarruf Genelgesi hiikiimlerine uygun bir sekilde azami

tasarruf anlayisi icinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Belediyenin kendi sorumluluk alani igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet
gosteren igyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat

Harcinin tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; 29
Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim giinii saat 13.00’te baslayip 29

Ekim giiniinii igerdigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7033
sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirilmis, 12°nci
maddesiyle de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagh
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda igyerlerince hafta tatili ve genel tatil glinlerinde
calisilmast durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
ulusal bayram giinlerinde ¢alisilmasi halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam
edilecektir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 59’uncu
maddesinde; Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati

verilen gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Belediyenin sorumluluk alaninda bulunup ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren
herhangi bir isyerine tatil glinlerinde ¢alisma ruhsat1 verilmedigi tespit edilmis olup, Belediye
tarafindan s6z konusu gilinlerde faaliyette bulunan isyerleri i¢in gerekli ruhsatlandirma
islemlerinin yapilmamasi s6z konusu harcin tahsilatinin yapilamamasina ve belediyenin gelir

kaybina ugramasina sebep olmustur.
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Belediyenin sorumluluk alani i¢inde s6z konusu giinlerde faaliyet gosteren isyerlerinin
tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmas1 ve Idarenin gelir kaybina ugratilmamasi

gerekmektedir.
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