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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

01.04.2018 tarihinde Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel AS olarak kurulan
sirketin sermayesinin %100’{i Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresine aittir. Sirketin kurulus
amaci ana sozlesmede belirtildigi tizere; 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Karamame’nin 126’nc1
maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye eklenen Ek
Madde 20 ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Uygulanmasina Dair Usul ve
Esaslara iliskin Teblig’in 28’inci maddesi dogrultusunda il &zel idareleri, belediyeler ile
bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve belediyelere bagli kuruluslarinda 4734 sayil
Kamu [hale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi ve Kamu fhale Genel
Tebligi 78’inci madde hiikiimleri kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
yontemiyle ¢alistirilan personelin isci statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya
bu kapsamda isci statiisiinde personel calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin

islemleri gerceklestirmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

MESKI Personel AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Vergi islemleri yontinden 193 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlarina tabii
olan sirketin, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun miinferit veya konsolide finansal
tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 lizerinden bilango ve gelir tablosu hazirlamasi, bu noktada
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ve ilgili finansal raporlama ilkelerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmug anonim bir
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sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim kurulu 5 {iyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyelerinden ikisi
19.04.2019 ve diger ikisi 28.04.2020 tarihinde gorevlerine baglamislardir. Bir tiyelik halen bos

bulunmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 2046°dir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yam

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

2022 yili Aktif Toplami 14.008.700,00 TL veya Net Satislar Toplam1 28.016.300,00
TL’y1 asan iiretim ve hizmet isletmeleri 2023 yilinda maliyet hesaplarinit 7/A segenegine gore

tutmak zorundadirlar.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklart anda ilgili defteri kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore

kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
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de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

MESKI Personel AS’nin nominal sermaye tutar1 5.000.000,00 Tiirk Liras1 olup

sermayesinin tamami ddenmistir.

MESKI, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2023 tarihi

itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: MESKI Personel AS'nin Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Sira No Ortak Sermaye Tutar1 (T1) Hisse Oram (%)

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii 5.000.000,00 100

Sirketin amac1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yontemiyle calistirilan
personelin is¢i statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda isci
statisinde personel c¢alistirilmasina dayali  hizmetleri yiiriitmeye iligkin islemleri

gerceklestirmektir. Bu nedenle sirketin ana geliri personel hakedisleridir.

Sirketin 6z kaynaklarimin 2021 (9.607.748,64 TL), 2022 (-9.409.339,69 TL), 2023 (-
1.334.296,17 TL) oldugu anlasilmaktadir. 2023 yili rakamlarina gore kisa vadeli
yiikiimliiliiklerinin (360.489.491,12 TL), dénen varliklarini (340.803.989,84TL) 19.685.501,28
TL astig1 goriilmektedir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son {i¢ y1lda nominal olarak azaldig1 anlagiimaktir.

Bu durumun sebebinin, SGK ve vergi bor¢larindaki artis oldugu degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegcmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarin1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak, gercegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,

Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi Personel Anonim Sirketi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 3
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 say1l1 Resmi Gazete ’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar
veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida

belirtilmistir:
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
o Gelir tablosu

Envanter defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Personel A.S, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi i¢in, bu Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢
kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca

kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig1 altinda
yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yénetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir'” hitkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriilmemistir.

Aym1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢careleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366’inc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Mersin Su ve
Kanalizasyon Idaresi Personel A.S’ nin borsada islem gérme bakimindan ve denetci raporuna

dayal1 olarak da i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Personel AS'nin 2023 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sayistaya Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin Zamaninda

Gonderilmemesi

2023 yil1 hesap donemine ait mali islemleri igeren verilerin Sayistaya gonderilmedigi

gorilmiustir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49'uncu maddesinde kamu hesaplarinin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hususu

diizenlenmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve
muhasebe yetkililerinin bildirilmesi” baglikli 8'inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak st yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin

Sayistay tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmastir.
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Bu kapsamda ¢ikarilan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in “Defter, mali
tablo, belge ve bilgilerin verilme usulii” baglikli 7'nci maddesinde kamu idaresi hesaplarini
Baskanliga verme sorumlulugunun 5018 sayil1 Kanun'a tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu
idaresinin iist yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisinde
oldugu, diger kamu idarelerinde ise sorumlulugun iist yonetici ile muhasebe yetkilisinde oldugu
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5'inci maddede
sayilanlarin bu Usul ve Esaslar'in eklerinde, idareler itibariyla belirlenmis formatta, her bir
tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan
elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla Bagkanliga gonderilecegi ifade edilmistir.
Bu kapsama Sayistay tarafindan, idarelerce s6z konusu verilerin elektronik ortamda
sunulmasina yonelik olarak Birlesik Veri Aktarim Sistemi (BVAS) adli bir web portal

olusturulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Sirket'in hesap
verme slireglerinin etkili ¢aligmasini1 saglayacak ve denetim yetkililerine gerekli bilgileri
sunabilecek muhasebe sistemlerini olusturmak ve bu sistemden elde edilen verileri elektronik
ortamda web portal iizerinden Sayistaya sunmasinin hukuki bir zorunluluk oldugu

anlagilacaktir.

Yapilan incelemede, Sirket'e ait defter, mali tablo, belge ve bilgilerin web portal

iizerinden Birlesik Veri Aktarim Sistemi'ne (BVAS) gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Sirket'e ait defter, mali tablo, belge ve bilgilerin web portal
iizerinden Birlesik Veri Aktarim Sistemi'ne (BVAS) yiiklenmesi ig¢in yeni bir yazilim

programinin alindigini bildirmistir.

Sonug olarak s6z konusu verilerin mevzuatla belirlendigi sekliyle zamaninda Birlesik

Veri Aktarim Sistemi'ne (BVAS) yiiklenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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