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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Urla Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikl1 3’{incii maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢cinde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci
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maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmuistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Urla Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 V. (Kayyum)

ve 2 meclis iiyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Belediye Baskan1 Vekiline (Kayyuma) bagl
15 birim belirlenmistir. Bunlar, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Fen
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Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigi, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Yaz: Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii’diir. Bagkana bagli olarak memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 6 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimcisina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 269 105
Sozlesmeli Personel - 30
Kadrolu Is¢i - 82
Gegici Isci - -

Toplam 269 217
696 Sayil1 KHK Uyarinca ) 316
Caligtirilan Personel

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baglikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢cinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Urla Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1il1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

Izmir Urla Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

Biitceile EKk Biitce ile - s " L. . . Ertesi Yila

Giderin Tiirii (I;):elz')‘({llel::ll: Verilen Verilen Ell;l :'g:ég:ﬁ“ ;)odeil:r;kl B'flt,:‘;e l(: ::fn ng‘liidelll(en Devreden

: Odenek Odenek P P Odenek
Personel
Giderleri 0,00 41.181.000 14.480.000 832.000 56.493.000 44.373.899,13 12.119.100,87 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 8.259.000 1.681.000 56.000 9.996.000 7.045.956,46 2.950.043,54 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm 0,00 69.029.000 32.254.000 15.039.798,2 | 116.322.798,2 102.966.485,33 13.399.312,87 0,00
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 304.000 0,00 4.000 308.000 303.345,76 4.654,24 0,00
Cari 0,00 1.514.000 1.000.000 613.000 3.127.000 2.836.821,09 290.178,91 0,00
Transferler
Sermaye
Giderleri 816.852 124.867.000 28.835.000 -3.802.298,2 | 150.716.553,8 90.542.595,99 23.268.653,89 | 36.862.303,92
Sermaye
Transferleri 0,00 600.000 0,00 -160.000 440.000 439.942,27 57,73 0,00
Borg Verme 0,00 31.000 0,00 0,00 31.000 132 30.868 0,00
Yedek Odenek 0,00 14.215.000 0,00 -12.582.500 1.632.500 0,00 1.632.500 0,00
Toplam 816.852 260.000.000 78.250.000 0,00 339.066.852 248.509.178,03 53.695.370,05 | 36.862.303,92

Belediyenin 2022 mali y1li biitgesi ile 260.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, yil
icinde ek biitce ile eklenen 78.250.000 TL ve gecgen yildan devreden 816.852,00 TL 6denek ile
birlikte 2022 yil1 6denek toplami olan 339.066.852,00 TL olmustur. Y1l icinde 248.509.178,03
TL biitce gideri yapilmis 53.695.370,05 TL 6denek ise iptal edilmistir

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Gelirinin Biitce Gelir - Ret ve - Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini¢x)exy | TemsiltTutan | qoer | NetTahsilat |y besi (%)
01- Vergi Gelirleri 86.220.000,00 | 67.124.819,98 | 1.353.097,92| 65.771.722,06 76,28
03- Tesebbiis ve 94.100.000,00| 62.273.95347| 1413851,75| 60.860.101,72| 64,68
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar fle Ozel 17.620.000,00 1.155.810.17 0,00 1.155.810,17 6,56
Gelirler
05- Diger Gelirler 186.500.000,00 | 102.228.388,78 284.227,30 | 101.944.161,48 54,66
06- Sermaye 23.050.000,00|  9.904.736,50 0,00 9.904.73650| 42,97
Gelirleri
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08-Alacaklardan 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Ret ve fadeler -1,000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 406.500.000,00 | 241.531.898,73 | 3.051.176,97 | 238.480.721,76 58,67

(*)Biitge baslangi¢ gelir tahmini 328.250.000,00 TL olup, yil i¢inde 78.250.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmis ve biitce gelir tahmini 406.500.000 TL ye ¢ikarilmistir.
(**) Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin Hesap

Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Tabloya gore 2022 yilinda net biitge geliri %58,67 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%76,28), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%64,68), alinan bagis ve yardimlar (%6,56),
diger gelirler (%54,66) ve sermaye gelirleri (%42,97) ile beklenilenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu (TL)

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi ( Gef;itlflee;:;e;iu car (;‘:’lrz ‘ilee';lle(sj}:;’
Personel Giderleri 56.493.000,00 44.373.899,13 78,55
Sosyal Givenlik Kurumlarna 9.996.000,00 7.045.956,46 70,49
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 116.322.798,20 102.966.485,33 88,52
Faiz Giderleri 308.000,00 303.345,76 98,49
Cari Transferler 3.127.000,00 2.836.821,09 90,72
Sermaye Giderleri 150.716.553,80 90.542.595,99 60,07
Sermaye Transferleri 440.000,00 439.942,27 99,99
Borg Verme 31.000,00 132 0,43
Yedek Odenek 1.632.500,00 0,00 0,00
Toplam 339.066.852,00 248.509.178,03 73,29

Tabloya gore 2022 yilinda biitge giderleri %73,29 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri (%78,55), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%70,49), mal ve hizmet
alim giderleri (%88,52), faiz giderleri (9%98,49), cari transferler (%90,72), sermaye giderleri

(%60,07) ve sermaye transferleri (%99,99) gerceklesme oranina ulagmistir.

Idarenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri
ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 yillik (2020-2022) Seyri (TL)

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Gelirinin Cesidi | 2020 Yih (A) 2021 Yih (B) 2022 Yih (C) Degisim Degisim
Orani (%) Oram (%)
Vergi Gelirleri 31.665.494,23 | 38.965.781,94 | 67.124.819,98 23,05 72,27
éﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 24.167.143,74 | 46.169.295,04 | 62.273.953,47 91,04 34,88
Alman Bagis ve Yardim | 5 614 490,18 |  2.181.34571|  1.15581017|  -16,57 47,01
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 37.400.100,11 | 58.288.671,41| 102.228.388,78 55,85 75,38
Sermaye Gelirleri 316.591,20| 2.212.080,33|  9.904.736,50| 598,72 347,76
Toplam 96.163.819,46 | 147.817.174,43 | 242.687.708,90 53,71 64,18
Biitge Gelirlerinden Ret | 4 593 058 49 | 182178116| 3.051.17697| 19,61 67,48
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 94.640.731,05 | 145.995.393,27 | 239.636.531,93 54,26 64,14

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore

93.641.138,66 TL’lik (%64,14) net artis gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirlerinde
28.159.038,04 TL (%72,27), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 16.104.658,43 TL (%34,88),
diger gelirlerde 43.939.717,37 TL (%75,38), sermaye gelirlerinde 7.692.656,17 TL (%347,76)

artts yasanmustir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ise 1.025.535,54 TL (%47)

azalmistir. Kamu Idaresinin 2022 yilinda gerceklestirdigi arsa satislar1 sermaye gelirlerindeki

artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 yillik (2020-2022) Seyri (TL)

Biitce 2021-2020 2022-2021
Giderinin 2020 Yilh 2021 Yih 2022 Yil Degisim Orani Degisim Orani
Cesidi (%) (%0)
Personel 25.028.036,06 | 28.232.531,85| 44.373.899,13 12,8 57,17
Giderleri
SGK Deviet 1 3861.708,75| 4.611.60000 7.045.956 46 19,42 52,79
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | 50 )06 670 20| 51.148.926,18 | 102.966.485,33 41,66 101,31
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 253.978,79 4.420,98 303.345,76 -98,26 6.761,50
Cari 790.611,95| 2.527.849,64| 2.836.821,09 219,73 12.22
Transferler
Sermaye 5.205.665,12 | 13.126.079,23| 90.542.595,99 152,15 589,79
Giderleri
sermaye 29460248 |  259.736,28|  439.942,27 -11,84 69,38
Transferleri
Bor¢ Verme 4.074,95 15.692,52 132 285,1 99,8
Toplam 71.545.438,30 | 99.926.836,68 | 248.509.178,03 39,67 148,69
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Idarenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 148.582.341,35 TL
(%148,69) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda, personel giderlerinde
16.141.367,28 TL (%57,17), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinde
4.725.768,60 TL (%52,79), mal ve hizmet alim giderlerinde 51.817.559,15 TL (%101,31),
sermaye giderlerinde 77.416.516,76 TL (%589,79), cari transferlerde 308.971,45 TL (%12,22),
sermaye transferlerinde 180.205,99 TL (%69,38) ve faiz giderlerinde 298.924,78 TL
(%6.761,50) tutarinda artis bulundugu goriilmiistiir. Faiz Giderlerindeki artis i¢ borg faiz
giderlerine, sermaye giderlerindeki artis ise agirlikli olarak insaat malzemeleri ve metal iiriin

alimlar ile yol yapim giderlerine iliskin 6demelerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasimn Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 185.593.919,11 TL, Faaliyet
Geliri 258.735.846,54 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 73.141.927,54 TL olarak
gerceklesmistir.

Idarenin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL)

Belediyenin Sahip
Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Tutar: Oldugu Sermaye
Tutar:

Hisse Oram
(%)

Sira
No

Urla imar Turizm Tekn.Hizm.
1 | Tem. Otopark Hizm.Nakl. 5.267.000,00 5.241.000,00 99,5
San.Tic.Ltd.Sti.

Urit Urla Insaat Turizm Insan

Kaynaklar1 San.Tic.Ltd.Sti. 9.531.000,00 9.531.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Urla Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
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yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Iidaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin gorev, yetki ve sorumluluklar agik

sekilde belirlenmis, ¢alisanlar tarafindan “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili
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egitim almmis ve etik sozlesmeleri imzalanmistir. Ancak, idarede hassas gorevlere iliskin
prosediirleri tantmlanma c¢aligmalari ile yetki devri ve sinirlarint gosteren diizenlemeler taslak
asamasinda kalmis, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde ylikselmesi, yeterlilik-

performans degerlendirmesine yonelik insan kaynaklar1 politikalar1 belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

2020-2024 Stratejik Plani1 ile 2022 Y1l Performans Programi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yonetmelik, rehber ve standartlardan olusan diger

diizenlemelere uygun olarak hazirlanmistir.

Ancak, stratejik planda belirlenen amag ve hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek
kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin yillik olarak tanimlanmamis, gergeklesme ihtimalleri

degerlendirilmemistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarede 6n mali kontrol sistemi kurulmus olup, etkin sekilde calistigy, is akis siireclerini
gosteren yazili dokiimanlarin olusturuldugu belirlenmistir. Ancak, giincel risk tanimlamalarinin
yapilmamasi1 nedeniyle riskleri ortadan kaldiracak, etkisini azaltacak kontrol faaliyetleri ile

faaliyetleri gerceklestirecek sorumlular belirlenmemistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idarenin faaliyet sonuglarini ve degerlendirilmelerini igeren 2021 Y1l Faaliyet Raporu
kurumun internet sitesinde yayinlanarak kamuoyuna duyurulmustur. Idarenin bilgi yonetim
sistemi yedeklemeyi, bilgi glivenligini ve farkli verileri toplayarak analiz yapmay1 saglayan bir

yap1 seklinde olusturulmustur.
izleme Standartlar

Idarede ig kontrol sisteminin performansinin takip edilmesi, birimlerden gelen i¢ kontrol
raporlarinin degerlendirilmesi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlik
calismalarinin yiiriitiilmesi amaciyla i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu iist ydnetici
onaytyla olusturulmustur. Idarede uygulanmakta olan i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem
Plan1 bulunmaktadir. Ancak, Idarede i¢ denetim biriminin kurulmadig, tiim birimlerinin ic
kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirerek i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kuruluna raporlamadig1 goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

[zmir Urla Belediyesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespit Calismalarimin Tamamlanarak Muhasebe

Kayitlarina Ahnmamasi ve Ilgili Formlarin Olusturulmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gore deger tespitlerinin
yapilarak muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi, Yonetmelik ekinde yer alan formlarin

olusturulmadig ve cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesi geregi, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli,
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ deger; tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan maliyet
bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta mallart ve genel hizmet alanlar1 iz bedel
iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir. Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesi ile
31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gereken
taginmazlarin emlak vergi degeri ile gecici olarak kayit altina alinmas1 gerektigi diizenlenmis,
31.12.2017 tarihi itibariyla tasinmazlarin emlak vergi degeri ile kayitlarda izlenmesi
uygulamasi son bulmus ve idarelerin taginmazlarin1 maliyet bedeli ya da rayi¢ deger iizerinden

kayitlarda izlemesi zorunlulugu baglamstir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin tapu

kiitiigiinde adlarina tescilli olan taginmazlarin kaydimi Ek 2’deki “Tapuda Kayitli Olan
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Tasinmazlar Formu”nda; tapu kiitiiglinde kayithh olmayan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki
“Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu”nda; Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydin1 Ek 4’teki “Orta Mallar1 Formu”nda; Ek 1’deki
Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 5’teki
“Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nda; tapu kiitiiglinde {i¢iinci kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 Ek 6’daki
“Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinmi tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan formlarin mali hizmetler birimince konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulacagi belirtilmistir. Yonetmelik ekinde yer alan Ornek formlara bakildiginda,
tasinmazlarin parasal degerleri ve tapuda kayitli cins ve mevcut kullanim sekillerine iliskin

bilgileri de icerecek sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

fcmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecek sekilde hazirlanacagi da Yonetmelik’te
belirtilmis olup kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilacagi ve bu
tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iimii ve deger toplamlarini ihtiva edecek sekilde diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; Idarenin Yonetmelik’te ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri
olusturulmadig: i¢in taginmazlarin mali tablolarda eksik goriindiigii, muhasebe kayitlarinda
bulunan tasinmazlarin maliyet bedeli ya da rayi¢ deger iizerinden izlenmedigi ve tasinmazlarin

cins tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin Y énetmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerleme ¢aligmalarinin tamamlanmasi, Yonetmelik ekinde yer
alan formlarmm hazirlanmas1 ve s6z konusu taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Satis Suretiyle Elden Cikarilan Hurdalarin ilgili Muhasebe Hesabinda

Izlenmeye Devam Edilmesi

Idare tarafindan hurdaya ayrilan varliklarin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna
satilarak elden ¢ikarilmasina ragmen 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabr’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 224’lincii maddesinde;
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde; hesapta kayith
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satig bedelinin 100 Kasa Hesabi, 102 Banka
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesab1’na borg, kayith degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi ayrica kayith
degeri ile satig degeri arasindaki olumlu fark varsa 600 Gelirler Hesabi’na alacak, olumsuz fark
varsa 630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi, satis degerinin 800 Biitge Gelirleri Hesabi’na
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta kayitl varliklardan diger
idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak, birikmis
amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1’na da bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde, satis1 yapilarak elden ¢ikarilan hurdalar bulunmasina ragmen
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabi’na herhangi bir kayit yapilmadigi, yalnizca 102 Bankalar Hesabi’na
bor¢ 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydi yapildig1 tespit edilmistir. Bu durum bilangoda yer
alan varliklarda meydana gelen azaliglarin tam olarak takip edilmesini engelledigi gibi gelirin
hangi taginirin satist suretiyle elde edildiginin takibini de zorlastirmakta ve mali tabloda yer

almamas1 gereken degerlerin varmis gibi goriinmesine neden olmaktadir.

Hurdaya ayrilan taginirlarin satis suretiyle elden ¢ikarilmasi durumunda 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklara iliskin Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin yil

sonunda amortismana tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224’{incii maddesinde; 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin, ¢esitli nedenlerle kullanilma
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olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin isleyisini agiklayan
229’uncu maddesinde ise elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar
icin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan, 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinin yedinci fikrasinda; ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamig kisminin tamaminin
amortismana tabi tutulacagi; “Amortisman ve Tiikenme Payiin Muhasebelestirilmesi” baglikli
8’inci maddesinde ise ayrilan amortisman ve tiikkenme paylarinin, 630 Giderler Hesabi’na borg,
ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 278
Birikmis Tiilkenme Paylar1 Hesabi veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamis kisimlarmin tamaminin 630 Gider Hesabi kullanilarak yil
sonunda amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, y1l sonu mali tablolarinda 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi tutar1 ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabi tutarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalara karsin yapilan incelemelerde, kullanilma olanagini
yitiren ve bu nedenle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda
izlenen tutarlarin toplami 2.435.078,71 TL iken 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda
kayith bulunan tutarlarin 871.785,21 TL oldugu, dolayisiyla 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nin 1.563.293,50 TL tutarinda hatali bilgi igerdigi tespit edilmistir.

Kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin
amortismana tabi tutulmamis kisimlarinin tamaminin yi1l sonunda amortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilen Mal ve Malzemelerin

Niteligi Degistikten Sonra Ilgili Hesapta izlenmemesi

Idarenin ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere satin aldig1 ve depoladigi ilk madde
ve malzeme niteligindeki taginir mallarin bir kisminin belediye atdlyesinde islendikten sonra

demirbas haline getirildigi halde aktiflestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve
Ilkeleri ile Genel Y&netim Muhasebe Standartlar1, Kurallar1 ve Uygulanmas1” baslikli 42°nci
maddesine gore kurumlarin muhasebesinin, Genel YoOnetim Muhasebe Y o6netmeligi’'nin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlar ile faaliyet sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile {igiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler

cergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Y&netmeligi’nin iigiincii boliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
Uretilen Maddi Duran Varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise; kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla iirettikleri maddi duran varliklarin {iretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuyla ilgili 186’1inc1 maddesin de; kurumca faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin Maddi Duran Varliklar hesap grubunun isleyisine iliskin 187’nci
maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin ilave edilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Yonetmeligin 255 Demirbaslar Hesabi’nin niteligini agiklayan 198’inci maddesinde ise;
kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme,
masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin ilk madde ve malzeme kapsaminda ihtiya¢ duydugunda
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kullanmak {izere aldig1 malzemelerden bir kisminin marangoz atdlyesinde islendikten sonra
masa, ¢it, piknik masasi vb. iirtinlerin tiretildigi ancak muhasebe kayitlarinda aktiflestirilmedigi
tespit edilmistir. Bu durum mali tablolarda 255 Demirbaslar Hesabi’nin ve bu hesaba iliskin

257 Birikmis Amortisman Hesab1’nda yer alan tutarin eksik goziikmesine neden olmaktadir.

Idarenin i¢c imkanlariyla iirettigi demirbas niteligindeki malzemeleri ilgili hesabinda

izlemeli ve amortisman ayirmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hizmet Al Suretiyle Cahstirillan isciler icin Kidem Tazminati

Karsiig1 Ayrilmamasi

Idarenin ortag1 oldugu sirketinden personel calistirilmasmna dayali hizmet alimi

kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyathilik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmas1 gerekmektedir

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Sonuclar1 Tablosu Ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
1’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi giivenilir bir bi¢imde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuglar tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 281 inci
maddesinde, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 330’uncu maddesinde ise, 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabr’nin, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis; Yonetmeligin 282 ve 331’inci
maddelerinde 372/472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1i’nin isleyisine iliskin hiikiimlere yer

verilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda 372/472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabr’nin yardimer hesap kodlarinda siirekli, gecici ve taseron isciler icin ayrilacak kidem
tazminat1 karsiliklar i¢in ayr1 ayr1 yardimci hesap kodlar belirlenmis olup belediye ve bagh

idarelerin sirketlerinde hizmet alim1 s6zlesmesi ile ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari i¢in
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ayrilan karsiliklarin da niteligine uygun olarak 372.03/472.03 Taseron Iscilerin Kidem

Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir

Yapilan incelemede, 696 sayili KHK kapsaminda is¢i statlisiinde c¢alistirilan sirket
personeli i¢in kidem tazminati karsiliklarmin ayrilmadigi, s6z konusu personelin kidem
tazminatlarinin dogrudan gider yapilarak 6dendigi tespit edilmistir.

Idarenin ortag1 oldugu sirketinden personel calistirlmasma dayali hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsili§i ayrilmamasi bilango ve
faaliyet sonuglar1 tablolarinin hatali sonug iiretmesine sebebiyet vermekte olup, bu kapsamdaki

is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Y1l i¢erisinde yapim1 devam eden yapim islerine ait harcamalarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi’na alinmadan dogrudan ilgili duran varlik hesabina kaydedildigi; onceki
donemlerde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenip gegici kabulii yapilan bazi

yapim iglerinin ise ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’na iligskin 204 ve 205’inci maddelerine gore, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe
kadar, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda izlenmesi, bu hesapta izlenen tutarlardan tamamlanip

gecici kabulii yapilanlarin ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2022 yilinda yapimi devam eden yapim iglerine ait harcamalarin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na alinmadan dogrudan ilgili duran varlik hesabina
kaydedildigi; onceki donemlerde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenip gegici
kabulii yapilan yapim islerine ait 1.845.486,79 TL’nin ise ilgili duran varlik hesaplarina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Yapim asamasinda olan duran varliklarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda
izlenmesi, gegici kabulii yapilan veya fiilen tamamlandigi tespit edilen duran varliklarin ise

ilgili hesaplara aktarilmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Mal Alimi ve Yapim Isi Thalelerinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

4734 Sayih Kamu lhale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere yonelik yapilan

incelemelerde tespit edilen hususlara agsagida yer verilmistir.

A) Is Deneyim Belgesinin Hatali Giincellenmesi Nedeniyle Degerlendirme Disi

Kalmasi Gereken Istekli ile Sozlesme imzalanmasi

Yapim isi ihalesinde is deneyim belgesinin hatali gilincellenmesi nedeniyle

degerlendirme dis1 kalmasi gereken istekli ile s6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye Katilimda Yeterlik Kurallar1” baslikli
10’uncu maddesinde; ihaleye katilacak isteklilerden, mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi
icin istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir s6zlesme kapsaminda taahhiit
edilen ihale konusu is veya benzer iglere iliskin olarak; son on bes yil icinde gegici kabulii
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili

deneyimi gdsteren belgelerin istenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
konulan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Tamimlar” bashkli 3’iincii
maddesinde 15 deneyim belgesi; adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimini gosteren is bitirme belgesini, is durum belgesi, is denetleme belgesi ve is yonetme
belgesini; Endeks ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksini (YI-UFE) ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Is Deneyim Belgelerinin Verilmesi” baglikli 47 nci maddesinin
iiclincii fikrasinda; is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan tek
sozlesme ile taahhiit edilmis islerin bir bdliimiinii yapan alt yiiklenicilere; sézlesmesinin
tamamini bir biitiin olarak gerceklestirip bitirmeleri ve kismi kabul 6ngoriilen islerde idare
tarafindan kismi kabulii yapilmak veya asil so6zlesmeye iliskin isin gegici kabulii yapilmak

sarttyla, “alt yiiklenici is bitirme belgesi” verilecegi diizenlenmektedir.

Mezklr Yonetmelik’in “Is Deneyim Tutarinin Giincellenmesi” baslikli 49’uncu
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maddesinde ise;

“(Degisik madde: RG-13/8/2018-30508) (1) is deneyimini gdsteren belgelerde yazili

tutarlar asagidaki sekilde giincellenir:

b) 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iliskin is deneyimini gosteren
belgeler, belgeye konu igin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir dnceki aya ait endeksin,
ilk ilan veya davet tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir dnceki aya ait endekse oranlanmasi

suretiyle bulunan katsay1 tizerinden giincellenir.

d) Alt ytiklenici is bitirme belgeleri, yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan

sO0zlesmenin tarihi esas alinarak giincellenir. ...”
diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, mesleki ve teknik
yeterligin belirlenmesi i¢in isteklilerden is deneyimi belgeleri istenebilecegi, alt yiiklenici is
bitirme belgelerinde yazili tutarlarin s6zlesme tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir 6nceki aya
ait endeksin, ilk ilan tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir dnceki aya ait endekse oranlanmasi

suretiyle bulunan katsay1 iizerinden giincellenecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, yapim isi ihalesinde isteklinin teklif tutarinin 6.499.000 TL oldugu,
idari sartnamede isteklinin saglamas1 gereken asgari is deneyim tutarinin teklif edilen bedelin
%80’1 olarak belirlendigi, bu bilgiler dogrultusunda isteklinin en az 5.199.200 TL is deneyim
belgesi sunmas1 gerektiginin anlasildigi; buna karsilik idare tarafindan is deneyim belgesinin
giincellenmesinde esas yliklenici ile alt yiiklenici arasinda yapilan sozlesme tarihi olan
27.09.2018 tarihinin esas alinmayip isteklinin alt ytiklenici olarak calistig1 iste esas yiiklenici
gibi kabul edilerek isin ihale tarihi olan 13.08.2018 tarihinin esas alinarak i deneyim belgesinin
olmas1 gerekenden yiiksek hesaplandigi, bunun sonucunda degerlendirme dis1 kalmasi gereken

istekli ile sozlesme imzalandigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapilacak ihalelerin mevzuata uygun olarak tamamlanabilmesi igin is
deneyimi yetersiz olan isteklilerin degerlendirme dis1 birakilarak s6zlesme imzalanmamasi

gerekmektedir.
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Tablo 8: is Deneyim Tutarinin Giincellenmesi

Idare Tarafindan Giincellenen Is Deneyim Tutar1

ihale ilan idare
Belge Tutar ) . T?.ritlinder] Ik ilan T{:lritlinder.l Giincelleme r.[.‘arafmdan.
(A) Ihale Tarihi Bir Onceki Tarihi Bir Onceki Katsayis1 Gunc?llenen Is.
Aya Ait UFE Aya Ait UFE D=(C/B) Deneyim Belgesi
Endeksi (B) Endeksi (C) Tutar1 (AxD)
1.369.528 TL 13.08.2018 372,06 | 24.05.2022 1423,27 3,8254 5.238.961,77 TL

Yonetmelige Gore Giincellenmesi Gereken Is Deneyi

m Belgesi Tutar

Yiiklenici ile Sézlesme ilan Yonetmelige
Alt Yiiklenici e o . Gire
Tarihinden P Tarihinden Giincelleme .. .
Belge Tutar Arasinda S . 1k Ilan . . Giincellenmesi
(A) imzalanan Bir Onceki Tarihi Bir Onceki Katsayist Gereken Is
Sozlesme Aya Ait UFE Aya Ait UFE D=(C/B) Deneyim Belgesi
Tarihi Endeksi (B) Endeksi (C) Tutan (AxD)
1.369.528 TL 27.09.2018 396,62 | 24.05.2022 1423,27 3,5885 4.914.548,22 TL

B) Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale Edilen Yapim Isinde Yaklasik
Maliyetin Gerg¢ekci Tespit Edilmemesi

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isinde, yaklasik maliyet icmal
tablosunda yer alan miktar ile piyasa arastirmasi i¢in firmalardan alinan teklif mektuplarindaki

miktarin farkli oldugu goriilmiistiir.

Yapim fsleri Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Yaklasik Maliyete iliskin Ilkeler”
baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda; yaklasik maliyetin, ihale onay belgesi
diizenlenmeden once Yonetmelik’te belirlenen esas ve usullere gore miktarlar tespit edilerek
ve fiyat arastirmasi yapilarak hesaplanacagi ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilecegi dlizenlenmistir. Buna gore yaklasik maliyet hesaplanirken miktarlarin ve

rayiglerin tespiti olmak {izere iki husus 6ne ¢ikmaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde, yaklasik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti i¢in; arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi, projenin hazirlanmasi, mahal listesi
olusturulmasi, metrajlarin ¢ikarilmast ve birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi

gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Yaklasik Maliyet Hesabina Esas Fiyat ve Rayiglerin Tespiti”
baslikli 10’uncu maddesinde ise; idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat
ve rayiglerin tespitinde idarenin piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat tespitlerin esas
alinabilecegi; fiyat arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara

yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri ve
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standardina yer verilecegi, fiyat istenecek kisi ve kuruluglara ayni1 kosullar1 tasiyan yazilarla
bagvurulacagi ve fiyatlarin Katma Deger Vergisi harig istenecegi; istenen 6zellikleri tagimayan

fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin dikkate alinmayacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Buna gore, yaklasik maliyetin hesaplanmasinda imalat miktarlart (metrajlar)
olusturulup, yaklasik maliyete esas piyasa rayicleri tespit edildikten sonra sira yaklasik
maliyetin hesaplanmasina gelmektedir. Bu asamada Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 11’inci maddesinde belirtildigi {izere, tespit edilen miktarlarla fiyatlarin
carpilmas: sonucunda ulagilan tutara % 25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi

eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilmektedir.

Yapilan incelemede, yapim isinde idarenin piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat
tespiti icin aliman proforma fatura/teklif mektuplarinda 300.000 m? iizerinden birim fiyat
alimarak yaklasik maliyetin hesaplandigi, buna karsilik birim fiyath ihalenin 100.000 m?

izerinden sonuglandirildig tespit edilmistir.

Yaklasik maliyetin tespiti Kamu fhale Kanunu’nun en énemli miiesseselerinden biri
olup, yapim iginin en uygun fiyatla gerceklestirilmesi, yaklasik maliyetin rasyonel hesaplanmis
olmasiyla dogrudan ilgilidir. Yaklasik maliyetin gercekei bir sekilde tespit edilmeyip, piyasa
rayiglerinin ¢ok altinda hesaplandig1 durumlarda, teklif fiyatlarinin yaklasik maliyetin {izerinde
kalma ihtimali dogacak, bu da ihalenin iptaline sebep olabilecektir. Aksi durumda, yani
yaklagik maliyetin piyasa rayicinin ¢ok iizerinde belirlendigi durumda ise, asir1 diisiik tekliflerin
tespitinde yaklagik maliyet 6nemli bir etken oldugundan, ekonomik acidan diisiik teklif veren

isteklilerin elenmesine neden olacaktir.

Yaklasik maliyetin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligine uygun olarak
hesaplanmasi i¢in yaklasik maliyete esas miktarin dogru tespit edilmesi ve bu miktar tizerinden

piyasa fiyat arastirmasi yapilmast gerekmektedir.

C) Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Tekliflerinin Degerlendirme Disi Birakilmasi

Bazi ihalelerde yaklasik maliyetin iizerinde verilen tekliflerin degerlendirme dis1

birakildig1 gortilmistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler” bashkli 16.3
maddesinde; ihale komisyonunun, yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi

bir husus olup olmadigini, yaklasik maliyet gilincellemesinin dogru yapilip yapilmadigini,
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verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatin1 yansitip yansitmadigini yeniden degerlendirerek
verilen teklifleri yaklagik maliyete gére mukayese edecegi ve biitce 6deneklerini de géz 6niinde
bulundurarak teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde ekonomik agidan en avantajhi teklifi ve
varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarin1 uygun bulmamasi halinde ihalenin

iptaline karar verme hususunda takdir yetkisine sahip oldugu hiikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi lizere, yaklasik maliyetin
tizerindeki bir teklifin kabul edilip edilmeyecegi konusunda idarelere belli kosullar
cergevesinde takdir yetkisi taninmistir. Ancak bu takdir yetkisi madde metninde belirtilen
degerlendirmelerin de yapilmasi kosuluyla ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme
hakki ile smrhidir. Bir teklifi, sadece yaklasik maliyetin {izerinde olmasi gerekgesiyle

degerlendirme dis1 birakmak hukuken miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilan
bazi ihalelerde yaklasik maliyetin iizerinde olan tekliflerin sadece bu gerekge ile degerlendirme

dis1 birakildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin iizerinde teklif verilmesi halinde
Kamu ihale Genel Tebligi’nde belirtilen degerlendirmelerin yapilmasi ve bunun sonucunda
yaklagik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilmesi veya ihalenin iptal edilmesi

gerekmektedir.

D) istisna Kapsaminda Degerlendirilemeyecek Mal Alimlarinin istisnalara liskin

Hiikiimler Cercevesinde Gerg¢eklestirilmesi

Istisna kapsaminda olmayan bazi mal alimlarinin istisna kapsaminda degerlendirilerek

ithalesiz olarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (a)
bendinde; kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan

yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili {irtin alimlarinin istisna kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmii uyarinca, tarim ve hayvancilikla ilgili tirtinlerin
dogrudan iireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi igin, alimi
yapacak kurulusun, kurulus amaci veya mevzuati geregi séz konusu iriinleri islemek,

degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak lizere kurulmus olmasi veya bu iiriinleri isleme,
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degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan Thale Kanunu’ndan istisna olmadig1 halde yesil
alanlara, orta refiijlere, parklara ve agaglandirma sahalarina dikilmek iizere tarimsal kalkinma

kooperatiflerinden ¢icek, giibre, fide, agag, tohum alindig: tespit edilmistir.

Ihaleden istisna edilmemis s6z konusu mal alimlarmin, rekabeti saglayacak sekilde 4734

sayil1 Kanun’da yer alan alim usullerine uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: imar Mevzuatina Aykir1 Yapilarla flgili Alinan Enciimen Kararlarinin
Teblig Edilmemesi Sonucu Para Cezalarimin Tahsil Edilmemesi ve Diger Cezalarin

Uygulanmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilarla ilgili alinan
enciimen kararlarmin muhatabin MERNIS (Merkezi Niifus Idaresi Sistemi) veri tabanindaki
adresine teblig edilmemesi nedeniyle tebligatlarin bir kisminin yapilamadigi ve buna bagl
olarak imar para cezalarinin tahakkuk ve tahsilat siiregleri ile kagak yapilara ait yikim

kararlarinin uygulanmasi siireclerinin akamete ugradigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Olarak
Baslanan Yapilar” baslikli 32’ nci maddesinde, ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit
ve projelere ve imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapilarin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi; durdurmanin, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig
edilmis sayilacagi; durdurma zaptinin tebliginden itibaren 1 ay iginde usulsiizliigiin
giderilmemesi ve ruhsat alinmamas1 durumunda belediye enclimenince yikim karar1 alinacagi;
“Idari Miieyyideler” baslikli 42°’nci maddesinde ise, maddede belirtilen ve imar mevzuatina
aykirilik teskil eden yapilarla ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda uygulanacak idari

para cezalarinin tiirleri ve miktarlari belirtilmistir.

7201 sayilir Tebligat Kanunu’nun “Bilinen Adreste Tebligat” baslikli 10’uncu
maddesinde; tebligatin, tebligat yapilacak sahsin bilinen en son adresinde yapilacagi, bilinen en
son adresin tebligata uygun olmamasi veya tebligat yapilamamasi halinde muhatabin adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim yerinin bilinen en son adres olarak kabul edilecegi ve

tebligatin buraya yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun’un “Teblig Imkansizhigi ve Tebelliigden Imtina” bashikli 21’inci
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maddesinde ise, kendisine tebligat yapilacak kimsenin adresinde bulunmamasi veya
tebelliigden imtina etmesi hali ile muhatabin adres kayit sistemindeki adresinde hi¢ oturmamig
veya siirekli olarak ayrilmis olmasi halinde dahi tebli§ memurunun teblig olunacak evraki, o
yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza
karsiliginda teslim edecegi ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen
adresteki binanin kapisina yapistiracagi, ihbarnamenin kapiya yapistirildigi tarihin teblig tarihi

sayilacagi belirtilmistir.

15.12.2006 tarih ve 26377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Adres
Kayit Sistemi Yonetmeligi’nin “Adres Bilgilerinin Kullanilmasi” baslikli 21’inci maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarmin, is ve islemlerinde MERNIS veri tabanindaki adres bilgilerini

esas alacagi dlizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kamu kurum ve
kuruluslarinin, is ve islemlerinde MERNIS veri tabanindaki adres bilgilerini esas alacag ve
tebligatlarin bu adreslere yapilacagi; ilgilinin adresinde bulunmamasi veya tebelliigden imtina
etmesi hali ile muhatabin adres kayit sistemindeki adresinde hi¢ oturmamis veya siirekli olarak
ayrilmis olmasi halinde dahi teblig memurunun teblig olunacak evraki, o yerin muhtarina imza
karsiliginda teslim edecegi ve tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen
adresteki binanin kapisina yapistiracagl ve ihbarnamenin kapiya yapistirildig: tarihin teblig

tarihi sayilacagi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde; Belediye sinirlart igerisinde ruhsat alinmaksizin veya
ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilarla ilgili
enciimen kararlarmin Idarenin MERNIS veri tabanina erisiminin bulunmamasi nedeniyle
Idare’nin kayitlarinda bulunan adresine iadeli taahhiitlii posta yoluyla teblig edildigi; sadece
2021 ve 2022 yillarinda alinan enciimen kararlarindan 105 adedinin ilgililerin adreste
bulunmamasi veya tebelliigden imtina etmesi ve benzeri gerekcelerle teblig edilemedigi ve
belediyeye iade edildigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda imar para cezalarinin tahakkuk ve
tahsilat stiregleri ile kacak yapilara ait yikim kararlarinin uygulanmasi siirecleri akamete
ugramaktadir.

Tebligat Kanunu’nun 21’inci maddesine gore tebligat iglemlerinin yerine getirilerek
enclimen tarafindan alinan kararlara uygun olarak cezalarin uygulanmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Imar Kanunu Geregince Alinmasi Gereken Otopark Bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil Edilmesi

Imar Kanunu uyarinca Idare tarafindan tahsil edilmesi ve nemalandirilmas: gereken
otopark bedellerinin idarenin yénlendirmesiyle yap1 ruhsati basvurusu yapanlar tarafindan

dogrudan Biiyiiksehir Belediyesi hesabina yatirildig1 goriilmiistiir.

24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesi ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gorev Ve
Sorumluluklar1” baslikli 7°inci maddesinin tigiincii fikrasinin (d) bendinde degisiklik yapilmis
ve daha Once sadece otopark yapma yetkisine sahip olan biiyliksehir ilge belediyelerine bolge
otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat verme

yetkisi verilmistir.

Ayn1 Kanun’un 31’nci maddesi ile 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler Arast Hizmet
Mliskileri ve Koordinasyon” baslikl1 27 nci maddesinin son fikrasinda yer alan imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren
kirk bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi hiikkmii degistirilmek suretiyle miilga
edilmistir. Anilan fikrada otopark bedellerinin, bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda, bolge otoparki icin gerekli arsa alimlar ile ingasinda

kullanilacagi ve bu gelirlerin belirtilen amag disinda kullanilamayacag: ifade edilmistir.

Ayrica 3194 sayili Imar Kanunu’na dayamilarak hazirlanan ve 15.9.2018 tarihinde
yiirtirliige konulan Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili”
baslikli 12°nci maddesinde de yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerindeki degisikliklere paralel
olarak degisiklikler yapilmis ve anilan maddenin “5216 sayili Kanun kapsaminda kalan
belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilce belediyeleri adina otopark hesabi agtirilir.”
seklindeki besinci fikras1, “lice belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir
belediyelerince o ilge simirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak béolge veya genel
otoparklart i¢in kullanilir.” seklindeki altinci fikras1 ile “Biiyiiksehirlerde otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacumin biiyiiksehir belediyesince karsilanmast zorunludur.”
bicimindeki yedinci fikrasinda yer alan ibare 25.03.2021 tarihinde ytirtirliikkten kaldirilmistir.
Mevcut diizenlemede otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblagin nemalandirilmasi gerektigi ve

otopark hesabinda toplanan meblagin bolge ve genel otopark tesisi disinda baska bir amagla
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kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; yap1 ruhsat1 diizenlenecek binalarda
tahsil edilen otopark bedellerinin ilge belediyesi adina kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigi faiz
oraninin uygulanmasi ve hesaptaki meblagin ilge belediyesi tarafindan otopark tesisi disinda

baska bir amagla kullanilmamasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahsil edilmesi ve kullaniimas1 gereken otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilmasi gereken otopark hesabina
yatirilmadig1, s6z konusu bedellerin Idarenin yonlendirmesi ile yap1 ruhsat1 bagvurusu yapanlar

tarafindan dogrudan Biiyliksehir Belediyesi hesabina yatirildig tespit edilmistir.

Kamu idaresince, otopark bedellerinin tahsili igin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin ¢ikarmis oldugu Otopark Yonetmeligi Uygulama Esaslarina gore islem yapildig:
belirtilmisse de; 3194 sayili Imar Kanunu’na dayamilarak hazirlanan ve 15.9.2018 tarihinde
yurtirlige konulan Otopark Yonetmeligi'nde 25.03.2021 tarihinde yapilan degisikler
sonrasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Y&netmeligi Uygulama Esaslarmin

Y onetmelige aykirt diizenlemelerinin uygulanma imkan1 kalmamastir.

Yapilan yasal degisikliklerle birlikte Imar Kanunu geregince alinmas1 gereken otopark
bedellerinin ilge belediyesince tahsil edilmesi ve bu gelirlerin nemalandirilmasi ve otopark

tesisi disinda bagka bir amagla kullanilmamasi gerekmektedir.
BULGU 4: Emlak Vergisi Uygulamalarinda Hatalar Bulunmasi

Emlak Vergisi uygulamalarina yonelik incelemelerde tespit edilen hususlara asagida yer

verilmistir.
A) Emlak Vergisine Tabi Bazi Binalarin insaat Simiflarinin Hatali Tespit Edilmesi

Belediye sinirlari igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflarinin hatali
belirlendigi, ayni bina igerisinde bulunan dairelerin farkli ingaat siniflar1 iizerinden

vergilendirildigi gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Dairesince Yapilacak Islem” baslkli
31’inci maddesinde; vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve bolgesel

sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal degeri gibi
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normlar ile uyulacak usul ve esaslarin, miikelleflerden ve ii¢lincii sahislardan istenecek bilgiler

Cumhurbagkaninca ¢ikarilan yonetmelikte belirtilecegi hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu maddede bahsedilen yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanuna islenmis olup, eski hali “Tiiziik” seklindedir. Bakanlar
Kurulunca bu kapsamda Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin
Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Anilan Tiiziik’iin “Binalarin Insaat Siniflarma Gére Ayrimi” bashkli 10’uncu
maddesinde; bina smiflarinin liks, birinci sinif, ikinci siif, {i¢lincii sinif ve basit insaat olmak
iizere bese ayrildigi; binalarin hangi siifa gireceginin belirlenmesinde binanin yapilis tarzinin,
is¢iliginin, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsinin, kalitesinin ve benzeri
hususlarmin dikkate alinacagi, ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak niteliklerin Maliye

Bakanliginca tespit ve ilan olunacagi ifade edilmistir.

Nitekim Maliye Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 tarihli Resmi Gazete’de
“Bina Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel” yaymlans, 01.03.1983 tarih ve 17974 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 14 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile de binalarin
siiflandirilmasinda izlenecek yol ayrintili olarak tarif edilmistir. S6z konusu Teblig’de binanin
girecegi sinifin, binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi
ve kalitesi gibi Ozelliklerden yaridan fazlasini tasiyip tagimadigina bakilarak belirlenecegi;
binada anilan 6zelliklerden yaridan fazlasinin olmamasi halinde, bu defa 6zellikleri itibariyle
en yakin oldugu smifin beyan edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ornegin bina, ikinci simf
ingaata iligkin Ozelliklerden yaridan fazlasini tasiyorsa ikinci sinif olarak beyan edilecegi;
binanin 5 6zelligi ikinci sinifa, 4 6zelligi tigiincii sinifa, 1 6zelligi de birinci sinifa dahil ise, s6z
konusu bina ikinci sinifa daha yakin oldugu i¢in ikinci smif olarak beyan edilmesi gerektigi

yine ayn1 Teblig’de agiklanmigtir

Bina insaat siiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde 6nem
arz etmektedir. Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degeri” baglikl1 29’uncu maddesine gore,
binalarin vergi degeri, bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugsmaktadir. Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat Maliyet
Bedelinin Hesaplanmasi1” baglikli 20°’nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan
disa yiizolgiimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle
bulunmaktadir. Yine 20’ nci maddeye gore, metrekare normal ingaat maliyet bedelleri; binalarin

kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina goére Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre,
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Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacag: biitge

yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biitge yi1lindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi eklerinde yer verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller” incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gére
belirlendigi goriilmektedir. Bina smifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir smif olarak
belirlenmesi; ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve

tahsilat1 yapilmasina sebebiyet verecektir.

Emlak vergisi bildirimlerinin yapi ruhsatlari ve yapi kullanim izin belgeleri ile
karsilastirilmasi suretiyle yapilan incelemelerde; binalara ait yap1 ruhsati ve yap1 kullanim izin
belgelerinde yiizme havuzu, kat kaloriferi, agik otoparki, asansorii veya jeneratorii bulunan
binalarin emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatlariin liikks ya da en azindan birinci sinif ingaat
iizerinden yapilmasi gerekirken {igiincii sinif ya da ikinci sinif ingaat {izerinden yapildigt; bunun
yaninda ayni bina i¢erisinde bulunan dairelerin farkli ingaat siniflar1 iizerinden vergilendirildigi

ve bu durum Idarenin gelir kaybina neden oldugu tespit edilmistir.

Idarenin emlak vergisine iliskin gelir kaybin1 6nlemek igin bina ingaat simiflarinin

mevzuatin ongoérdiigi bicimde tespit edilmesi gerekmektedir.

B) Emlak Vergisinin Bina Yerine Arsa Uzerinden Tahakkuk Ettirilmesi

Bina yerine arsa tizerinden tahakkuku ve tahsilati yapilan emlak vergisi bildirimlerinin

bulundugu goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin
de arazi vergisine tabi oldugu ifade edilmis, binalara iligkin vergi nispetinin, meskenlerde %0, 1
diger binalarda %0,2, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulandig: biiyiiksehir
belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde %0,2 ve %0,4; arazi ve arsalara iligkin olarak da
vergi nispetinin sirasiyla %0,1 ve %0,3; biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde

%0,2 ve %0,6 olarak uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bina iizerinden alinan vergiye esas olusturan matraha, arsa ve arazi degerinin disinda
15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige konulan Emlak Vergisine Matrah

Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik geregi belirlenen cesitli maliyet kalemleri
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ile paylar da dahil edildiginden bina vergisi matrahi arsa veya arazi vergisi matrahindan daha

yiiksek olmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’un 3’ilincli maddesinde; binanin maliki, varsa intifa
hakk1 sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin bina vergisinin miikellefi
oldugu hiikme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca, 6zellikle kagak yapilarda tapu kayitlarinda
bina maliki géziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak bina lizerinden
emlak vergisi 0demeleri gerekmektedir. Nitekim 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde de vergiyi doguran olayda islemin ger¢cek mahiyetinin esas oldugu vurgulanmistir.
Dolayisiyla vergiyi doguran olay binanin kullanimi oldugundan binanin kagak yap1 olmasi ya
da yapt kullanma izninin bulunmamasi, verginin bina iizerinden alinmasi gerekliligini
degistirmemektedir. Zira 1319 sayil1 Kanun’un 19’uncu maddesinde de insaatin bittigi yili takip
eden biitce yilindan itibaren arsa/arazi vergisi miikellefiyetinin sona erecegi ifade edildiginden

bu tarih itibariyla verginin bina {izerinden alinmasi1 gerekmektedir.

Dolayistyla yap1 ruhsati alinarak {izerine bina, konut, isyeri, imalathane gibi yap1 ve
tesis insa edilen arsalar ile yap1 kullanma izni olmayip fiili kullanim durumu bina olan arsalarin

emlak vergisinin bina {izerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yap1 Kontrol Miidiirliiglinden alinan yap1 ruhsatlar1 ve yap1 kullanma izin belgeleri ile
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden yapilan incelenmeler neticesinde; yapi
kullanma izni olan binalar ile yap1 kullanma izni olmayip fiili kullanim durumu bina olan
yerlerin emlak vergisinin arsa {izerinden tahakkuk ve tahsil edilmeye devam edildigi tespit
edilmistir. Niteligi geregi bina olan yerlerin emlak vergisinin bina vergisi yerine arsa vergisi

lizerinden alinmas Idare acisindan gelir kaybina sebebiyet vermektedir.

Idarenin gelir kaybmi dnlemek ve mevzuata uygunlugu saglamak icin yapr kullanma
izin belgesi alinan binalar i¢in bu belgenin alindig1; yap1 kullanma izni olmayip fiili kullanim
durumu bina olan yerler i¢in ise bu yerlerin fiilen bagimsiz boliim olarak kullanilmaya

baglandig tarihten itibaren arsa vergisi yerine bina vergisi alinmas1 gerekmektedir.

C) Bina Vergisinin Hesabinda Asansor, Kalorifer ve Klima Farklarimin Vergi

Degerine flave Edilmemesi

Belediye simnirlart i¢cinde bulunan bazi binalarin emlak vergisine esas vergi degerleri
hesaplanirken asansor, kalorifer veya klima tesisati farklarinin hesaplamaya dahil edilmedigi

ve emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” baslikli 1’inci maddesine gore,
Tiirkiye sinirlart igerisinde bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi
oldugu; “Bina Tabiri” baslikl1 2°’nci maddesinde bina tabirinin, yapildigi madde ne olursa olsun,

gerek karada gerek su tizerindeki sabit ingaatin tamamini kapsadigi hiikiim altina alinmastir.

Mezkir Kanun’un “Matrah” baglikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,
binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmis; “Vergi
Degeri” baglikli 29’uncu maddesinde ise binalarin vergi degerinin, bina ingaat maliyet bedeli
ile arsa pay1 degeri esas alinarak yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan

bedel oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanuna islenmis olup eski hali “Tiziikk” seklindedir. Bu
kapsamda Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik
15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.03.1972 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in “Insaat
Maliyet Bedelinin Hesaplanmasi” bagliklt 20’ nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamas ise, kalorifer veya klima tesisati

icin % 8, asansor tesisati i¢in ayrica %6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica 49 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda Vergi
Degerinin Hesab1” baglikli 3.1.2. boliimiinde; bina vergi degerinin hesaplanmasinda binanin
distan disa ylizél¢limii ile bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerini gdsteren cetvelde
yer alan ortalama rakamin carpilarak ortaya ¢ikacak tutara varsa asansor i¢in %6, kalorifer veya

klima tesisat1 i¢in de %8 fark ilave edilecegi belirtilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan emlak vergisi bildirim 6rnekleri ile Yap:
Kontrol Miidiirliigii’nden alinan yap1 kullanma izin belgeleri incelendiginde, belediye sinirlar
icerisinde bina vergisine tabi miikelleflerin asansor, kalorifer veya klima tesisatinin yapi
kullanma izin belgelerinde isaretlendigi ancak bu tesisatlar i¢in olusan farkin ise vergi degeri

hesaplamasina dahil edilmedigi, bunun sonucunda da emlak vergilerinin eksik tahakkuk
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ettirilerek gelir kaybina sebep olundugu tespit edilmistir.

Idarenin gelir kaybin1 6nlemek ve mevzuata uygunlugu saglamak igin ilge smirlari
icerisinde binalarin vergi degerlerinin asansor, kalorifer veya klima tesisati farklarinin da ilave

edilmesi suretiyle hesaplanmasi gerekmektedir.

D) Sartlar1 Tasimadigi Halde Bazi Bina ve Isyerlerinin Emlak Vergisi Gegici

Muafiyetinden Faydalandirilmasi

Bes yillik muafiyet siiresi gegmis olmasina ragmen mesken olarak kullanilan bazi bina
ve apartman daireleri ile mevzuatta yer almamasina ragmen ticari igyerlerinin Emlak Vergisi

gecici muafiyetinden faydalandirildigr gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Gegici Muafliklar” baglikli 5’inci maddesinin
(a) bendinde; mesken olarak kullanilan bina veya apartman dairelerinin vergi degerinin %4 iiniin,
ingalarinin sona erdigi yili takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile geg¢ici muafiyetten
faydalandirilacagi; bu binalarin, bina apartman ise dairelerin, mesken olarak kullanilmasi
sartiyla, satin alma veya sair suretle iktisap olunmasi halinde de yukardaki muaflik hiikkmiiniin
kalan siire i¢in uygulanacagi; binanin, bina apartman ise dairenin, kismen veya tamamen
mesken olarak kullanilmamasi halinde bu binaya veya daireye taninmig bulunan muafiyetin bu

halin vuku buldugu yil1 takip eden biit¢e yilindan itibaren diisecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Emlak vergisi bildirimleri iizerinde yapilan incelemelerde, insalariin sona erdigi yil
takip eden biitce yilindan itibaren bes yil gegmis olmasina ragmen mesken olarak kullanilan
bina ve apartman dairelerinin biiylik kisminin muafiyetlerinin kaldirilmadigi, ayrica mevzuatta
yer almamasina ragmen baz ticari igyerlerinin de gegici muafiyetten faydalandirildig: tespit

edilmistir.

Idarenin gelir kaybin1 dnlemek ve mevzuata uygunlugu saglamak amaciyla mesken
olarak kullanilan insalarinin sona erdigi yili takip eden biit¢e yilindan itibaren bes yil gecen
bina ve apartman daireleri ile isyerlerinin gecici muafiyetten faydalandirilmamasi

gerekmektedir.

E) Indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlari Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinda aktif sigortali olarak goriinen kisilerin indirimli

(s1fir) bina vergisi orani uygulamasindan yararlandirildig gortilmiistiir.
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1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslhikli 8'inci maddesinde
Cumhurbagkaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini1 doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi

oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasina iliskin oranlari belirleme yetkisi énceden
Bakanlar Kurulu’'nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK’nin 59'uncu
maddesiyle Cumhurbaskani’na devredilmistir. Dolayisiyla hi¢bir geliri olmayanlar ile emekli
ayligindan bagka gelire sahip olmayanlarin briit 200 m2’yi ge¢meyen tek meskenleri igin

indirimli emlak vergisinden yararlanabilecegi belirtilmistir.

Konu hakkinda 31.12.2003 tarihli ve 25333 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 38 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, higbir geliri olmadigini
beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in hizmet karsiligi
elde edilen iicret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve
gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir gelirinin olmamas1 gerektigi
belirtilmis olup miikelleflerin daha sonradan yukarida sayilan tiirden bir gelir elde etmeleri veya
ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde ise bu durumun belediyeye bildirilmesi

zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkur Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maluliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmustir.

Konu hakkinda 12.5.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir baska
Genel Teblig olan 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri
Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri veya ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit
Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslhikli béliimiinde ise; indirimli vergi oranindan
yararlanma sartlarini tasimadig1 halde gergek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi
oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacag:

aciklanmustir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iilke sinirlari
icerisinde briit 200 m2’yi gegmeyen tek meskene sahip olup hicbir geliri olmayanlar ile gelirleri
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayliklardan ibaret bulunanlarin indirimli emlak vergisi
oranindan yararlanacagi; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigi halde
gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile
durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin

cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi ifade edilmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalara karsin yapilan incelemelerde; Sosyal Giivenlik Kurumu
kayitlarinda aktif sigortali olarak gdriinen 106 miikellefin indirimli (sifir) bina vergisi orani

uygulamasindan yararlandirildig: tespit edilmistir.

Indirimli bina vergisi oranindan yararlanan miikelleflerin mevzuatta dngériilen sartlari
tasty1p tasimadigi diizenli olarak kontrol edilerek idarenin gelir kaybina ugramasinin 6nlenmesi

gerekmektedir.
BULGU S5: Tasinmaz Kiralamalarinda Hatali Uygulamalar Bulunmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere yonelik yapilan

incelemelerde tespit edilen hususlara asagida yer verilmistir.

A) Idare Tasmmmazi Uzerinde 49 Yilhgina Kurulan Intifa Hakki Bedelinin

Giiniimiiz Kosullarinda Rayicin Altinda Kalmasi

25.03.1998 tarihli Encilimen Karariyla tizerinde 49 yilligina intifa hakki tesis edilen idare

taginmazinin intifa bedelinin giiniimiiz sartlarinda rayicin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet [hale Kanun’un “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi; “Ilkeler” bashkli 2°’nci maddesinde; bu Kanun’un
yuriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu; “Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin
Esas Oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise; bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere
iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un “Pazarlik Usuliiyle Yapilacak isler” baslikl1 51’inci maddesinin (g) bendinde;

kullanislariin 6zelligi, idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif
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yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerine iligskin

ihalelerin pazarlik usuliiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde; idare tasinmazinin 2886 Sayili Kanun’un 51/g bendi
kapsaminda 25.03.1998 tarihli Enciimen Karariyla 3360 m?’lik Idare tasinmazi iizerinde bir
egitim kooperatifi lehine 49 yillik intifa hakki tesis edildigi; birinci y1l kullanma bedelinin eski
para birimiyle 350.000.000 TL olarak belirlendigi, ilk yildan sonraki kullanma bedellerinin
Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyat Endeksinde meydana gelen artis oraninda
hesaplanacagi, en son yapilan artis ile bu tutarin yillik 16.661,15 TL olarak hesaplandigi,

dolayistyla intifa bedelinin giiniimiiz sartlarinda rayicin altinda kaldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag: iizere, Idare tasinmazi iizerinde 49
yilligina kurulan intifa hakki sonrasindaki siire¢ igerisinde paranin degerinde ¢ok Onemli
diisiisler olmus, edimler arasinda agir bir nispetsizlik meydana gelmistir. Dolayisiyla taginmaz
maliki Idare tarafindan 49 yillik siirenin sonunun beklenmesi yerine giiniin ekonomik
kosullarina gore ¢ok diisiik kalan intifa bedelinin hukuki yollarla giiniin kosullarina uygun hale
getirilmesinin talep edilmesinin kamu yararinin geregi oldugu degerlendirilmektedir.

Idare tasinmazi iizerinde 49 yilligma kurulan intifa hakkina iliskin bedelin hukuki
yollarla giiniin kosullarina uygun hale getirilmesinin talep edilmesinin kamu yararinin geregi

oldugu degerlendirilmektedir

B) Tasinmaz Kiralamalarinda KDV Tahsil Edilmesi

Idarenin miilkiyetinde yer alan gayrimenkullerin kiralanmast islemlerinde Katma Deger

Vergisi (KDV) tahsil edildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amagli Istisnalarla
Diger Istisnalar” baslikli altinc1 boliimiiniin 17/4-d bendinde; iktisadi isletmelere dahil olmayan

gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV’den miistesna oldugu diizenlenmistir.

Ek olarak, 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Genel Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amagcl Istisnalarla Diger
Istisnalar” kismimin “4.4. iktisadi Isletmeye Dahil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmas1”

boliimiinde; iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin (arazi, bina ve bunlarla birlikte

Izmir Urla Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kiralanan miitemmim ciizii ve teferruati, voli mahalleri ve dalyanlar ile gayrimenkul olarak tapu
sicilinde tescil edilen haklarin) kiralanmasi igslemlerinin KDV ye tabi olmadigi, sadece iktisadi

isletmeye dahil gayrimenkullerin kiralanmasi islemi KDV’ye tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde yer alan gayrimenkullerin 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiralanmasi islemlerinde birinci y1l kira bedeli iizerinden

KDV tahsil edildigi tespit edilmistir.

Iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemi KDV’ye tabi
olmadigindan, Idarenin miilkiyetinde yer alan gayrimenkullerin kiralanmas1 islemlerinden

KDV tahsil edilmemesi gerekmektedir.
C) Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Idarenin miilkiyetinde yer alan tagmmazlarin kiraya verilmesinde, Idare ile kiraci

arasinda imzalanan kira sézlesmelerinin noterlikge tescil ettirilmedigi gorilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanun’un “S6zlesme Yapilmasinda Miiteahhit veya Miisterinin
Gorev ve Sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; s6zlesme yapilmasi
gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisterinin onaylanan ihale kararinin bildirilmesini izleyen
giinden itibaren 15 giin i¢cinde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan ilgili Kanun hiikmiine gore, thale komisyonunun verdigi kararin ita
amirince onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihaleyi kazanan istekli tarafindan noterlikce

tescil edilmis s6zlesmenin idareye verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin kiraya verilmesinde
Idare ile kiraci arasinda imzalanan kira sdzlesmelerinin noterlikge tescil ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Taraflar arasinda diizenlenen kira sozlesmelerinin noterlikge tescil ettirilmesi

gerekmektedir.
D) idareye Ait Tasinmaz Kiralamalarindan Tellalik Harc1 Alinmasi

Idareye ait tasinmaz kiralama ihalelerinde isteklilerden s6zlesme imzalanmadan once

tellallik harci tahsil edildigi gortilmiistiir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikl1 67°nci maddesinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin
istegine bagl olarak belediye miinadisi veya tellali bulundurulan sair yerlerde, gercek veya
tiizelkisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her ¢esit menkul ve gayrimenkul mal ve
mahsullerin satisinin Tellallik Harcina tabi oldugu; “Miikellef” baglikli 68’inci maddesinde ise;
mal ve mahsullerini satan gercek veya tiizel kisilerin Tellallik Harci 6demekle miikellef

olduklar1 hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye tellali
bulundurulan hal, balikhane, mezat yerleri gibi yerlerde gercek veya tlizelkisiler tarafindan
yapilan menkul ve gayrimenkul mal ve mabhsiillerin satisinin tellallik harcina tabi oldugu,
belediyeye ait gayrimenkullerin kiralama islemlerinin tellallik harcinin konusu olamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin ihale iizerine kalan isteklilerden belediye miinadisi adi

altinda Tellallik Harci tahsil ettigi tespit edilmistir.

Idareye ait tasmnmaz kiralama ihalelerinin tellallik harcinin konusuna girmemesi

nedeniyle s6z konusu harcin isteklilerden tahsil edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Mal Ahm ve Yapim Isi Thalelerinin Sézlesme Asamalarinda Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda yapilan islere yonelik yapilan

incelemelerde tespit edilen hususlara asagida yer verilmistir.

A) Otomasyon Sistemli Dokme Akaryakit Alim Isinde Teknik Sartnamede Yer

Alan Hususlara Uyulmamasi
Teknik sartnamede belirtilen kriterlere uyulmadigr gortilmuistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; ihale
dokiimani, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da
iceren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme

tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler olarak tanimlanmistir.

Ayn1 Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12’inci maddesinde; ihale konusu mal veya

hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin
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idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu; ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer
verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerim, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyece§i ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi

saglayacagi hiikiim altina alinmustir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin eki Mal Almlarma Ait Tip
Sozlesme’nin  “Sozlesmenin  Ekleri” baslikli  8’inci maddesinde ihale dokiimaninin

sozlesmelerin ayrilmaz pargasi oldugu ve idare ile yiikleniciyi bagladig: belirtilmistir.
Otomasyon Sistemli Dokme Akaryakit Alim Isine iliskin teknik sartnamede;

a) “Tasit Tanima Sistemli Akaryakit Otomasyon Pompasi1” baslikl1 1I-g maddesinde,

6. Sistemin internet/Ethernet baglantisi ve/veya GSM Data hatti kullanilarak

saglanacaktir. Belediyeden internet alt yapisi ya da internet istenmeyecektir.

9. Sistemde tanimli olmayan hi¢bir arag veya tanka yakit verilmeyecektir. ...
b) “Akaryakit Tank1” baslikli IT1-h maddesinde,

1. Akaryakit Ana Tanki kendi biinyesinde ozel bir kabinde olacak ve bu kabinde Tasit
Tamma Sistemli Akaryakit Otomasyon Pompasi ve otomasyon elektronik cihazlarin

barindiracaktir. Akaryakit tabancasi kabin disinda olacaktir...

C) “Otomasyon Sistemine Bagli Yakit Transfer Varili (Akilli Varil) Veya Mobil Tank”
baslikl1 II-i maddesinde,

1.Sahada bulunan is makinelerine isin aksamamast igcin otomasyon sistemine bagl

calisacak yakit nakil varili ve mobil tank sisteme dahil edilecektir. ...
d) “Raporlama Sunucu Yazilim Hizmeti” baslikli II-j maddesinin ii¢iincii kisminda,

viii. Kurum yetkilisine gizli tiretilmis sifre onay: gidecek ve bu sifre ile onay sonrasinda
veni arag sisteme dahil edilecektir. Bu sifre olmadan yeni ara¢ eklemeye yazilim kapili

olacaktir ...
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diizenlemelerine yer verilmistir.
Ancak yerinde yapilan incelemeler sonucunda;

- Sisteme ait internet baglantisinin Idare tarafindan karsilandig1 ve sistemde tanimli
olmayan ikame araglara sisteme tanimlanmadan akaryakit tanklarindan sorumlu personel
tarafindan kullanilan “Master Card” (tasit tanima ¢ipi olmadan yakit verilmesine imkan

saglayan) ile yakat verilebildigi,

- Akaryakit tanklarindan sadece bir tanesinin 6zel bir kabinde oldugu diger tankin

kabinde olmadigi,

- Mobil tank yiiklenici tarafindan teslim edilmis olsa da otomasyon sistemine hi¢ entegre
edilmeyerek idare tarafindan kullanilmadig1 ve sahada calisan is makineleri i¢in variller ile

yakit gonderildigi,
Tespit edilmistir.

Teknik sartnamede belirlenen kriterler taraflar icin baglayici olup, bu kriterlere uygun

olarak islem yapilmasi gerekmektedir.

B) ihale Oncesi Zemin Etiit Raporu Hazirlanmadan Uygulama Projesi

Diizenlenmesinden Kaynakh Is Artis1 Yapilmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihalesi yapilan yapim isine iliskin, ihale
oncesinde isin yapilacagi yer ile ilgili zemin etiit raporu hazirlamadan uygulama projesi
diizenlendigi ve bu sekilde diizenlenen uygulama projesindeki hatadan kaynakli is artist

yapildig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme Tiirleri” baslikli 6’nc1
maddesinin (a) bendinde yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak isin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden anahtar

teslimi gotiirli bedel s6zlesme diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde uygulama
projesinin, belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin

belirtildigi projeyi ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baglikli 62 nci maddesinin (c)
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bendinde ise yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi

hilkme baglanmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y &netmeligi’nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina
Esas Miktarlarin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde; yaklasik maliyet hesabina esas miktarlar
tespit edilirken, uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi gétiirii bedel teklif almak suretiyle
ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢aligmalarinin yapilmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak tizere
ihaleye ¢ikilan yapim islerinde, ihale yapilmadan once, isin yapilacag arsa ile ilgili miilkiyet,
kamulastirma, imar isleri ve zemin etiit raporlarinin hazirlamis olmasi ve ilgili zemin etiit
raporuna gore belirlenmis subasman kotu, temel derinligi, zemin emniyet gerilmesi, temel tipi
gibi bilgilere gore yapinin her tiirlii ayrintisin1 igeren uygulama projelerinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme, yapim iginde ihale dncesinde isin yapilacagi yer ile ilgili zemin etiit
raporu hazirlanmadan uygulama projesini diizenledigi; bu sekilde diizenlenen uygulama
projesindeki hatadan kaynakli %9,4261 is artis1 yapildigi tespit edilmistir. Mevzuatinda
Ongorildigi lizere yapilacak zemin etiit ¢alismalart ile uygulama projesinin hazirlanmasi

halinde is artis1 gerekgesi olan imalatlarin yapilmasina gerek duyulmayacagi agiktir.

Uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale

edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin yapilmas: gerekmektedir.

C) Yapim Islerinde Santiye Defterinin Tutulmamasi veya Mevcut Olanlarin Eksik

Tutulmasi

Idarenin sdzlesmeye bagladigi bazi yapim islerinde santiye defterlerinin tutulmadigi,

tutulanlarda ise bilgilerin eksik oldugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Thale ve On Yeterlik Dokiimaninin
Hazirlanmas1” baslikli 14 iincli maddesinin ikinci fikrasinda; idare tarafindan ihale ve/veya 6n
yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda, bu Y6netmelik ekinde yer alan; tip sartnameler, standart
formlar, tip sdzlesme, Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Kamu ihale Kurumu tarafindan

yayimlanan diger mevzuatin esas alinacagi belirtilmistir.
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Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 8.2.1’inci maddesinde ise; ihale dokiimanim
olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasmin ilk sirasinda Yapim Isleri Genel

Sartnamesinin oldugu ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve ilgili Diger Defterler” baslikli
28’inci maddesinin birinci fikrasinda; isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim1 giini
giinline kayit altina almak i¢in, 6rneklerine gore santiye giinliikk defteri, réleve ve atasman
defterleri, bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi1 denetim gorevlisi tarafindan
tutulacag; yiiklenici tarafindan bu defterlerin ve ilgili belgelerin imzalanmak zorunda oldugu;

bunlardan imzali birer kopyasinin ylikleniciye verilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Idarelerin denetim ve kontrolliik is ve islemlerini diizenleyen mevzuatin bir parcasi olan
Bayindirlik isleri Kontrol Y6netmeligi’nin “Kontrol Miihendisi Gérev, Yetki ve Sorumlulugu”
baslikl1 10’uncu maddesinin “Santiye Defteri” baslikli 10.18.1’inci bendinde; santiye defterine
her giin, hava durumundan baslayarak isin ilerleyisini, gelismesini, ¢ikan engelleri, santiyeye
gore ihzarat bedeli 6denecek gerecler ile fiyat farkina tabi gereglerin ¢esit ve miktarlarini fatura,
tarih ve numarasi ile sdzlesmesi geregince miiteahhidin is basindan bulundurmasi sart kosulan
teknik elemanlarin o giin is basinda bulunup bulunmadigini, miiteahhitle yapilan 6nemli
goriisme ve sonuclarini iste kullanilan is¢i, makine ve techizatin miktarini, iist kademeden
gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlari ile birlikte imzalayacagi

belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, isin yliriitiilmesi
sirasindaki biitiin siirecler santiye defteri ile kayit altina alinmalidir. Boylelikle idare ve
yuklenici arasindaki anlagsmazliklarda s6z konusu kayitlar kanit teskil edecektir. Ayrica
hakedislere girecek imalat miktar1 ve cinslerinde de bu defter esas almacaktir. Idarenin kontrol
teskilat1 disindaki paydaslar1 da (denetciler vb.) yine bu sayede etkin bir inceleme
yapabilecektir.

Yapilan incelemede; 2 adet yapim isine ait santiye defterlerinin tutulmadig1 ve 1 adet
yapim isinde ise santiye defterinde kontrol edene ait bilgi ve imzanin bulunmadig1 ve her giine

ayni bilgiler girilerek standart bir sekilde hazirlandig1 tespit edilmistir.

Yapim iglerinin yiriitiilmesi sirasindaki biitiin siireclerin mevzuatin 6ngordiigii bigimde

santiye defteri ile kayit altina alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin Giderler

Hesabr’na Kaydedilmemesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin briit tutar
iizerinden kaydedilmesi gerekirken kesinti yapildiktan sonra net tutar lizerinden kaydedildigi,
bu nedenle, stopaj yoluyla 6denen gelir vergisi tutarinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve
Ilkeleri ile Genel Y&netim Muhasebe Standartlar1, Kurallar1 ve Uygulanmast” baslikli 42°nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulamalarma iliskin hiikiimler

cergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkeleri”
baslikli 6’nc1 maddesinin (a) fikrasinda; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider
hesaplariin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi

tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in ii¢iincii boliimiinde yer alan “Gayri Safilik Ilkesi” baglhikli
39’uncu maddesinde ise; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

Ek olarak, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 102 Banka Hesabi’nin
isleyisinin anlatildig1 57°nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630

Giderler Hesab1’na borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler degerlendirildiginde, idarenin bankalarda bulunan
vadeli mevduat hesaplarina isleyen faiz nedeniyle elde ettigi gelirlerin briit tutar iizerinden
muhasebelestirmesi, 6denen gelir vergisi stopajlarinin ise giderler hesabinda izlemesi gerektigi

anlagilmaktadir.
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Ancak yapilan incelemede; bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirlerinin net tutarlar {izerinden, diger bir ifadeyle, gelir vergisi stopaji diisiilerek

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar iizerinden 600
Gelirler Hesabi’nda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630

Giderler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Teminle Yapilan Almlarda Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Idare tarafindan tasit bakim onarim giderlerinin, ihale edilmesi gerekirken kisimlara
boliinerek dogrudan teminle gergeklestirildigi; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin
Elektronik Kamu Alimlari Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi, sozlesme kapsaminda
yiiklenicinin sorumlulugunda bulunan Ara¢ Takip Sistemi ile ilgili arizalarin idare tarafindan

yiikleniciye bildirilmemesi nedeniyle s6z konusu arizalarin giderilemedigi goriilmiistiir.

A) Tasit Bakim Onarim Giderlerinin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin

Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Idare tarafindan tasit bakim onarim giderlerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda
ongoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara boliinerek dogrudan

teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarim verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda ise;
biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temini usuliiyle gerceklestirebilecekleri belirtilmistir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2022 tarihinden itibaren
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uygulanmasi ile ilgili olarak, 20.01.2022 tarihli ve 31725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2022/1 numarali Kamu Ihale Tebliginde, biiyiiksehir smir1 dahilinde bulunan idareler igin
dogrudan temin limiti 218.395,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir siniri
dahilinde bulunan idareler, 218.395,00 TL altindaki ihtiyaglar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabileceklerdir.

Yapilan incelemelerde, siireklilik arz eden tasit bakim onarim hizmet alimlarimin belirli

firmalardan y1l i¢erisinde dogrudan temin yontemiyle karsilandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, tasit modellerinin eski olmasi sebebiyle ne siklikla bakim ve onarim
yapilacaginin Ongoriilemedigi ve bu yiizden dogrudan temin usulii ile alim yapildig1
belirtilmigse de; bu gerekgeler yasal dayanaktan yoksundur. Zira sadece belli firmalardan
birbirine yakin zamanlarda “tamir-bakim-onarim” hizmet alimlarinin yapildigi anlasilmaktadir.
Bu durum ayni nitelikteki hizmet alimlarinin kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmast

anlami tagimaktadir ve 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve mevzuata uygun iglem yapilmasi
icin ayni1 nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerin ihale yontemiyle karsilanmasi ve dogrudan
temin sinirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki islerin kisimlara bdliinmemesi

gerekmektedir.
B) Dogrudan Temin Alimlarinin EKAP’a Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna

(EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temin Kayit Formu” baslikli 30.9.2’nci
maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde

kayit altina alinacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlara iliskin bilgilerin
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi tespit edilmigtir. Diger
yandan, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna
(EKAP) kaydedilmemesi, Kamu fhale Kurumunun dogrudan temin alimlarina iliskin derlemis

oldugu istatistiklerde eksiklige neden olmaktadir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP)
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kaydedilmesi gerekmektedir.
C) Arac Takip Sistemi ile Tlgili Arizalarin Yiikleniciye Bildirilmemesi

S6zlesme kapsaminda yiiklenicinin sorumlulugunda bulunan Ara¢ Takip Sistemi ile
ilgili arizalarin idare tarafindan ytiikleniciye bildirilmemesi nedeniyle s6z konusu arizalarin

giderilemedigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22’inci maddesinin (c)
bendinde; mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayal1 olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri li¢ y1l1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden

dogrudan temin usuliiyle kargilanabilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan Temine iliskin A¢iklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir slireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sd6zlesmeye baglanmasinin
zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasinin idarelerin takdire
birakildig1 belirtilmistir. Teblig’de belirtildigi {lizere isin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda s6zlesme diizenlenmesi zorunluluk arz etmektedir.

Bu kapsamda Idare ve yiiklenici arasinda Ara¢ Takip Sistemi Hizmet Sozlesmesi
imzalanmis olup, s6z konusu S6zlesmenin “Cezalar ve Kesintiler” basliklt 9 uncu maddesinde;
yiiklenici tarafindan, kendisine bildirilen Ara¢ Takip Sistemi ile ilgili her tiirlii yazilim sorunu

ve cihaz arizasinin bildirim tarihinden itibaren 10 giin icerisinde giderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin kullaniminda bulunan 13 aracin arag takip cihazmin
calismadigl ve bu araglarin takibinin yapilamadigi halde yiikleniciye ariza bildirimlerinin
yapilmadigi, bunun sonucunda yiiklenicinin sorumlulugunda bulunan s6z konusu arizalarin

giderilemedigi tespit edilmistir.

Arag takip cithazlarinin calismamasi nedeniyle takibi yapilamayan araglarin yiikleniciye
bildiriminin yapilmasi ve bu arizalarin yiiklenici tarafindan giderilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 9: isletme Hakkimin Devri Niteligindeki Kiralamalarda KDV’nin Eksik
Tahsil Edilmesi

Sozlesme siiresi bir yili asan isletme hakkinin devri niteligindeki tasinmaz
kiralamalarinda kira bedellerinden yalnizca ilk sene Katma Deger Vergisi (KDV) tahsil edildigi

gorilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasmin (3) numarali bendinin (f) alt bendinde
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul Sermaye Iradinin Tarifi” baslikli
70’inci maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali alt bendinde ise; isletme hakkinin kiraya

verilmesinden elde edilen gelirlerin gayrimenkul sermaye iradi olarak sayildigi belirtilmistir.

KDV Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amagcli Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli
Altinc1 Béliimde yer alan 17°nci maddesinin “4. Diger Istisnalar” alt baslikl1 boliimiiniin (d)
bendinde; iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin

KDV’den istisna oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Genel Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amagch Istisnalarla
Diger Istisnalar” kismmin “4.4. Iktisadi Isletmeye Dahil Olmayan Gayrimenkullerin
Kiralanmas1” boliimiinde; iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin isletme

haklarinin kiralanmasi islemlerinin KDV ye tabi oldugu agiklanmistir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; iktisadi bir isletme
olmayan belediyeye ait bir gayrimenkuliin kiralanmasi isleminin Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 17/4-d maddesi kapsaminda katma deger vergisinden istisna oldugu, ancak
belediyeye ait gayrimenkuliin kiralanmasi islemi isletme hakkinin devri niteliginde ise

Kanun’un 1/3-f maddesi geregince Katma Deger Vergisine tabi oldugu anlasilmaktadir.

Belediyeye ait bir gayrimenkuliin kiralanmasi; igyeri olarak kullanilan bina, ofis,
diikkan gibi taginmazlarin kira s6zlesmesi ile kuru miilkiyetinin kiralanmasini kapsamaktadir.
Bununla birlikte tasinmazlarin, iktisadi bir faaliyetin icrasina tahsis edilerek ve/veya isletilmeye
hazir hale getirilerek kiracilarin kullanimina birakilmasi halinde (biife, ¢ay ocagi, hamam,

halisaha vb.) bu tiir kiralama islemleri taginmaza bagli isletme ve imtiyaz hakkinin kiralanmast
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niteliginde oldugundan bu islemler %18 oraninda KDV ye tabidir.

Yapilan incelemede; siiresi bir y1l1 asan ve kullanim amaglar1 sozlesmelerinde biife, cay
ocagl, otobiis yazihanesi ve peron yeri olarak belirtilen isletme hakkinin devri niteligindeki
tasinmaz kiralamalarinda yalnizca birinci yil kira bedeli {izerinden KDV tahsil edildigi, ikinci
ve sonraki yillara ait kira bedelleri lizerinden KDV tahakkuku ve tahsilat1 yapilmadig: tespit

edilmistir.

Isletme hakkinin devri niteligindeki tasinmaz kiralamalarinda Katma Deger Vergisinin

eksiksiz olarak tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Tahakkuk ve Tahsilati Yapilmayan imar Para Cezalariin Bulunmasi

3194 sayili Imar Kanunu geregince kesilen para cezalarmdan tahakkuk ve tahsilati

yapilmayanlarin bulundugu goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Olarak
Baglanan Yapilar” baslikli 32’ nci maddesinde, ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit
ve projelere ve imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapilarin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi; durdurmanin, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig
edilmis sayilacagi; durdurma zaptinin tebliginden itibaren 1 ay iginde usulsiizligiin
giderilmemesi ve ruhsat alinmamasi durumunda belediye enclimenince yikim karar1 alinacagi;
“Idari Miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde ise, maddede belirtilen ve imar mevzuatina
aykirilik teskil eden yapilarla ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda uygulanacak idari

para cezalarinin tiirleri ve miktarlari belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yap: Kontrol Miidiirliigii tarafindan 2004 yilindan itibaren Imar Kanunu’na aykirilik
gerekcesiyle enciimene sevk edilen ve buradan ¢ikan kararlara iliskin listenin ilk altmis
sirasinda yer alan isimlerin incelenmesinde; enclimenden ¢ikan alt1 karara iliskin tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadigi, dolayisiyla icra takibinin de olmadig tespit edilmistir.

Imar para cezalarina iliskin Yapt Kontrol Miidiirliigii tarafindan islemlerin

zamanagimina iligkin hiikiimler de dikkate alinarak eksiksiz yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Avans islemlerinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen avans islemlerine yénelik yapilan incelemelerde tespit

edilen hususlara asagida yer verilmistir.

A) ivedi Olmayan Giderlerin Avans ile Karsilanmasi ve ihtiyaclar Karsilanirken

Ihale Mevzuati Hiikiimlerine Uyulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin Gergeklestirilmesi”
baslikl1 33’{incli maddesinde; biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin

diizenlenmis olmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Kanunu'nun “On Odeme” bashkli 35’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili
kanunlarda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n O6deme

yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “On Odemeler” baslikli 123’iincii
maddesinde; 6n 6demelerle ilgili bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak cikarilan yonetmelik hiikiimlerinin esas alinacagi

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 6n Odemenin ancak
kanunlarda ongdriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilmeyecek
ivedi veya zorunlu giderler nedeniyle yapilabilecegi, s6z konusu nedenler haricinde, ivedi ve
zorunlu olmayan giderler i¢in oncelikle mal ve hizmetin temin edilip bilahare gerceklestirme

belgelerinin diizenlenerek kesin 6deme yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, 55 Sira Numarali ve “On Odeme Usul ve Esaslar1” baslikli Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “On Odemenin Niteligi” baslikl1 3’iincii maddesinde; &n
O0demenin bir alim ydntemi olmadig1 ve yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin

idarelerin tabi olduklari ihale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmas1 gerektigi diizenlenmistir.

4734 sayth Kamu Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 2’inci maddesinde;

belediyelerin mal ve hizmet alim ihalelerinin Kanun kapsamina dahil oldugu diizenlenmis olup
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avans vermek suretiyle ddeme yapilan ancak ivedi olmayan ihtiyaglarin piyasa fiyat arastirmasi
yapilmasi suretiyle Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin usuliiyle karsilanmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, ivedi olmayan bazi bakim, onarim hizmetleri ile yedek parca
ve muhtelif mal alimlariin, ithale mevzuatina aykiri olarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan

avans verilmek suretiyle karsilandig tespit edilmistir.

Idare tarafindan ivedi veya zorunlu olmayan ihtiyaclar igin avans verilmemesi ve

mevzuatta 6ngoriilen olagan alim usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

B) Mal ve Hizmet Alimlarinda Avans Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Avans

Verilmesini Gerektiren Ahmlara Bes Giin icinde Baslamlmamas:

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin besinci fikrasinda; her mutemetin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin
kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii
oldugu, siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkiir maddeye dayanilarak cikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi ve Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinin
iclincii fikrasinda ise; mutemetin, igin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik
stirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii icinde 6n 6deme
artigin1 iade etmek ve siliresinde mahsubunu yaparak hesabimi kapatmak zorunda oldugu

diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “On Odemeler” baslikli 123’iincii
maddesinde; On ddemelerle ilgili bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak cikarilan yonetmelik hiikiimlerinin esas alinacagi

diizenlenmistir.

Ote yandan, 55 Sira Numarali ve “On Odeme Usul ve Esaslar1” baslikli Muhasebat
Genel Midirligii Genel Tebligi’'nin “Diger Hususlar” baslikli 9’uncu maddesinde ise;
Harcama yetkililerinin avansin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin i¢ginde alim isine

baglanilmasina 6zen gostererek kamu idaresine ait paranin gereksiz yere mutemetler tizerinde
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kalmasina izin vermemesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, mutemetlerce avans verilmesini gerektiren bazi alimlara bes giin
icinde baslanilmadigi, harcama sonrast avanslarin ise ii¢ i giinii i¢inde mahsubunun

yapilmadigi tespit edilmistir.

On &6deme islemlerinin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
gergeklestirilmesi ve kamu idaresine ait paralarin gereksiz yere mutemetler iizerinde

birakilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Kooperatiflerle Ortak Hizmet Projeleri Yapilmasi ve Projeler

Kapsaminda Tasinmaz Kullandirilmasi

Idare ile kooperatifler arasinda isbirligi protokolii adi altinda ortak hizmet projeleri

yapildig1 ve s6z konusu projeler kapsaminda Idare tasinmazlarmin kullandirildigr gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden Yardim
Yapilmas1” baglikli 29’uncu maddesinde; gercek veya tiizel kisilere kanunda veya
cumhurbagkanligi kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi,

yardimda bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un “Taginmaz Tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde; kamu idarelerinin,
kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,

birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde; belediyelerin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararna calisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsamina giren
meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasinin gerektigi; kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
lizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi hitkiimlerine yer

verilmistir.
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Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine gore
belediyelerin, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 5362 sayili Kanun kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi, kooperatiflerin  madde kapsaminda yer almadigi, dolayisiyla

belediyelerin kooperatiflerle ortak hizmet projesi gerceklestirilemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare ile gesitli kooperatifler arasinda 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesi dayanak gdsterilerek isbirligi protokollerinin yapildigi, bu
kapsamda Idarenin miilkiyetinde yer alan tasimnmazlarin kooperatiflerin kullanimia birakildig

tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi belediyelere, ekonomik amaglarla kurulmayan
ve maddede tahdidi sayilan tiizel kisiler ile ortak hizmet projesi yapabilmesine yetki vermistir.
Dolayisiyla belediyeler tarafindan, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini saglayip korumak i¢in kurulan kooperatiflerle igbirligi protokolleri
adi altinda ortak hizmet projeleri gergeklestirilmesi ve projeler araciligiyla tasinmazlarin

kooperatiflerin kullanimina birakilmasi, diger bir ifadeyle tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Protokole konu tasinmazlarinin bir kisminin Devir Paylastirma
Komisyonu karari ile kooperatif hissesinin her tiirlii devri ile birlikte Belediyeye pay olarak
verildigi, bir kisminin da zeytin agaglarinin {iretim ve veriminin gelistirilip bakim min
yapilmasi ve iiriinlerin %50'sinin Belediye'ye verilmesi nedeniyle kooperatiflerin kullanimina

birakildig1 belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, zeytin agaclarindan hasat elde edildigi, kooperatif
hissesinin Devir Paylastirma Komisyonu tarafindan belediyeye devredildigi belirtilmisse de;
kamu idaresinin kanunla kendine verilen yetkiler disinda, mevzuatin genis yorumlanmasi
suretiyle bir islem gercekletirmesi miimkiin degildir. Kooperatifler 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 75'inci maddesi kapsaminda yer almadigindan Belediyeler kooperatiflerle ortak

hizmet projesi gerceklestirmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kooperatiflerle isbirligi protokolleri ad1 altinda ortak hizmet projeleri yapilmamasi ve

taginmazlarin kooperatiflerin kullanimina birakilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 13: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Vakfa Tahsis Edilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir tasinmazin mevzuata aykir1 olarak bir vakifa tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden Yardim
Yapilmas1” basliklt 29’uncu maddesinde; ger¢ek veya tiizel kisilere kanunda veya
cumhurbagkanlig1 kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi,

yardimda bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Tasinmaz Tahsisi” basliklt 47°nci maddesinde; kamu idarelerinin,
kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,

birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde; belediyelerin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis

edebilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyeler kendilerine ait
tasinmazlari asli goérev ve hizmetlerde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye
meclis karar1 lizerine mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebileceklerdir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslart disinda kalan dernek veya vakiflara
stiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi hukuka aykirilik teskil

etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde bulunan bir taginmazin mevzuata aykiri

olarak bir vakifa tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, vakfa tahsis edilen tasmmaza iliskin ortak isbirligi protokolii
bulundugu ifade edilmisse de; tasinmazin protokol kapsaminda 25 yillik siire ile vakfin
kullanimma birakilmasi ile proje mabhiyetinin asilmis oldugu ve isleme tahsis niteligi
kazandirildig1 anlasilmaktadir. Diger taraftan, protokol hiikiimleri incelendiginde, ortak

hizmetlerin yiiriitiilmesi esnasinda ka¢ personelin yer alacagi, siirecin nasil isleyecegi, vakfin
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projeye ne kadar biitce ayirdigina iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla s6z konusu taginmazin kullaniminin ii¢lincii kisilere protokol yapilmasi suretiyle

birakilmasi yapilan igleminin tahsis niteligini degistirmemektedir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslar1 disinda kalan vakiflara tahsis edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim

Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal, hizmet ve yapim islerine iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2022 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu

astig1 ve asan kisim icin Kamu ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacagi hiikmiine

yer verilmistir.

4734 Sayih Kamu Thale Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iligkin Teblig’in “Genel Esaslar” bashkli 4’iincii maddesinin iigiincii
fikrasinda; 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate
alinacagt; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 2022 yilinda 4734 say1li Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22’ nci maddesinin (d) bendine gore yapilan alimlarda; mal alimlari i¢in ayrilan toplam
Odenek tutar1 63.193.941,65 TL iken yapilan harcama tutarmin 13.562.124,07 TL oldugu,
hizmet alimlart i¢in ayrilan toplam odenek tutar1 76.223.192,00 TL iken yapilan toplam
harcama tutarinin 9.655.539,23 TL oldugu, yapim isleri i¢in ayrilan toplam &denek tutar
122.411.418,35 TL iken yapilan toplam harcama tutarinin ise 15.191.536,21 TL oldugu ve
biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.
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4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapilacak harcamalarda, biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10 unun Kamu

fhale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.
BULGU 15: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin  bir kismmin yillik izinlerinin mevzuata uygun olarak
kullandirilmamasi nedeniyle biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti olarak

odendigi ve bu 6demelerin idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve izin Siireleri” baslikl1 53’iincii
maddesinde; en az bir y1l calismis olan iscilere igyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢cinde olmak tizere yillik {icretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik iicretli

izin hakkindan vazgecilemeyecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmas1” baslikli 56’nc1 maddesinde; yillik
iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sézlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59’uncu
maddesinde ise; is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1r yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” bashikli 103’iincii
maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi
halinde, bu izne ait iicreti 5demeyen veya Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’ne aykiri olarak izin
kullandirmayan isverenlere bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilmesi

ongorilmistiir.

Diger yandan, Y1llik Ucretli Izin Yénetmeligi’nin “izin Kullanma Dénemleri” baslikli
5’inci maddesinde ise; isveren veya isveren vekillerinin, bu Yonetmeligin 15’inci maddesinde
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danismak
suretiyle igyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zelliklerine gore, yillik {icretli izinlerin, her yilin
belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve isyerinde ilan edecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; is¢ilerin yillik
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izin haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak is¢ilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede ise Idarenin kadrolu 82 adet is¢isinin toplam 7.008,50 giin birikmis
yillik izninin bulundugu ve bu izinlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
kullandirilmadigi, biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin {icreti olarak iscilere

odenmesi suretiyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu tespit edilmistir.

Idari para cezasi yaptirmi ile karsilasilmamasi ve biriken yillik izinlerin {icrete
doniismesi suretiyle idareye ek bir mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi i¢in Idare tarafindan soz

konusu yillik izinlerin mevzuata uygun bir sekilde kullandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 16: idareye Ait Cocuk Bakim Evinin Isletme Giderleri Icin Biitceden
Kaynak Aktarilmasi

Idare tarafindan isletilen ¢ocuk bakim evinin isletme giderleri icin biitceden kaynak

aktarildigi goriilmiistiir.

2022 yili i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2022-1 sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in; “Kres ve Cocuk Bakimevleri Ucretleri” bashikli 5’inci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve cocuk bakimevlerine kabul edilecek
Devlet memurlar ile diger kamu personelinin her ¢ocugu i¢in aylik bakim iicretinin asgari
345,00 TL olarak tespit edildigi, ancak belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadig1 durumlarda, kurum ve kuruluslarinin belirlenen

ticretin tizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Aym Teblig’in “Ortak Hususlar” bashkli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,
cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin igletme giderleri i¢in ilgili kurum ve
kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu; yirminci
fikrasinda ise kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin
sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine biitceden katkida
bulunulamayacagi, dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderlerinin kres ve ¢ocuk bakimevlerinin

kendi gelirlerinden karsilanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediye meclisi tarafindan belirlenen tcret tarifesinin ¢ocuk

bakim evinin giderlerini karsilamada yetersiz kaldig1 ve bilitceden mevzuata aykiri olarak
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141.949,76 TL kaynak aktarildig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan isletilen ¢ocuk bakim evinin isletme giderleri igin biitceden herhangi
bir katkida bulunulmamasi esas olup, ¢ocuk bakim evinin her tiirlii giderinin kendi geliriyle

karsilanmasi gerekmektedir.
BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesine mevzuata aykir

olarak konusu disinda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesi uyarinca; memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenir. Ancak mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri sakli olup toplu sdzlesme ile mali ve sosyal

haklara iliskin diizenleme yapilabilecektir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu’'nun 32’nci maddesinde; 375 sayilih KHK’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasin izleyen {i¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili1 Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok liyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina

alimustir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan 6. Donem
Toplu Sézlesme’ nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal

Denge Tazminat” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; belediyeler ve baglh
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kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
4688 sayili Kanunun 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢er¢evesinde ddenebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru aylifinin (ek gosterge
dahil) 9%120’si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutarin agilmamasi kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil
Odenebilecek tazminatin aylik tutarinin, gorev yapilan birim ve is hacmi, gbrevin 6nem ve
giicliigli, gorev yerinin Ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de anlasilacagi lizere, sosyal denge s6zlesmeleri
ile sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigli, gérev yerinin 6zelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bunun disinda sosyal denge
sOzlesmelerinin yasal ¢ercevesini genisletecek bigimde kamu gorevlilerine ek mali veya sosyal

haklar taninmasi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Ancak yetkili sendika ile idare arasinda 15.01.2022-15.01.2023 tarihlerini kapsayacak
sekilde diizenlenen Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi’nde calisanlarin lojman, kamp, etiit,
spor, kiltlir ve benzeri tesislerden iicretsiz yararlanacagi, 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar
Giinlinde ¢aligan kadinlarin ticretli izinli sayilacagina iliskin diizenlemelere yer verildigi tespit

edilmistir.

Sozlesmede yer alan s0z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iliskin olmayip belediyede ¢alisgan memur ve kamu gorevlilerine ek sosyal ve

mali haklar getirmistir.

Sosyal denge sdzlesmesinde yer verilen mali haklar disindaki diizenlemeler mevzuata
aykirihik teskil etmekte olup, sosyal denge soOzlesmelerinde mevzuatinda yer almayan

hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 18: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Idarenin yetki ve sorumluk alani igindeki bazi is yerleri i¢in cevre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer
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44’iincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup, isyeri olarak kullanilan binalara iligkin
cevre temizlik vergisinin her yilin Ocak ayinda yillik tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Isyerlerinden alinan ¢evre temizlik vergisi, bilyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya ilge belediyeleri tarafindan

tahsil edilmekte olup, miikellefi il¢e sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren isyerleridir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
30.03.2014 tarihinde ytriirliige giren Gegici 1’inci Maddesinin on besinci fikrasinda; bu
Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylarinin bes yil
stireyle alinmayacag1 hiikkmiine yer verilmis olup, 28.11.2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun
105’inci maddesiyle bu fikrada yer alan “bes yi1l” ibaresi “alt1 y11”, 27.12.2018 tarihli ve 7159
sayili Kanunun 6’nc1 maddesiyle de “alt1 y1l siireyle” ibaresi “31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih
dahil)” seklinde degistirilmistir.

Urla Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan Urla ilge sinirlart igerisinde bulunan aktif
igyerleri verilerinden yola ¢ikilarak yapilan inceleme neticesinde, belediye sinirlar igerisinde
5351 adet aktif igyerinin bulundugu; ancak bu igyerlerinden 5130 adedinin ¢evre temizlik
vergisi miikellefi oldugu tespit edilmistir. Yapilan hesaplamada 6360 sayili Kanunla mahalleye
dontigen ve tiizel kisiligi kaldirilan kdyler igin 31.12.2022 tarihine kadar uygulanmasi gereken
muafiyet durumu g6z 6nilinde bulundurulmus olup, bu verilere gore 221 adet isyeri i¢in ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi ve idarenin gelir kaybina ugradigi

anlagilmaktadir.

Idare sinirlart igerisinde bulunan aktif isyerlerinden ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
tesis ettirilmesi gerekenlerin tespit edilmesi i¢in gerekli caligmalarin  baslatilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 19: is yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Idare sinirlar1 icerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin, is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 almadan faaliyette bulundugu ve buna bagl olarak Idare’nin gelir kaybima ugradig

gorilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsatt vermek ve gayristhhl miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasi isleminin

Isyeri A¢ma Izni Harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’lincii maddesinin (c¢) bendinin (cb) alt bendinde,
belediye hudutlar1 ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan is yeri ve isletmelerden biiyiiksehir
belediyesi olan yerlerde sihhi ve sair isletmeler i¢in il¢e belediyelerinin isyeri agma ve ¢aligma

ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4 iincii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmis, biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerde, biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesinin,
bunun disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesinin yetkili idare oldugu ifade
edilmistir. Buna gore, belediye sinirlari igerisinde ve Biiyiiksehir Belediyesinin ruhsat vermeye

yetkili olmadig1 hususlarda is yerlerine ruhsat vermeye ilge belediyesi yetkilidir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayil1 Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige giren 6360 say1l1
On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin
on dordiincii fikrasinda; bu Kanunla mahalleye doniisen kdylerde, bu Kanun’un yayimlandig:
tarih itibartyla 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan Ulusal Adres Bilgi
Sistemine kayitli veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan uydu fotograflariyla
tespit edilen, entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagh yapilardaki

isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarin1 karsilayacak bakkal, manav, berber, firin,
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kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri halki tarafindan kurulan ve
isletilen kooperatiflerin isletme ruhsati almis sayilacagi; bu isletmelerin bulundugu binalar ile
konutlardan, bu Kanun’un yayimlandig: tarihe kadar bitirilmis olanlarin, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 veya belediye ya da tiniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallari ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun yapildig: tespit edilenler ruhsatlandirilmis sayilacagi; ayrica bu yapilarin
elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilacagi ancak bu fikranin 6ngordiigii
uygulamalarin 6zel kanun hiikiimlerine aykiri olmas1 durumunda, 6zel kanun hiikiimleri gegerli

oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Urla Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan Urla ilge sinirlar igerisinde bulunan aktif
isyerleri verilerinden yola ¢ikilarak yapilan inceleme neticesinde, belediye sinirlari igerisinde
4760 adet aktif isyerinin bulundugu; ancak Idare kayitlarinda ruhsat verilen isyeri sayisinin
toplam 2864 oldugu tespit edilmistir. Yapilan hesaplamada 6360 sayili Kanunla mahalleye
doniisen ve tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde ruhsatlandirilmis sayilan isyerleri gz Oniinde
bulundurulmus olup, bu verilere gére 1896 adet isyerinin isyeri agma ve calisma ruhsati
olmaksizin faaliyet gosterdigi; buna bagl olarak da Belediyenin, isyeri agma ve ¢aligma ruhsat

harci geliri kaybina ugradig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresince, aktif isyerleri verilerinde Isyeri A¢ma Calisma Yonetmeligine gore
ruhsat verilmeyen isyerlerinin de bulundugu, 6360 sayili Kanun ile mahalleye doniisen ve
ruhsatlandirilmis sayilan igyerlerine miidiirliikkge yeni bir ruhsat verilmediginden bulguda
belirtilen sayiya ulasilmayacagi ifade edilmisse de; bulguda belirtildigi lizere 6360 sayili
Kanunla mahalleye doniisen ve tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde ruhsatlandirilmis sayilan
isyerleri ile Isyeri Agma Calisma Yonetmeligine gére belediye tarafindan ruhsat verilmeyen

isyerleri de goz oniinde bulundurularak tespit yapilmaistir.

Idarenin yetki ve gorev alanindaki is yerlerinin isyeri agma ve calisma ruhsatlarmin
bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin

zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki licretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

milkiyet alanlariin altindan, tistiinden, {izerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannminda olan taginmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme ¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,
Ifade ettigi belirtilmistir.

Aynmi Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis Hakkinin Kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecgis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarmn yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere

gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
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edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve sdz konusu gelir kaleminin

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Idarenin gelir kalemlerinden olan gecis hakki bedelinin tahakkuk ve tahsilati igin gerekli

islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 21: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari ile miicavir alanlar igerisinde faaliyet gosteren ve biletle girme
zorunlulugu bulunmayan eglence isletmeleri i¢in miikellefiyet kayitlarinin olusturulmadig,

ilgili isletmeler adina Eglence Vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 17°nci maddesinde, bu
Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu; “Miikellef” baslikli
18’inci maddesinde, eglence yerlerini isleten gergcek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi
oldugu; “Matrah” baslikli 20°nci maddesinin i¢iincii fikrasinda, verginin matrahinin biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing,
bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerleri i¢in mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in
bu Kanun'un 96’nc1 maddesine gore tespit edilecek miktar oldugu; “Nispet ve Miktar” baslikl
21’inci maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
arasinda vergi almacagi; “Verginin Odenmesi” baslikli 22°nci maddesinin iigiincii fikrasinda
ise, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait verginin o ay1 takip eden

ayin 20’nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; biletle girilmeyen bar, pavyon, gazino,
gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing gibi eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence
vergisine tabi oldugu ve soz konusu yerleri isleten gercek ve tiizel kisilerin eglence vergisi

miikellefi oldugu anlagilmaktadir.

Urla Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan Urla ilge siirlart igerisinde bulunan aktif
isyerleri verilerinden yola ¢ikilarak yapilan incelemelerde; Belediye simirlari igerisinde

faaliyetlerini devam ettiren ve biletle girme zorunlulugu bulunmayan bazi gece kuliibii, bar,
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canli miizik isletmelerinin belediyenin Eglence Vergisi miikellef kayitlarinda yer almadig,
bagl olarak eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi ve Idarenin gelir kaybina

ugradigi tespit edilmistir.

Idare gelirlerinin artirilmasini ve mevzuata uygunlugu saglamak icin eglence vergisi
mikellefiyeti olusturulmasi gereken eglence yerleri tespit edilerek gerekli miikellefiyetlerin

tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Tahsil Edilmesine Esas

Takibin Yapilmamasi

Belediye sinirlar igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerini
tespite iliskin bir takibin yapilmadigi, dolayisiyla tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina
iligkin “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin Tarifesi” bashkli 60’mc1
maddesinde ise; harcin tutarinin igin mahiyetine goére Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde
96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi, “Miikellefiyet Donemi ve Harcin Odenmesi” baslikli
61’inci maddesinde ise; calisma izninin kullanilacag: takvim yilimin miikellefiyet donemi
oldugu, tatil giinlerinde caligsma ruhsat1 harcinin makbuz karsiliginda pesin olarak alinacagi ve

harc1 6denmemis ruhsatlarin gegerli olmayacagi belirtilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
ulusal bayramin 29 Ekim giinii oldugu ve 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren baslayip 29
Ekim giiniine kadar devam ettigi belirtilmistir. 2’nci maddesinde; ulusal bayram olan 29 Ekim

giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ulusal bayram olan 29 Ekim Cumhuriyet
Bayrami’na tekabiil eden giinlerde calisacak isyerlerine iliskin ruhsatlandirma ¢aligmasinin
yapilmadigi, bu nedenle idarenin ruhsat harcina iliskin gelirden mahrum kaldig1 tespit

edilmistir.
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Idarenin gelir kaybina ugramamasi icin mevzuatta belirtilen esaslar ¢ergevesinde ulusal
bayram giinlerinde agik olan isyerlerine iliskin gerekli tespitlerin yapilmasi ve séz konusu

ruhsata iligkin harcin tahakkuk ve tahsilinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Tutarsizlik Olmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ayn1 Binada Farkli Smiflardan Emlak | 2021 Yerine Yapilan hatal1
Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmesi Getirilmedi | islem devam
ettiginden Sayistay
Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Bulgu 4: Emlak
Vergisi
Uygulamalarinda
Hatalar Bulunmasi1"
baslig1 altinda
bulgu konusu
yapilmistir.
Imar Cezalarina Mliskin Farkli | 2021 Yerine Yapilan hatali
Mudiirliiklerde Tutulan Listeler Arasinda Getirilmedi | islem devam

ettiginden Sayistay
Denetim

Raporunun  Diger
Bulgular kisminda

"Bulgu 10:
Tahakkuk ve
Tahsilat1

Yapilmayan Imar
Para  Cezalarinin
Bulunmas1" bagligi
altinda bulgu
konusu yapilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna | 2021 Yerine
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi

Yapilan hatal1
islem devam
ettiginden Sayistay
Denetim

Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Bulgu 15: Iscilerin
Kanunda Belirtilen
Yillik  izinlerinin
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Kullandirilmamasi"
baslhigi altinda
bulgu konusu
yapilmistir.

Tasmmazlarin = Degerleme  Islemlerinin | 2021 Yerine Yapilan hatal1

Yapilmamasi Getirilmedi | islem devam
ettiginden Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda "Bulgu 1:
Tasinmazlarin
Deger Tespit
Calismalarinin
Tamamlanarak
Muhasebe
Kayitlarina
Alinmamasti ve
Mgili Formlarin
Olusturulmamasi"
baslig altinda
bulgu konusu
yapilmuistir.

Toplu Is Sézlesmesine Konusu Disinda | 2021 Yerine Yapilan hatali

Hiikiimler Konulmasi Getirilmedi | islem devam

ettiginden Sayistay
Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Bulgu 17: Sosyal
Denge
Sozlesmesine
Konusu disinda
hiikiimler
konulmas1" bashgi
altinda bulgu
konusu yapilmistir.
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Bazi Muhasebe Kayitlarinda Hatali Hesap | 2021
Kullanilmasi ve Kullanilmas1 Gereken Bazi
Hesaplarin da Kullanilmamast

Kismen
Yerine
Getirildi

Yapilan hatali
islem kismen
diizeltilmis  olup,
diizeltilmeyen
kisim Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda "Bulgu 3:
Elden c¢ikarilacak
stoklar ve maddi
duran  varliklara
iligkin birikmis
amortismanlar
hesabinin  gergek
durumu
yansitmamasi"
baslig altinda
bulgu konusu
yapilmuistir.
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