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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

02.09.1993 tarihli ve 21686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 497 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin (TUBA) kurulusuna
iligkin bu KHK, 703 sayili KHK’nin 97°nci maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmis, 15.07.2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige konulan 4 No.lu
Cumhurbaskanhig1 Kararnamesinin 566 ve devami maddeleri ile idarenin kurulusu yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu 4 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 567°nci maddesinde

Tiirkiye Bilimler Akademisinin gorevleri asagidaki gibi siralanmistir:

a) Bilimsel konularda ve bilimsel Onceliklerin saptanmasi amaciyla incelemelerde

bulunmak ve danigmanlik yapmak,

b) Toplumda bilimsel yaklasim ve diigiincenin yayilmasini saglamak, gen¢ bilim

insanlarini tesvik etmek,

¢) Cumhurbagkanina Tiirk bilim insanlar1 ve arastiricilarinin toplumsal statiileri, yasam
diizeyleri, gelirleri ve bilimsel faaliyetlerin geregi olan 6zel kolaylik ve ayricaliklara iliskin

mevzuat degisiklikleri 6nermek,

¢) Bilimin 6neminin lilke kamuoyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve bilim adamligini

0zendirmek i¢in odiiller vermek,

d) Amaglarin gerceklestirilmesi ve gorevlerin yerine getirilebilmesi igin {ilkenin bilim
stratejisine yonelik raporlamalar ve bilimsel yayin faaliyetleri gerceklestirmek, bunlar ilgili

kurum ve kisilerle paylasmak,

e) Bilim diplomasisi alaninda faaliyetler yiiriitmek ve bu alanin gelismesine katki

sunmak,

f) Bilim tarihi mirasimizin glinlimiize aktarimi i¢in faaliyetlerde bulunmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu
olup bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahiptir. 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige konulan “Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda 4 No.lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin Kirkinci Boliimiinde diizenlenen Akademinin organlari; Akademi Genel

Kurulu, Akademi Konseyi ve Akademi Baskanligindan olugsmaktadir.

Akademi Genel Kurulu, asli ve asosye iiyeler ile seref iiyelerinden olusmakta olup,
temel gorevleri Akademi Konseyince hazirlanacak strateji ve politikalara iliskin Onerileri
goriiserek onaylamak; Akademi faaliyetleri ile Akademi Konseyinin ¢alismalarini
degerlendirmek ve TUBA tarafindan yiiriitiilmesi istenilen faaliyetleri Akademi Konseyine

Onermektir.

Genel Kurul tarafindan secilen on iki iiye ile Akademi Bagskanindan olusan Akademi
Konseyi’'nin temel gorevi ise Akademiye iliskin faaliyetleri diizenlemek ve yiiriitmek olup,
Kararname’de belirtilen diger diizenleme, onaylama ve icra yetkilerini kullanmaktadir.
Akademi Bagkanlig1 ise Akademi Bagkani ile Akademinin idari ve sekretarya faaliyetlerini

yiriiten Genel Sekreter ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.
Akademinin hizmet birimleri sunlardir:
a) Akademik Faaliyetler ve Yayin Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
b) Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanligi,
¢) Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanlig,
¢) Hukuk Miisavirligi.

TUBA Ankara’da bulunan ana hizmet binalarmin yam sira istanbul’da bulunan Rabi

Medrese ve Magka Kiitliphanesinde hizmetlerini siirdiirmektedir.

Kurumda toplam 68 personel gorev yapmaktadir. Bu personelin 31’1 kadrolu is¢i, 27’s1

696 sayilt KHK uyarinca ¢alistirilan personel, 10’u gegici gorevli personelden olugsmaktadir.
1.3. Mali Yap

Tiirkiye Bilimler Akademisi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresidir. Ozel biitceli idareler, bir
bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis

edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla
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diizenlenen kamu idareleridir.
2023 yil1 biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:2023 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Baslangic | Yil Sonu Gerc¢eklesme
Biitce Gideri Odenegi Odenegi | Harcama Oram

Kodu Tiirii (TL) (TL) (TL) (%)
01 | Personel Giderleri 17.348.000 | 26.818.000 | 26.369.737 98,3
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 3.075.000 | 5.025.000 | 4.669.553 92,9
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.363.000 | 13.355.700 | 11.420.641 85,5
05 | Cari Transferler 25.414.000 | 28.753.000 | 26.186.905 91,1
06 | Sermaye Giderleri 7.000.000 | 10.000.000 | 9.555.687 95,6
Toplam 62.200.000 | 83.951.700 | 78.202.523 93,2

2023 yilinda 62.200.000,00 TL 6denek tahsis edilmis, toplam 78.202.523,00 TL biitge
gideri gerceklesmistir. Personel giderleri %98,3 oraniyla gergeklesen biit¢e giderlerinde en

biiylik paya sahiptir.
2023 yil1 biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirmasi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

.. . . Planlanan Biitce | Gerceklesen Biitce Gerc¢eklesme
Kodu But%‘?.ﬁ.e firi Geliri Geliri Oram
o (TL) (TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet
03 Gelirleri 275.000 713.340 259,4
Alman Bagis ve Yardimlar
04 ile Ozel Gelirler 61.190.000 77.410.000 126,5
05 Diger Gelirler 300.000 193.020 64,3
Toplam 61.765.000 78.316.361 126,8

2023 yilinda planlanan biitce gelirleri tutar1 61.765.000,00 TL, gerceklesen tutar ise
78.316.361,00 TL dir. Gergeklesen biitge gelirleri i¢inde %259,4 orani ile tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri en yiiksek gerceklesme oranina sahiptir.

2023 yil1 faaliyet sonuglar tablosu asagida yer almaktadir.
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Tablo 3:2023 Yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu (TL)

Doénem Olumlu Faaliyet
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Sonucu
76.824.644,93 79.242.272,97 2.420.006,66

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere Kurum 2023 yilinda 2.420.006,66 TL tutarinda

donem olumlu faaliyet sonucu elde etmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirkiye Bilimler Akademisinde, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap plani
kullanilmakta olup mali tablolar bu Yonetmelik’e gore hazirlanmaktadir. Mali islemler
27.12.2014 tarih ve 29218 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan Merkezi YOnetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde tahakkuk esaslt muhasebe sistemine gore yapilmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlama” bashiklt 538’nci
maddesi uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde belirlenen ilkelere
ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Mali
raporlama islemleri anilan Yonetmelik’in “Mizan cetveli ve dilizenlenecek temel mali
tablolar ile diger mali tablolar” baslikli 539 uncu maddesinde yer alan cetvel ve tablolara gore

gerceklestirilmektedir.

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerden denetime sunulanlar asagida
say1lmis olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilmistir.
— Birlestirilmis Veriler Defteri
— Gegici Mizan
— Kesin Mizan
— Bilango

— Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
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— Ozkaynak Degisim Tablosu

— Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
— Idare Taginir Mal Yonetimi Ayrintil Hesap Cetveli

— Idare Tasmnir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smnirlar1 tam ve acik belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar1 verilmekle birlikte sistematik
egitim verilmemesi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklari politikasi, bilgilendirme ¢alismalar1 yoniiyle eksiktir, buna karsin hazirlanan

bu prosediirler duyurulmustur. Ayrica hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢c kontrol riski belirlememistir. Buna bagl olarak risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

Tiirkiye Bilimler Akademisi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve Kurumun internet
sitesinde yayimlanmustir. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

hazirlanmamuistir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, hukuki altyapimnin yetersiz olmasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. ¢
Denetim Yonergesi heniiz hazirlanmamistir. Buna bagli olarak i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Arastirma Destegi Kapsaminda Degerlendirilmesi Miimkiin Olmayan

Baz1 Giderlerin Karsilanmasi

21.12.2012 tarihli ve 31734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Bilimler
Akademisi Arastirma Destegi Yonetmeligi cercevesinde Akademi iiyelerine ulusal ve
uluslararas1 arastirma ve gelistirme faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in saglanan destek
O0demeleri kapsaminda yapilan arastirmanin niteligi ve gerekleri ile dogrudan baglantili

olmayan bazi giderlerin kargilandig1 goriilmiistiir.

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilati hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 578’inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Akademi iiyelerine ulusal ve uluslararasi arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri icin yilda, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayii Devlet Memurlart
Kanununa gore en yiiksek Devlet memuru briit ayligimin yillik tutarimin ii¢ katina kadar
arastirma destegi saglanabilir. Arastirma desteginin uygulama usul ve esaslari yonetmelikle

diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca c¢ikarilan Tiirkiye Bilimler Akademisi Arastirma Destegi
Yonetmeligi ile Akademi tiyelerine, ulusal ve uluslararasi aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri i¢in saglanacak aragtirma desteginin uygulama usul ve esaslar1 belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Arastirma destegi faaliyet tiirleri” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;
arastirma destegi faaliyet giderlerinin hangi amaglarla kullanilabilecegi belirlenmistir. Buna

gore;
“a) Laboratuvar, saha ¢caligmalari, arastirma, gelistirme ve benzeri bilimsel faaliyetler.

b) Yurt igcinde veya yurt disinda yapilan kongre, sempozyum, ¢alistay ve benzeri bilimsel
toplantilara katilmak amaciyla yapilan yol gideri, yurt disi ¢ikis harci, kayit iicreti, giindelik,

vize ticreti ve benzeri her tiirlii harcamalar.

¢) Tiirk¢e ve yabanci dillerde yayimlanmus kitap, bilimsel dergi ve benzeri yayimlar ile

bilgisayar yazilimlarimin temin edilmesi ile ilgili giderler.

¢) Arastirma faaliyetlerinde dogrudan kullanilan ve arastirma ile miitenasip tasinir

techizat, sarf malzemesi ve hizmet alimlari.

d) Bilimsel yayin faaliyetleri kapsaminda ¢eviri hizmet bedeli dahil her tiirlii giderler.
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e) Akademi iiyesinin, damisman/es danisman 6gretim tiyesi olarak lisansiistii egitim

sonrasinda ogrencisiyle birlikte yiiriittiigii ortak projelerle ilgili giderler.

f) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde ¢alistirilan arastirma yardimcilarina banka
odeme dekontunun sunulmasi karsiliginda yapilan odemeler” bu kapsamda degerlendirilip

Odenebilecektir.

Ayni1 maddenin dordiincii fikrasinda ise, arastirma destegi kapsaminda menkul mallar
ve gayri maddi haklar ¢ercevesinde edinilen bilgisayar, diziistii bilgisayar, tablet ve benzeri
bilisim teknolojilerine yonelik teknik 6zellikleri benzer donanim ve yazilim alimlarinin Konsey
karar1 olmadikg¢a {i¢ yil i¢cinde yeniden talep edilemeyecegi, ayrica yine Akademi tarafindan
ylriirliige konulan “Tiirkiye Bilimler Akademisi Arastirma Destegi Uygulama Esaslari”nin
“Arastirma i¢in gerekli techizat, saf malzemesi ve hizmet alimlar1” baslikli 5’inci maddesinin
ikinci fikrasinda; tyelerin arastirmalart ile ilgili olarak yapacaklari techizat alimlarinin

Akademi demirbagina kaydinin gerekmedigi hiikkmii yer almaktadir.

Akademinin aragtirma destegi kapsaminda yaptigt Odemeler incelendiginde;
Yonetmeligin ¢izdigi sinirlar igerisinde degerlendirilmesi miimkiin olmayan cep telefonu, cep
telefonu kilifi, web sitesi kurulum bedeli, ¢alisma masasi, ¢aligma koltugu, akilli saat bedeli vb.

O0demelerin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Yukariya alinan hiikiimler uyarinca s6z konusu giderlerin bir arastirma faaliyetinin 6z
ve gerekleri ile baglantisinin olmadigi, daha cok kisiye Ozel ihtiya¢ niteligi tasidig
degerlendirilmektedir. Ayrica Uygulama Esaslari’nda yazildig: iizere alinan bu techizatlarin
Akademinin demirbas kayitlarina alinmasi da gerekmemektedir. Daha agik bir ifade ile alinan

techizatlar liyelerin uhdelerinde kalmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bilgisayar, diziistii bilgisayar, tablet ve benzeri bilisim
teknolojilerine yonelik alimlarin aragtirma destegi kapsaminda oldugu ifade edilmistir. Ancak
bulgu konusu edilen hususlar bilisim teknolojileri kapsaminda aksesuar tanimina giren cep
telefonu kilifi, web sitesi kurulum bedeli, ¢alisma koltugu, akilli saat 6demeleri gibi kisisel

kullanima yonelik oldugu degerlendirilebilecek alimlardir.

Tiirkiye Bilimler Akademisi Arastirma Destegi Yonetmeligi ve Tiirkiye Bilimler
Akademisi Arastirma Destegi Uygulama Esaslar1 kapsaminda yapilacak 6demelerin,

arastirmanin 6zii ve gerekleri ile baglantili olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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