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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mersin Biiyliksehir Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 12’ nci maddesinde yapilan siiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak

hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nde muhasebe kayit

sistemi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mabhalli idareler Biitge

ve Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk

esasli Devlet muhasebe sistemidir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2015 yili biitge giderleri 1.010.179.361,86 TL

olarak gerceklesmis olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 agagidaki gibidir.

Ekonomik Biitce ile Tahmin | Harcama Tutar Gergeklesme
Siniflandirma Hesap Ads Edilen Tutar (TL) (TL) Oram %
830/01 Personel Giderleri 178.697.648,00 174.360.515,29 97,57%
830/02 Sosyal Giivenlik Kurumlari 39.256.748,00 29.954.329,80 76,30%
830/03 Mal Ve Hizmet Alimlari 479.786.840,00 407.141.045,79 84,86%
830/04 Faiz Giderleri 12.000.000,00 12.091.323,52 100,76%
830/05 Cari Transferler 31.537.886,00 31.496.936,99 99,87%
830/06 Sermaye Giderleri (Yatirim) 551.496.623,00 270.040.886,84 48,97%
830/07 Sermaye Transferleri (Paylar) 29.724.255,00 16.060.526,16 54,03%
830/09 Yedek Odenek 100.000.000,00 69.033.797,47 69,03%
GENEL TOPLAM 1.422.500.000,00 | 1.010.179.361,86 71,01%
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2015 yil1 biitce gelirleri ise 801.378.066,18 TL net tahsilat olarak gerceklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.

Ekonomik Biitce ile Tahmin Net Tahsilat Tutar1 | Gerceklesme Orani
Hesap Ad1 ]

Smmiflandirma Edilen Tutar (TL) (TL) %
800/01 Vergi Gelirleri 21.362.314,00 18.114.468,89 84,80%
800/03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 149.854.450,00 91.847.484,35 61,29%
800/05 Diger Hizmet Gelirleri 912.384.775,00 691.141.987,64 75,75%
800/06 Sermaye Gelirleri 217.055.000,00 269.292,74 0,12%
800/08 Alacaklardan Tahsilat 160.000,00 4.832,56 3,02%
GENEL TOPLAM 1.300.816.539,00 801.378.066,18 61,61%

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ mn 5’ inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’ inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirtlmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolariin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Enerji Dagitim Sirketine
Devredilmemesi, Belediyeye Ek Mali Kiilfet Getirmektedir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nin 2015 yili hesaplarinin incelenmesinde; 56 adet
aydinlatma tesisinin dagitim sirketine devredilmedigi tespit edilmistir.

6446 Sayu Elektrik Piyasasi Kanunu 'nun Gegici 6 inct Maddesi’nin 1’inci fikrasina gore;

“31.12.2015 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde
ger¢eklesen aydinlatma giderleri Bakanlik biit¢esine konulacak édenekten ve ilgili belediyeler
ile il ozel idarelerinin genel biitce vergi gelirleri payindan karsilanir. Bakanlar Kurulu bu
stireyi iki yila kadar uzatmaya yetkilidir. Belediyelerin genel biit¢e vergi gelirleri payindan
vapilacak kesinti, biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alanlarindaki belediyelerde aydinlatma
giderlerinin yiizde onu, diger belediyelerde yiizde besi olarak wygulanwr.” Hiikmiinii

icermektedir.

24.12.2015 tarihli ve 29572 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 14.12.2015 tarihli ve
2015/8317 sayl Bakanlar Kurulu Karari Eki Kararin 3 tincii maddesiyle bu stire 31.12.2017
ve kadar uzatilmigtir. Buna gére, belediye sinmirlart i¢indeki aydinlatma giderleri 31.12.2017
tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gercgeklesen aydinlatma
giderleri Bakanlik biitcesine konulacak édenekten ve ilgili belediyeler ile il ozel idarelerinin

genel biitce vergi gelirleri payindan karsilanacaktir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun gegici 6. Maddesine dayanilarak hazirlanan ve
27 Temmuz 2013 tarihli ve 28720 Sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi’'nin 5’nci maddesinin  2’nci fikrasi genel aydinlatma

kapsamina alinan yerleri belirtmistir,

“(2) Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollart hari¢, kamunun genel
kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan, kavsak, yiiriiyiis yolu
ve yaya gecidi gibi yerler ile halkin iicretsiz kullammina agik ve ticari faaliyette
bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi ve oren yerleri gibi halka agik yerlerin

aydinlatmalart ile trafik sinyalizasyonu genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilir...” Bu
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fikra ile genel aydinlatma kapsamina alinan yerler agik¢a belirtilmistir.

Mezkir yonetmeligin 5 inci maddesinin 4’ncii fikrasina gore; “Halkin iicretsiz
kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve d&ren yerlerinin
aydinlatilmast ile alt gegit ve trafik sinyalizasyonu igin gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi
ilgili kamu kurum ve kuruluglarina aittir. Ilgili kurum ve kuruluslar tesis edip bakim-
onarmmni  yaptiklart  bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinii dagitim  sirketine

devredebilirler.”

Genel aydinlatma kapsamindaki 56 enerji tesisi Mersin Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan dagitim sirketine devredilmemistir. Her ne kadar anilan yonetmelik, belediye ve il
Ozel idarelerine genel aydinlatma kapsaminda ki tesisleri ilgili dagitim sirketine devri
konusunda serbestisi tanimigsa da; enerji tesislerinin dagitim sirketlerine devredilmemesi
belediyeye ek mali kiilfet getirdigi i¢in genel aydinlatma kapsaminda ki tesisleri ilgili dagitim

sirketine devri uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen;
“Genel Aydinlatma kapsaminda belediyelerce yapilan tesislerin Dagitim Sirketine iz bedelle
devri konusunda serbest olmasina ragmen 20.06.2014 tarihinden giinlimiize kadar
belediyemizle yapilan tesislerin dagitim sirketlerine devri konusunda caligmalar devam
edilmekte olup, 71 adet elektrik aboneliginin devri gerceklesmis ve 209.919,75.-TL. lik fatura
bedeli belediyemize iade edilmistir. Geri kalan 56 enerji tesisinin Dagitim Sirketine devri ile

ilgili calismalar devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda caligmalara baslanildigi ifade edilmistir. Genel
aydinlatma kapsamindaki enerji tesislerinin devri idare kaynaklarinin daha verimli

kullanilmasina katk1 saglayacaktir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Mali Hizmetler Daire Baskanhgina Bagh Birimlerde Idari Ve Mali
Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Mali Hizmetler Biriminin Tim Fonksiyonlar1 Icin
Damismanda Hicbir Ozellik Aranmaksizin Mali Damismanhik Hizmet Alimi Yapilmus,
Hizmet Ahminin Yapildigim Kamitlayan Herhangi Bir Belge Odeme Emirleri Ve Eki

Belgelerde Bulunamamustir.

Mersin  Biiyliksehir Belediyesi 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Mali Hizmetler Daire Baskanligina bagli birimlerde Idari ve Mali
Stirdiiriilebilirlik Kapsaminda Mali Hizmetler Biriminin Tiim Fonksiyonlar1 i¢in danigmanlik
alindig1, sozlesmede igin agik bir taniminin yapilmadigl, isin yapildigina iliskin kanitlayict

belgelerin dosyasinda yer almadig1 goriilmiistiir.

“Mali Hizmetler Daire Baskanligma bagli birimlerde Idari ve Mali Siirdiiriilebilirlik
Kapsaminda Mali Hizmetler Biriminin Tiim Fonksiyonlar i¢in danigsmanlik” ihale 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 21/f maddesine gore yapilmistir. Madde hiikmiine gore; idarelerin
yaklagik maliyeti 2015 yili i¢in ylizaltmigyedibindokuzytizaltmisalt1 Tiirk Lirasina kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari ilan yapilmasi zorunlu degildir ve ilan yapilmayan
hallerde, en az ¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte

vermeleri istenir.

Yaklasik maliyeti belirlemek igin 3 firmaya davet gonderilmistir. Thaleye iliskin
13.02.2015 tarihli yaklasik maliyet tespit tutanaginda, Y... Yonetim Egitim ve Kiiltiir Dernegi
(166.700-), B... Kiiltiir ve Arastirma Dernegi (166.700-) ve G... Imar Insaat Organizasyon
Egitim ve Danigmanlik AS. (167.000-) yaklasik maliyet i¢in bildirdikleri birim fiyatlar yer
almaktadir. Ayn1 dernek ve sirketler teklif vermeye davet edilmis; sadece G... Imar Insaat

Organizasyon Egitim ve Danismanlik AS. teklif verdigi goriilmiistiir.

Belediye, tek teklif olan ve tescili 30.01.2015 tarith ve 8748 sayili Ticaret Sicili
Gazetesinde duyurulan G... Imar Ingaat Organizasyon Egitim ve Damsmanlhk AS. ile
160.000,00 TL bedelle, isin baslangi¢ tarihi 01.04.2015 bitim tarihi 31.12.2015 olan hizmet
alim sozlesmesi 31.03.2015 tarihinde imzalanmustir. Sirketin tek yoOnetim kurulu iyesi
goriinmektedir. Thale dosyasinda, sirketin sundugu herhangi bir is bitirme belgesi, uzmanlarin

kimler oldugu ve niteliklerine iliskin bir belge bulunmamaktadir.

Sézlesme konusu is; “Mali Hizmetler Daire Baskanligmna bagl birimlerde Idari ve
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Mali Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Mali Hizmetler Biriminin Tiim Fonksiyonlarinda Mali
danismanlik Hizmet alim isi” olarak tanimlanmistir. Ayrica, isin teknik 6zellikleri ve diger
ayrintilarin s6zlesme ekinde yer alan ve ihale dokiimanini olusturan belgelerde diizenlendigi

belirtilmistir.

Ancak, sozlesme ekinde yer alan ve ihale dokiimanini olusturan belgelerde isin teknik
ozellikleri ve detayimi agiklayan belge bulunmamaktadir. Ayrica, 6deme emri eki belgelerde
alman hizmetin ne oldugunu belirten herhangi bir belge de yoktur. Kanunun 6ngérdigii is
tanim1 agik ve net bir sekilde yapilmaksizin, hangi hizmetin alinacagi belirtilmeden, “Idari ve
Mali Siirdiirtilebilirlik Kapsaminda Mali Hizmetler Biriminin Tiim Fonksiyonlarinda ~ * gibi
muglak ifadelerle ve idari ve Mali Hizmetler Daire Bagkanhiginin tiim fonksiyonlarini igeren

genis kapsamli danigsmanlik hizmet alim1 yapilmastir.

Belediyelerde is tanimi yapilmadan genis kapsamli danismanlik hizmet alimi
yapilamas1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunundaki hallerle sinirlidir. Bunun disindaki

damismanlik hizmet alimlar1 Kamu Ihale Kanunu’nda belirlenen hiikiimlerle smirlidir.

Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinde Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ihaleye cikilmadan Once uyulmasi zorunlu hususlar
belirlenmistir. Ayn1 Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendinde ise, idarelerin bu Kanunda
tanimlanan hizmetlerden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda uyulmasi zorunlu
hususlar diizenlenmistir. Kanunun 62/e-3 iincii fikrasinda, “Danismanlik hizmet alim
ithalelerinde istthdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamas1 sarti aranmaz.”
hilkmii yer almaktadir. Yani, hizmet alimi yapilan islerde danismanlarin yeterli nitelik ve

sayida olmasi sartinin aranmasi gerekmektedir.

Damigmanlhik Hizmet Almi fhaleleri Uygulama Y®netmeligi'nin 5’inci maddesine
gore; Danigmanlik hizmetinin 4734 sayili Kanunun ikinci kisminin besinci bdliimiinde yer
alan 0zel hiikiimlere tabi olabilmesi i¢in s6z konusu isin; “CED raporu hazirlanmasi, plan,
yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki
veya benzeri alanlarda bir hizmet olmasi ve niteligi itibartyla kapsamli ve karmasik

oldugunun, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirdiginin idarece tespit edilmesi gerekmektedir.”

Ayn1 Yonetmeligin is taniminin belirlenmesi basligini tasiyan 6’nc1 maddesine gore;

“Idare, danmigsmanlik hizmeti alinmak iizere ihaleye ¢ikacagi isin tanimimi hazirlar. Is taniminda
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verilen hizmetlerin kapsamu isin biitcesine uygun olmalidir. Is tanimi, hizmetin amacin,
kapsamini, ulasilmak istenen sonuglar1 ve ilgili mevcut ¢alismalar ve temel bilgiler de dahil
olmak {izere hizmetin ge¢misine iliskin ¢aligmalart agik¢a ve anlasilir bir bicimde ifade eder.
Is taniminda; hizmetin yiiriitiilmesi i¢in daha &nce tamamlanmis hizmet ve arastirmalarin
listesi verilir ve bunlarin sonucunda danigsmandan rapor, veri, harita, arastirma, tasarim, ihale

dokiiman1 hazirlanmasi gibi hangi hizmetlerin beklendigi belirtilir.

Is taniminda idarenin ve danismanin sorumluluklar acik ve net bir sekilde belirtilmeli
ayrica; idarenin saglayacagi kolaylik, hizmetler, tesisler, ekipman ve personelin de agiklamasi
yapilmalidir.

Is taniminda asagida belirtilen bilgilerden gerekli olanlar verilir:

a) Projenin amag ve hedefleri,

b) Ayrilan biitce ile yapilabilecek hizmetlerin kapsami,

c) Destek bilgiler (mevcut ¢alismalarin listesi, veriler vb.),

d) Bilgi transferi kosullari,

e) Egitim gereksinmesi,

f) Istenilen hizmet ve arastirmalarin listesi,

g) Upyulacak standart, yonetmelik vb,

h) Beklenen ¢iktilar (rapor, harita, tasarim, vb.),

i) Hizmet siiresi ve/veya takvim,

j) Cografi gereksinmeler, lojistik, isletmeye alma siiresi vb.,

k) Idare ve Danismanin birbirlerine kars1 sorumluluklari,

I) Danigmana saglanacak kolayliklar,

m) Danigsmanlik hizmetinin (varsa) asamalari,

n) Danigmanlik hizmetine konu olan igin (varsa) idarece diistiniilen devami olup
olmadig1.”

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; ancak Kanun ve
Yonetmelikte sayillan CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda danismanlik
hizmet alim1 yapilabilir. Kanun ve Yonetmelikte belirtilen konular haricinde danigmanlik
hizmet alimi yapilmast miimkiin degildir. Anilan s6zlesme ve eki belgelerde bu hususlarin

hicbirine yer verilmemistir.

Kanun ve Yonetmeligin lafzindan danigmanlik hizmetinin sadece belli bir konuda
olacagi genel bir danismanlik hizmet aliminin 5216 sayili Kanunun 20 inci maddesi disinda

yapilamayacagi aciktir. Her isin uzmani dolayisiyla danigsmani farklidir. Kanundaki danisman
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taniminda da danigsmanligin sadece bir is i¢in olabilecegi goriilmektedir. Ayrica; Y onetmelik
uyarinca idarenin damismanlik hizmeti almak iizere ihaleye ¢ikacagi isin tanimini1 hazirlamasi
gerekmektedir. Bu is taniminda alinacak danigmanlik hizmetinin ¢ergevesinin ¢izilmesi,

danismandan ne beklendiginin agik¢a ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bir konuda danigmanlik hizmet alimi yapilabilmesi i¢in, konunun karmasik olmasi,
0zel uzmanhk ve deneyim gerektirmesi gerekir. Cergevesi ¢izilmemis, hangi konuda
danismanlik hizmeti alinacagi belirtilmeyen veya 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirmeyen,
idare personeli tarafindan yiiriitiilebilecek veya yiiriitiilmesi gereken isler i¢in danismanlik
hizmet alimi yapilamaz. Ornegin mevzuat destegi saglamak, idarenin olabilecek
problemlerine cevap vermek gibi konular uzmanlik gerektiren hususlar degildir. Mevzuati

takip etmek, yorumlamak ve uygulamak zaten idare personelinin gorevidir.

“Mali Hizmetler Daire Baskanligina bagl birimlerde Idari ve Mali Siirdiiriilebilirlik
Kapsaminda Mali Hizmetler Biriminin Tiim Fonksiyonlarinda Mali danismanlik Hizmet alim
isi” nde, yukarida anilan yasa hiikiimleri ¢ercevesinde degil, idari personelin is tanimi
kapsaminda hizmet alimi yapilmistir. Danigmanin bu hizmetleri verecek yeterlilikte olup
olmadigr degerlendirilmemis, danismandan ne tiir hizmetler alindig1 agik¢a ortaya

konulmamustir.
Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda, 6zetle;

e 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun Damsmanlk Hizmetler bashkli 48.
Maddesinin (Degisik son ciimle: 31/3/2012-6288/6 md.) “Ancak yaklasik maliyeti 13 iincii
maddenin (b) bendinin (2) numarah alt bendinde hizmet alimlar1 icin 6ngoriilen iist
limit tutarinin dort katimin altinda kalan damismanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilebilir.” hiikkmiinii geregi, bulguda anilan danmismanlik hizmet aliminin, hizmet

alim ihalesi ile gerceklestirildigi;

e Dolayisiyla séz konusu alimin, Danmigmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi cercevesinde degil, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi gergevesinde

yapildigy;

e SOz konusu hizmet aliminda, Hizmet Almm Ihaleleri Uygulama Y®onetmeligi

hiikiimlerine gore, idari ve teknik sartname hazirlandigi;
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e Teknik sartnamede kapsam maddesinde tanimi yapilan hizmetlerin alindigy;
¢ Bu hizmetlerin alindigina iligkin bilgi ve belgelerin idarede mevcut oldugu;

e Odeme emri belgesine Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nde bahse

konu edilen belgelerin eksiksiz olarak eklendigi”
belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun Danigsmanlik
Hizmetler baslikli 48. Maddesinin (Degisik son ciimle: 31/3/2012-6288/6 md.) “Ancak
yaklasik maliyeti 13 {incii maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar
icin Ongoriilen iist limit tutarmin dort katinin altinda kalan damismanlik hizmetleri, hizmet

2

alim1 ihalesiyle gerceklestirilebilir.” hiikmiinii esas alarak, Danismanlik Hizmet Alimi
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi cercevesinde degil, Hizmet Almi fihaleleri Uygulama
Yonetmeligi gercevesinde s6z konusu danigmanlik hizmet alimi yapildigimi bildirmekte ve

alima iliskin bilgi ve belgelerin idarede mevcut oldugunu ileri siirmektedir.

Her seyden Once, kurum goriisiinde belirtilen s6z konusu mevzuat hiikmii bulgumuzda
konu edilmemistir. Idare kuskusuz, anmilan madde hiikmii geregi, damismanlik hizmetini
hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirebilir. Ancak, bu madde hiikmiine gore yapilan
danismanlik hizmet alimlarinda, Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeligi hiikiimleri
uygulanamaz. Ciinkii Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y®&netmeliginin Amag ve kapsami
diizenleyen 1 nci maddesinde “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsamindaki idarelerin, bu Kanuna gore gerceklestirecekleri, danigsmanlik hizmet alimi
ithaleleri digindaki hizmet alimi ihalelerinde uygulayacaklari usul ve esaslar1 diizenlemektir.”
denilerek, danigmanlik hizmet alimi ihalelerinin bu yonetmelik kapsaminda olmadigr acik¢a

belirtilmistir.

Anilan danismanlik hizmet alimida, Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Damigsmanlik Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nde, bulgumuzda belirtilen danigmanlik hizmetinin is tanimindan
yaklasik maliyetin belirlenmesine, danigsmanin niteliklerine kadar danigmanlik hizmet
alimlarmin esaslar1  belirlenmistir. Idare s6z konusu damsmanlik hizmet aliminda,
bulgumuzda da agiklandigi {izere, bu yonetmelik hiikiimlerinin gereklerini yerine getirmemis;

idari personelin is tanimi kapsaminda hizmet alimi yapmis, danigmanin bu hizmetleri verecek
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yeterlilikte olup olmadig1 degerlendirilmemis, danismandan ne tiir hizmetler alindig1 agikga
ortaya konulmamistir. Esasen hangi usul ve esaslarla olursa olsun, s6z konusu hizmet alimi
danigmanlik ise, anilan hususlara aciklik getirilmemesi, her seyden once ihale kanunun temel

ilkelerine ve esyanin tabiatina aykiridir.

Idare, “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi” nin hiikiimlerine gore
danigmanlik hizmet alimi1 yaptigin1 ve s6z konusu alima iliskin belge ve bilgilerin idarede
mevcut oldugunu ileri siirmektedir. Ancak, idare bulguda anilan belge ve bilgileri yerinde
denetim sirasinda denetim ekibine sunmadig1 gibi kamu idaresi cevabina da eklememistir. Bu
durum, idarenin danismanlik hizmet alimin1 yasal diizenlemelere uygun sekilde yapmadigini

acikca gostermektedir.

BULGU 3: 2015 yihinda Baz1 Miikelleflerin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku

Yapilmamstir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Belediye gelirlerinden olan flan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun bazi

miikelleflere yapilmadig1 goriilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun 12, 13, 16 ve 22’ maddelerinde;
“Konu:

Belediye sumirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ian ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran ger¢ek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
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Verginin tarhi ve édenmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam iginin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”
denilmektedir.

Aynit Kanunun 14 ve 15° inci maddelerinde de ilgili vergi kaleminin istisna ve

muafliklari, tarife ve nispeti hakkinda diizenleme yapilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ nde yapilan incelemede; Ilan ve Reklam Vergisi

tahakkuku yapilmayan miikellefler asagidaki tabloda gruplandirilmigtir.

Belediye, Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsiline iliskin caligmalari
baslatmistir. Mevzuata uygun sekilde Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin

yapilmasi belediye gelirlerini artiracaktir.

Tablo 2: Tlan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmayan Miikelleflerin Icmali

isyeri Acma izin Hare1 Yatiran Miikellef Bilgileri Listesi

Toplam Ilan Ve Reklam | ilan Ve Reklam ) ,
Ilan Ve Reklam Beyani Iptal

Miikellef Beyani Beyam Tabelas1 Olmayan
Olanlar
Sayisi Bulunanlar Bulunmayanlar
143 71 60 - 12

Miilkiyeti Kendine Ait Olan Hal Miidiirliigii Miikellef Bilgileri Listesi
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Toplam ilan Ve Reklam | 1ilan Ve Reklam ) ,
Ilan Ve Reklam Beyani Iptal
Miikellef Beyam Beyam Tabelas1 Olmayan
Olanlar
Sayisi Bulunanlar Bulunmayanlar
113 99 4 - 10
Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Hal Miidiirliigii Kiraci Miikellef Bilgileri Listesi
Toplam Ilan Ve Reklam | 1ilan Ve Reklam . .
Ilan Ve Reklam Beyani Iptal
Miikellef Beyani Beyam Tabelas1 Olmayan
Olanlar
Sayisi Bulunanlar Bulunmayanlar
147 13 10 124
Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Nakliyeciler Sitesi Kiraci1 Miikellef Bilgileri Listesi
Toplam flan Ve Reklam | Ilan Ve Reklam ) i
Ilan Ve Reklam Beyani Iptal
Miikellef Beyani Beyam Tabelas1 Olmayan
Olanlar
Sayisi Bulunanlar Bulunmayanlar
118 23 7 88
Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Ulu Cars1 Kiraci1 Miikellef Bilgileri Listesi
Toplam Ilan Ve Reklam | ilan Ve Reklam . _
Ilan Ve Reklam Beyani Iptal
Miikellef Beyani Beyam Tabelas1 Olmayan
Olanlar
Sayisi Bulunanlar Bulunmayanlar
64 51 7 1 5
IRV Bayam1 Bulunmayan o8
Toplam Miikellef Sayisi

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen;

“S6z konusu rapor maddesinde belirtilen 88 adet beyani olmayan kirac1 veya miikellefden 74

adedinin beyanlarinin alindigi, 12 adet otogar miikellefinin 4. Icra Hukuk Mahkemesine

2015/371 numara ile agilan tahliye davasina istinaden beyan vermedigi, 2 adet Ulu Cars1
kiracilarindan 48 no.lu diikkan kiracis1t M.T” nin 08/04/2016 tarihinde diikkan1 terk ettigi, 2
nolu diikkan kiracist M.D’den 22/01/2016 tarihli yazi ile terki istendigi tespit edilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan verilen cevapta bulguya iliskin degerlendirmeler

kabul edilmis, bulgumuzun konusu ile ilgili gerekli calismalarin yapildig1 ifade edilmistir.
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Mevzuata uygun sekilde Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmas1

belediye gelirlerini artiracaktir.

BULGU 4: 2015 yilinda Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin
Tahakkuk Kaydi Yapilmamstir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 39’ uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini1 dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aym 20’ nci giinli aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1’ nin niteligini agiklayan 82’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler

ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’ na iligkin islemleri
diizenleyen 83 iincii maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarimin, diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Elektrik ve Havagazi
Tiliketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan
beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 6demeler

izerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi muhasebe kayitlart incelendiginde 9.025,61 TL Elektrik
ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi tahsil edildigi halde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina soz
konusu verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigr goriilmektedir. Yukaridaki mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacag iizere Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyana dayali bir

vergi olup, muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler {izerine alacak tahakkuk
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kayitlarinin yapilmasi; miikelleflerin yaptigi 6demeler {izerine de s6z konusu tutarlarin

tahakkuk kayitlarindan diigiilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen;

“2015 Mali yili igerisinde elektrik ve havagazi tiiketim vergisi olarak tahsil edilen
9.211,44.- TL’nin tahakkuk kaydi gergeklestirilmis olup, tahakkuk kaydina ait muhasebe
islem fisi denetim esnasinda Sayistay denetgilerine verilmistir. 2016 yilinda miikelleflerce
gonderilen Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk islemleri

diizenli olarak gergeklestirilmekte olup tahakkuk listesi ekte sunulmustur.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda tespit ettigimiz husus, Elektrik ve Havagazi Tiketim

Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilmadigina iliskindir.

Sorumlular tarafindan gonderilen cevap ve eki incelendiginde Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydimnin 2016 yilini itibariyle gergeklestigi

goriilmektedir.

Ancak s6z konusu diizeltmelerin 2015 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi i¢in beyannamelerden kaynakli
tahakkuklarin yapilmamasi sonucu 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi kurumun 2015 yili

mizaninda bahsi gecen tutar kadar eksik yer almaktadir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup, muhasebe
birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarimin yapilmasi;
miikelleflerin yaptig1 6demeler lizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan

diistilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: llce Belediyelerinden Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Tabhsil

Edilmemesi

Mersin Biiyliksehir Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; ilge belediyelerinden Cevre Temizlik Vergisi paylarinin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.
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29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer 44’ iincli maddesinde:

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlari i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire icinde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinti
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye simirlart iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde

biiyiik sehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayitli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag tizere, konutlardan elde edilen g¢evre
temizlik vergisi Biiyiiksehirler I¢in Su Kanalizasyon Idareleri tarafindan su faturalarina
yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait c¢evre
temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde hem su kanalizasyon
idaresince konutlardan hem de ilgili belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20 si miinhasiran ¢dp imha tesislerinin

kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere tahsilati takip eden aymn 20’ sine kadar
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Biiyiiksehir belediyesine yatirmalar1 gerekmektedir. Siiresi iginde yatirilmayan vergi ve

gecikme zamlar1 i¢in idareler hakkinda 6183 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Tablo 5: lce Belediyelerinden Tahsil Edilmeyen Cevre Temizlik Vergisi Paylari

Tige Belediyeleri Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Kalan (TL)
Yenisehir Belediyesi 271.070,97 127.691,22 143.379,75
Mezitli Belediyesi 252.249,39 0 252.249,39

Akdeniz Belediyesi 2.437.229,31 0 2.437.229,31

Toplam 2.960.549,67 127.691,22 2.832.858,45

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen;

“IIgeler tarafindan toplanan, cevre temizlik vergisinden alacagimiz pay, 2003 - 2014

yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir.

Gegmis donemlere ait olan Yenisehir, Mezitli ve Akdeniz Belediyelerinden toplam
2.832.858,45.-TL Cevre Temizlik Vergisi Pay1 alacagimizdan; Yenisehir Belediyesi’'nden
143.379,75 TL, Mezitli Belediyesi’'nden 20.084,41 TL, Akdeniz Belediyesi’nden 866.293,14
TL olmak tizere toplam 1.029.757,30 TL 2016 yil1 igerisinde tahsil edilmis olup, kalan tutarin

tahsilati i¢in islemlere devam edilmektedir. Konu ile ilgili evraklar ekte sunulmustur.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta bulguya iliskin
degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgumuza iliskin gerekli calismalarin yapildig: ifade

edilmistir.

Konutlardan elde edilen gevre temizlik vergisi Biiyiiksehirler icin Su Kanalizasyon
Idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde
hem su kanalizasyon idaresince konutlardan hem de ilgili belediyelerce isyerleri ve diger
sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20 si miinhasiran ¢Op

imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilati takip eden ayin 20’ sine
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kadar Biiyiiksehir belediyesine yatirmalar1 gerekmektedir.

Siiresi i¢inde yatirilmayan vergi ve gecikme zamlar1 i¢in idareler hakkinda 6183 sayili

kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kira Gelirleri Tahsil Edilmemistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; kira gelirlerine iliskin 25.582.000,00 TL alacagin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

23.7.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskanimin gorev ve yetkileri” bashikli 18’ inci

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,

beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini

saglamatk.

denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani1 sorumlu kilinmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu’ nun “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’ inci

maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

’

yvapilmasindan sorumludur.’

denilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61° inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere Belediye Bagkani ile Muhasebe
Yetkilisinin Belediyenin alacaklarini takip ve tahsil etmek i¢in gereken iglemleri zamaninda

yapmalar1 ve gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyle kira gelirlerine iliskin tahakkuk, tahsil ve tahsil

edilmeyen tutarlar gosterilmistir.

Tablo 6: Tahsil Edilmeyen Kira Gelirleri

Gelir Tiiri Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Kalan (TL)
Kira geliri 29.302.557,00 3.720.557,00 25.582.000,00
Toplam 29.302.557,00 3.720.557,00 25.582.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen;

“19.04.2016 tarihi itibariyla 25.582.000,00 TL kira alacagimizdan 5.194.209,71 TL
tahsil edilmistir. Kalan 20.387.790,29 TL kira alacagimizla ilgili yasal islem yapilmak {izere
Hukuk Miisavirligine bildirilmistir. Hukuki siireg titizlikle uygulanmaktadir.”

denilmektedir

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta bulguya iligkin

degerlendirmeler kabul edilmis, gerekli ¢calismalara baslanildig: ifade edilmistir.

Sorumlularin belediye alacaklarimi takip ve tahsil etmek igin gereken islemleri
zamaninda yapmalar1 ve gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir. Kira gelirlerine iligskin

alacagin zamaninda tahsil edilmesi belediye gelirleri i¢in 6nem arz etmektedir.
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BULGU 7: Mersin Biiyiiksehir Personeline Sosyal Denge Tazminati Disinda

Odeme Yapilmasi

Belediye Personeline, Sosyal Denge Tazminati Disinda Yasal Dayanagi olmaksizin
Ramazan Bayrami ikramiyesi, Kurban Bayrami Ikramiyesi, Yakacak Yardimi, Yazlik Ve
Kislik Giyim Yardimi Ad1 Altinda Odemeler yapilmustir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nin 2015 yili hesaplarinin incelenmesinde; Mersin
Biiyiiksehir Belediyesinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal
denge tazminati disinda Ramazan Bayrami ikramiyesi, Kurban Bayrami ikramiyesi, yakacak

yardimi, yazlik ve kiglik giyim yardimi ad1 altinda 6demeler yapildigi goriilmistiir.

Yerel yonetimlerde galisan kamu personeline hangi usul ve esaslara gore sosyal denge
tazminati 6denecegi 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun
32 inci maddesinde, Odenecek tazminatin aylik tutar1 375 sayili Kanun Hilkkmiinde

Kararnamenin (KHK) Ek 15 inci maddesinde belirtilmistir

4688 sayili Kanunun 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanunla degisik 32 inci
maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir” hiikmii yer almistir.

375 sayili KHK ’ye 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanunla eklenen Ek 15.maddesinde
aynen, ‘“‘Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu goreviilerine sosyal denge tazminati ddenebilir. Sosyal denge
tazminatinin odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Goéreviileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: gegmemek tizere

ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu
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gorevlileri  sendikast arasinda anilan Kanunda o6ngériilen  hiikiimler ¢ercevesinde

vapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.”
denilmektedir.

Kamu Isveren Heyeti Baskani ile BEM- BIR-SEN Temsilcisi arasinda imzalanan ve
2014 ve 2015 yillarin1 kapsayan Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme
14.08.2013 tarihli ve 28735 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Sozlesmenin 1’ inci maddesine gore;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32’ inci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100"%idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvanmi ile derecesi gibi kriterler gore farkli olarak

belirlenebilir.”
denilmektedir.

Yukarida sayilan Kanun, KHK ve Toplu S6zlesme hiikiimlerinden de anlagildig: gibi;
Belediyelerde yetkili sendika ile Belediye Baskani arasinda imzalanacak s6zlesmelere sadece,
belediye ve bagli kuruluslarda calisan kamu personeline sosyal denge tazminati
Odenebilecegine ve tazminatin tutarina iligkin hiikiimler konabilir. So6zlesmeye baska
maddeler eklenerek, bu tazminat diginda 6deme yapilmasi miimkiin degildir. Cilinkii 4688
sayili Kanun ile belediyeler ve bagli kuruluslar1 ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine saglanan ayricalik sadece sosyal denge
tazminatt O0denmesinden ibarettir. Bunun disinda yapilan 6demeler yasal dayanaktan

yoksundur.

Yukarida belirtilen gerekcelerle; Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan personele
Ramazan Bayrami ikramiyesi, Kurban Bayrami ikramiyesi, yakacak yardimi, yazlik ve kislik
giyim yardimi ad1 altinda 6demeler yapilmasinin yasal dayanaginin bulunmamaktadir. Yasal

dayanag1 olmayan bu tiir 6demelere toplu sézlesmelerde yer verilmemesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta 6zetle;

“4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun Gegici 14.
Maddesinde, “15/3/2012 tarihinden 6nce 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15
inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sdzlesmesi, toplu
sOzlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sodzlesmelerin
uygulanmasina, s6z konusu sozlesmelerde ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir.
Anilan soézlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem i¢in 32 nci madde hiikiimleri
cercevesinde ayrica sdzlesme yapilamaz. S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden 6nce
sona eren veya mevcut sdzlesmeleri bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra karsilikli
olarak feshedilen kapsama dahil idareler, s6zlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen
bir ay i¢cinde sézlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda 6ngoriilen toplu
s0zlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak tizere {iciincii fikra hiikiimleri dikkate
alinmaksizin 32 nci madde hiikkiimleri ¢ercevesinde sozlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde
uyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele s6z
konusu sozlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik 6demenin altinda kalmasi
halinde; tigiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alinarak
31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarthte uygulanan so6zlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama aylik
tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak 6demeler kazanilmis hak sayilmaz.”

denilmektedir.

23 Agustos 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Gorevlilerinin Geneline
Ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali Ve Sosyal Haklara lliskin 2016 Ve 2017 Yillarmi
Kapsayan 3. Donem Toplu S6zlesme”nin Dordiincti Boliimii, Yerel Yonetim Hizmet Koluna
Iliskin Toplu Sozlesmenin “Sosyal denge tazminati siire uzatimi” Baslhkli 7. Maddesinde,
“4688 sayili Kanunun gecici 14 {incli maddesinde yer alan 31/12/2015; ibaresi ;31/12/2017,
seklinde uygulanir.” denilmektedir. Konu ile ilgili ekte gonderilen Sayistay 5’inci Dairesinin
13/04/2016 tarih ve 138 sayili ilaminda “31/12/2015 tarihine kadarki donemde, 11/04/2012
tarthinde uygulanan sézlesmede unvanlar itibariyle ilgili personele ddenen meblagin altina
indirilemeyecegi yetkisi, personele yapilan dnceki 6demeler kadar 6deme yapma konusunda
idarelere takdir yetkisi verilmis ve belediye ile sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesi

ile memur ve soOzlesmeli personele yapilan 6demenin mevzuata uygun olduguna karar
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verilmistir.

Sonug itibariyle bulguya konu edilen s6zlesme, 4688 sayil1 yasanin gegici 14. Maddesi
kapsaminda bir sozlesme olup, bu sézlesmedeki hiikiimler uyarinca memurlara yapilan aylik
ortalama Odemenin tavan miktar1 hesaplanirken en yiiksek devlet memuru aylifinin (ek
gosterge dahil) %100’1 degil, bir 6nceki sdzlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele
O0denen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinmistir. Mezklir mevzuat hiikiimlerine

uyulmustur. Sayistay 6’’nc1 dairesinin karar1 da bu yondedir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan bulgumuza iliskin yapilan agiklama uygun olmakla
beraber 09.06.2011 tarihinde imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin tavan miktarlarinin st
sinir olarak kabul edilmesi 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sozlesme
Kanunun Gegici 14’ncii maddesince idarenin takdirindedir ancak idarenin 09.06.2011
tarthinde imzalanan sosyal denge s6zlesmesinin 27’nci maddesine dayanarak 2011-2012
yillarinin ger¢eklesme oranlarinin esas alip, 15.02.2013 tarihin de tekrar tavan tcretini
giincelleyip buna gore 6deme yapmasi anilan mevzuat hiikiimleri karsisinda idareye ek mali
kiilfet getirmektedir. 2016 yilinda yapilacak sosyal denge s6zlesmesinde bu hususun dikkate

alinmasi yasal limitlere uyulmasi acisindan 6nem tasimaktadir.

BULGU 8: MERULAS (Mersin Ulasim Toplu Tasima isletmeciligi Sanayi Ve
Ticaret Anonim Sirketi) Yasal Yiikiimliliiklere Uygun Sekilde Kurulmamistir Ve

Belediye Kaynaklarimin Kétii Kullanimina Neden Olmaktadir.

Mersin  Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; yasal yiikiimliiliiklere uygun sekilde edinilmeyen, 2015 yilinda higbir faaliyet
gdstermeyen Mersin Ulagim Toplu Tagima Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine

sermaye artimi yapildigi goriilmiistiir.

Mersin Ulasim Toplu Tasima Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi yasal

yiikiimliiliiklere uygun sekilde kurulmamastir.

Tek ortakli Anonim Sirket olarak kurulan ve ticaret sicili gazetesinde tescili
03.10.2014 tarihinde duyurulan Mersin Ulagim Toplu Tasima Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi, sahibi Erkan Demir tarafindan 29.09.2014 tarihinde sirketin sahsin iizerine

tescilinden daha erken bir tarihte, BSB’ye hibe edilmistir. Yani anilan sirket E.D. {izerine
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03.10.2014°de tescil edilmis, bu tarihten once 29.09.2014 tarihinde Mersin Biiyiiksehir
Belediyesine hibe edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Sirket kurulmasi” baglikli 70’ inci maddesinde,
belediyelerin, kendisine verilen gérev ve hizmet alanlartyla ilgili olmak kosuluyla mevzuatta
belirtilen ustillere gore sirket kurabilecekleri belirtilmektedir. Belediyelerce sirket kurulmasi

icin baz1 organ ve kurumlarin karari ile iznine ihtiyag vardir.

a) Belediye meclisinden karar alimi : 5393 sayili Kanunun 18' inci maddesinin (i)
bendine gore, belediyeler ister bir sirketin kurucu iiye sifatiyla ortagi, isterse kurulmus bir
sirkete sonradan sermaye katilimi suretiyle ortagi olsun, bu ortaklik islemi gergeklesmeden
once belediye meclisinin olumlu yonde karariin alinmasi gerekir. Belediye meclisinin sirket
ortaklig1 yoniindeki karar1 gerekgeli ve ayrintili olmalidir. Belediye meclisi “sirket ortagi
olabilir” veya “sirket kurabilir” seklinde genel bir karar ihtiyaca cevap veremez. Meclis
kararinda; sirketin ne tiir bir sirket oldugu (anonim/limitet sirket), sirketin faaliyet alani,
sirketin ortaklari, sermaye miktar1 ve belediye hissesi, sirketin belediyeye saglayacagi

faydalar veya benzer hususlar belirtilmelidir.

b) Bakanlar Kurulu izni: Belediyenin sirket kurmasi ve ortak olmasi icin belediye
meclisinin olumlu kararin1 miiteakip, devreye 4046 sayili Kanunun 26' nct maddesi
girmektedir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 26' nci maddesi
hiikmiine gore, belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklari birlikler tarafindan
ticari amacla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak
sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir. Belediyelerin
sitket kurmak ve ortak olmak i¢in belediye meclisinin olumlu kararim1 miiteakip Bakanlar
Kurulundan izin de almasi gerekir. Sirket kurulusu ve ortakligina iliskin belediye meclisi
karar1 ve Bakanlar Kurulu Kararmin sirket tescilinden ve ortaklik kurulmasindan once
alinmasi gerekmektedir. Belediyelerin sirket kurmak ve mevcut sirketlere ortak olmak igin
Bakanlar Kurulundan izin taleplerini Igisleri Bakanlhigi aracihifi ile yapmalari gereklidir.
Icisleri Bakanlig1 21.04.2008 giin ve 11273 sayili (2008/31) Nolu genelgesi ile sirket kurmak
ve mevcut sirketlere ortak olmak isteyen belediyelerin izlemeleri gereken prosediirii
belirlemistir. Genelge hiikmiine gore belediyeler Icisleri Bakanligi araciligi ile yapacaklart

Bakanlar Kurulu izni taleplerinde;

1-Sirketin kurulmasi, devir alinmasi veya sermaye katilim miktarinin belirlenmesine
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dair meclis kararinin,

2-Kurulacak sirkete ait gerekge raporu, amag ve faaliyet konusunun,

3-Mevcut sirkete ortak olunacaksa, bu sirkete ait bilangosunun,

4-Kurulacak, devir alinacak veya sermaye katiliminda bulunacak sirketin ana
sOzlesmesi veya taslaginin,

5-Kurulacak sirkete ait fizibilite etiidii raporunun,

6-Talepte bulunan idarenin miiracaat tarihi itibariyle genel mizaninin,

7-Bedelsiz devir s6z konusu ise ilgili sirketin bilangosunun,

8-4646 sayili Kanun uyarinca yapilacak miiracaatlarda ilgili firmanin EPDK’ dan

aldig1 dagitim lisans1 6rneginin,

Talep yazilar1 ekinde Bakanlifa gonderilmesini istemistir. Icisleri Bakanligi bu
bilgileri toplamak suretiyle belediyelerin sirket kurma ve ortak olma taleplerini Bakanlar

Kurulu izni i¢in Bagbakanliga gonderecektir.

Bu yasal yiikiimliiliklerden kaginmak isteyen belediyeler, yaygin bir sekilde hibe
(bedelsiz) yoluyla sirket edinme yoluna gitmektedir. Bunu 6nlemek isteyen icisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 21.04.2008 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 11273
saytl Igisleri Bakanligi Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii genelgeyi yaymnlamistir.

3

Genelgede; “...biiyliksehir belediyeleri ve diger belediyeler ile bunlarin kurduklari birlikler
tarafindan veya bu kuruluslarin sermayesine ortak oldugu sirketlerin sermaye istiraki ile
kurulacak, ortak olunacak veya bedelsiz sirket ediniminde Bakanligimiz yoluyla Bakanlar
Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.”

Denilmektedir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karar1 ile 12.12.2014’de  MERULAS’1n
sermayesinin 10.000.000-TL artirilmasina; 13.03.2015 tarihli sirket Olagan Genel Kurul
Toplantt Tutanaginda sermayenin 50.000-TL’den 10.000.000-TL c¢ikarilmasina karar
verilmistir. 50.000-TL’ye karsilik gelen 50 pay E.D. tarafindan taahhiit edilmistir. Taahhiit
edilen sermayenin % 1 2.487.500,00 TL’ si 20.03.2015 tarih ve .... tarihsiz 6deme emri
belgesi ile Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nden MERULAS AS’ye aktarilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine uygun kurulmayan MERULAS’a, 13.07.2015 tarih ve 726 sayili
meclis karari ile 01.10.2015 tarihi itibariyle 10 yil siire ile toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz

hakki devredilmistir.
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[lk faaliyet yilinda sirket, toplam sermayenin 1/3 iinii kaybetmistir.

2015 yilinda sirketin net satislar1 sadece 1.218,30- TL dir. Buna karsilik sirketin
donem zarar1 3.425.135,25-TL’dir ki; bu tutar neredeyse, belediye tarafindan 2015 yilinda
Odenen toplam sermayenin (Belediyenin taahhiit ettigi sermayenin Y4 i 2.487.500,00-TL) %
50’sinden fazlasina yakindir. Ustelik belediyenin sirkete devrettigi araclarin bakim, onarim ve
akaryakit giderleri belediye biitcesinden karsilanmis, sirket giderleri arasinda goriinmedigi

i¢in zarara yansimamistir.

Sirket maliyetleri i¢cinde Genel Yonetim Giderleri 6zel bir dikkat gerektirmektedir.

2015 yilinda net satiglar1 1.218,30- TL olan sirketin;
- Yonetim Kurulu tiyelerine toplam 211.869,68-TL huzur hakki,
- Yonetim Kurulu tiyelerinden Erkan Karaaslan’a ayrica 121.193,00-TL,
- Yoneticilerin yurt dis1 masraflari i¢cin 150.303,64-TL;
- Ozel maliyetler bashg1 altinda 135.302,5-TL ;
- THK’a helikopter/ucak kiralama 57.086,60-TL;
- ..TUR Turizm ve seyahat sirketine 86.609,53-TL 6denmistir.

Acikga goriilmektedir ki; 6denmis sermayenin yaklasik % 30’u yonetim kurulunun

harcamalarina ayrilmistir.

Yasal gerekler karsilanmadan edinilen Mersin Ulasim Toplu Tasima Isletmeciligi
Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, 2015 yilinda, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

taahhiit edilen sermayenin 1/3 i gibi 6nemli bir kismin1 zarar olarak kaybetmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mersin Biiyiiksehir Belediyesi acisindan hibe islemlerinin
22.10.2014 tarihinde basladigi, bu tarihte MERULAS A.S. tim kurulus siire¢lerini
tamamladig1 goriilmektedir. Bagisin kabulii Baskanlik Makaminin 14.11.2014 tarih ve
97830286-903.07.02-1630 sayili yazis1 ile Erkan Demire bildirilmistir. Sartsiz ve ivazsiz
olarak yapilan bagisin Mersin Biilyiiksehir Belediye Baskanhg tarafindan, kabuliiniin

mer’i mevzuata aykirihik teskil etmedigi aciktir.

Sirketin sahibi tarafindan sartsiz ve ivazsiz olarak Mersin Biiyiiksehir Belediyesine

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

bagisi, 5393 sayili yasanin Belediye Bagkaninin gorev yetkileri baslikli 38°nci maddesinin (1)
bendinde yer alan “Sartsiz bagislar1 kabul etmek” hiikmiine dayanarak Mersin Biiyiiksehir
Belediye Baskani tarafindan kabul edilmistir. Tenkit konusu edilen, 5393 sayili kanunun
18’nci maddesinde meclisin gorev ve yetkilerini belirtilen hususlar (g),(i),(j) bentlerinde
sermaye katilimi ya da sirketin kurulmasi ile ilgili olup, sartsiz ve ivazsiz (bedelsiz) hibe
konusunu kapsamamaktadir. Bu nedenle meclis karar1 alinmasimi gerektiren sartlar
olusmamustir. Meclis karar1 alinmasi gerektigi yoniindeki tenkite yer olmadigi acikca

ortadadir.

Merulag A.S. nin sartsiz ivazsiz olarak Mersin Biiyiiksehir Belediyesine hibe edilmesi

nedeniyle 4046 sayili Kanunun ilgili 26. Madde kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir.

Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 21.04.2008 tarih ve 11273
sayil1 (2008/31) genelgesine atif yapilmak suretiyle, Merulas. A.S. nin Mersin Biiyiiksehir
Belediyesine kazaniminda Bakanlar Kurulundan izin alinmasi gerektigi yoniinde tenkit ibare

edilse de; Atif yapilan genelgeye karst,
E.2008/4976, K.2010/1108 sayili Kararinda; bedelsiz veya hibe yoluyla sirket edinilmesiyle

‘...Danigtay 8 inci Dairesinin 05.03.2010 tarihli ve

ilgili olarak herhangi bir sinirlama olmadig1 ve idarenin yargi kararlarina uymasinin yasal bir
zorunluluk oldugundan bahisle, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurulmus veya kurulacak
sirketlere bedelsiz olarak pay verilmek suretiyle hissedar olmalar1 veya mevcut bir girketin
hibe yoluyla tiim mal varlig1 ile bedelsiz olarak devralinmasi halinde 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 26’ nc1 maddesine gore Bakanlar Kurulu izni alinmasina

gerek olmadigy,...” belirtilmektedir.

Merulas A.S.’nin, Mersin Biiyiiksehir Belediyesine sartsiz ve bedelsiz olarak hibe
edilmesi nedeniyle, yargi kararlarinda da belirtildigi {izere Bakanlar Kurulundan izin
alimmadan iktisap edilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu yonde yapilan tenkite

yer olmadig agiktir.

Sirketin yonetim kurulunun almig oldugu Sermaye artirim karari, Biiyiiksehir Belediye
Meclisinde goriisiilmek iizere sunulmus olup, Sirketin sermayesinin artirilmasi islemi
Biiyliksehir Belediyesi Meclisi Genel Kurulunun oy birligi ile almis oldugu karar

dogrultusunda gerceklesmistir

Sirketlerin bagis yoluyla kurulumuna iliskin I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

olumlu goriisii ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Bagis yolu ile devralinan sirketlerin tescilin
yapilmas1 yoniinde i¢ genelgesi mevcuttur. Tirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus ve
Kanunla yetkili kamu tiizel kisileri tarafindan tescili yapilmig olan bir sirketin mevzuata

uygun kurulmadigini séylemek miimkiin degildir.

Yine bulgu da bahsi gecen sirket sermayesinin 1/3 {inii ilk faaliyet yilinda kaybettigi
degerlendirmesi dogru degildir. Sirkete devirler yapildiktan sonra ulasim giderleri sirket
tarafindan 6denmis ancak gelirlerin sirkete devir siireci daha sonra yapilmistir. Bu nedenle
belediye ulasim sisteminin rehabilitasyonunu gergeklestirerek konsolide biitcede gider ve

zararlar1 azaltan s6z konusu uygulamanin kiilli zarar gibi yansitilmasi dogru degildir.

Yine bulguda bahsedilen 6denmis sermayesinin yaklasik % 30’unun yonetim kurulu
iiyelerine ddendigi degerlendirilmesi de dogru degildir. Bulguda bahsi gegen tiim rakamlarda
sorunlar bulunmaktadir. Yonetim Kurulu tiyelerine 211.869,68 TL huzur hakki 6denmemistir.
3 yonetim kurulu {iyesine ayda toplam 7.500 TL huzur hakki 6demesi yapilmaktadir.
Helikopter kiralamasi sirket agisindan bir genel yonetim gideri degildir. Yonetim Kurulu
iyelerinden higbirisine kendilerinin sirket adina yaptiklari 6demelerin ger iadesi diginda ilave
bir gider 6demesi yapilmamistir. Bu c¢er¢evede kendileri tarafindan kamusal yiikiimliiliikleri
karsilayan yonetim kurulu tiyelerine sanki sirkete gider olusturan bir 6deme gibi yapilmis gibi

yansitilmasi mevzuatimiza uygun degildir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, “MERULAS Mersin Ulasim Toplu Tasima
Isletmeciligi Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi yasal yiikiimliiliiklere uygun sekilde
kurulmadigina ve belediye kaynaklarimin kotii kullanimina neden oldugu” na iliskin denetim

bulgusuna itirazlar1 soyle 6zetlenebilir:

i. Hibe islemleri ve bagis kabul takvimi, yasal olarak sirketi belediyeye
bagislayan sahsin iistiine tescil edildigi 03.10.2014 tarihinden 6nce degil, 22.10.2014 tarihinde

baslanmistir.

ii. 5393 sayili yasanin Belediye Bagkaninin gorev yetkileri baslikli 38/1Maddesi
“Sartsiz bagislar1 kabul etmek” hiikkmiine dayanarak, anilan sirket hibe olarak kabul edilmistir.
Bu nedenle, 5393 sayili Belediye Kanununun 70. ve 18. Maddeleri ile 4046 sayili Kanunun

26. Maddesinde yer alan hiikiimlerin uygulanmasinin sartlar1 olugmamustir.
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iii. Bulgu da bahsi gegen sirket sermayesinin 1/3 {inii ilk faaliyet yilinda kaybettigi
degerlendirmesi dogru degildir.

Raporun sonug¢ boliimiinde, idarenin bu itirazlarini 6zetledigimiz bu basliklar altinda

degerlendirme yapilmistir.

I. Hibe islemleri ve bagis kabul takvimi, yasal olarak sirketi belediyeye
bagislayan sahsin iistiine tescil edildigi 03.10.2014 tarihinden once degil, 22.10.2014

tarihinde baslanmistir.
Kamu idaresi cevabinda;

. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi agisindan hibe islemlerinin 22.10.2014 tarihinde
basladigi, bu tarihte MERULAS A.S. tiim kurulus siireglerini tamamladigini,

. bagisin kabuliiniin Bagkanlik Makamimin 14.11.2014 tarih ve 97830286-
903.07.02-1630 say1l1 yazis1 ile hibe eden sahsa bildirildigini,

o Sartsiz ve ivazsiz olarak yapilan bagisin Mersin Biiyiiksehir Belediye

Bagkanligi tarafindan, kabuliiniin mer’i mevzuata aykirilik teskil etmedigini, belirtmistir.

Idare, sirket sahibinin kendi iizerine tescil edilmeden 6nce sirketi hibe etmek icin
Belediyeye verdigi dilek¢eye deginmeden, “Mersin Biiyiiksehir Belediyesi agisindan” hibe
islemlerinin 22.10.2014 tarihinde basladigini belirterek, sirketin hibe yoluyla edinilmesini

yasal ¢ercevede gerceklestigi izlenimi yaratmaya caligmaktadir.

Denetim bulgusunda yer alan bilgiler idarenin yerinde denetim sirasinda sundugu
belge ve bilgilere dayanmaktadir. “Belediye agisindan hibe islemlerinin basladigi tarih
(22.10.2014)” esas alinsa bile idarenin;

. Sirket sahibinin daha iizerine tescil edilmemis olan sirketi, neden kurdugu,
sirketin faaliyet alan1 ve adinin (Mersin Ulasim Toplu Tasima Isletmeciligi Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi) neden belediyenin gorev alaninda olan bir isi yansittigi ve hangi nedenle
sirketi kurdugu giin belediyeye hibe dilekgesi verdigi gibi hususlar degerlendirilmesi gerekir.
bir sirketi hibe olarak kabul ederken, sirketin finansal yapisi, faaliyet gelirleri gibi bilgileri
incelemesi ve ondan sonra hibe kabul etmesi, esasen herhangi bir yasal diizenleme

gerektirmeyen basiretli bir yoneticinin gorevinin dogal bir parcasidir. Kald1 ki; bu hususlarin
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incelenmesine iliskin yasal diizenlemeler denetim bulgusunda agiklandig1 {izere, Belediye
Kanununu ve Igisleri Bakanliginin genelgelerinde aciklanmistir. Bu diizenlemelerde yer alan
sirket kurma ve ortak olma durumunda aranmasi gereken kriterlere sirf “hibe” ifadesi yasada
yer almadigr icin hibe yoluyla sirket ediniminde uygunlugun aranmamasi, idarenin konuya

idarenin yaklasimini ortaya koymaktadir.

o Belediyenin ticaret siciline tescilinin tizerinden daha 20 giin geg¢mis, higbir
ticari faaliyeti ve geliri olmayan bir sirketi hibe olarak kabul etmekte nasil bir kamu yarar1

gordiigilinii degerlendirmesi gerekirdi,

Yukarida 6rnek olarak verdigimiz ve benzeri hususlar degerlendirildiginde ve sirketin
kurulus siireci incelendiginde, sirketin adeta belediyeye hibe etmek iizere
kuruldugu/kurduruldugu goriilmektedir. Esasen idare “Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
agisindan” hibe islemlerinin 22.10.2014 tarihinde bagladig1 beyani ile denetim bulgumuzda
yer alan “idarenin yasal yiikiimliiliikklerden ka¢inmak i¢in hibe yoluyla sirket edinme yoluna

gittigi” tespitini dogrulamaktadir.

ii. 5393 sayili yasamin Belediye Baskaninin gérev yetkileri baslikli 38/1Maddesi
“Sartsiz bagiglart kabul etmek” hiikmiine dayanarak, anilan sirket hibe olarak kabul
edilmigtir. Bu nedenle, 5393 sayili Belediye Kanununun 70. ve 18. Maddeleri ile 4046 sayili

Kanunun 26. Maddesinde yer alan hiikiimlerin uygulanmasinin sartlart olusmamaustir.

Idare cevabinda, 5393 sayili yasanin Belediye Baskanmimn gorev yetkileri baslikli
38/1Maddesi “Sartsiz bagislar1 kabul etmek” hiikmiine dayanarak, anilan sirketin hibe olarak
kabul edildigini bildirmektedir. Denetim bulgumuzda, sartsiz ve ivazsiz olarak yapilan bagisin
Mersin Biiyliksehir Belediye Baskanligi tarafindan kabuliinde mevzuata aykirilik oldugu
yoniinde bir degerlendirme mevcut degildir. Kuskusuz “Sartsiz ve ivazsiz olarak yapilan
bagisin Belediye Bagkani tarafindan kabuliinde” mer’i mevzuata aykirilik yoktur. Ancak
yasalarla verilen yetkiler smirsiz degildir; yasalarda ve igtihatlarda yer aldigi iizere bu

yetkilerin kamu yararina kullanilmasi ve kamu yararina kullanildiginin goézetilmesi gerekir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 70. ve 18. Maddeleri ile 4046 sayili Kanunun 26.
Maddesinde yer alan hiikiimler ve ilgili diger yasal diizenlemeler, belediyelerin sirket kurma,

ortak olma ve benzeri yontemlerle sirket edinmelerine iliskin kriterler ve prosediirleri
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olusturmustur. Bunlar, belediyeler tarafindan edinilecek sirketlere iliskin mali tablolarin ve
kurulacak sirketin fizibilite raporlarinin incelenmesi, kamu yararina olup olmadiginin
degerlendirilmesi ve benzeri hususlart icermektedir. Aciktir ki, bu kriter ve prosediirlerin
olusturulmasindaki amag, belediyelerin sirket ediniminde kamu kaynaklarinin kotiiye

kullanimin1 6nlemek ve kamu yararini giivence altina almaktir.

Denetim bulgumuzda, belediyeler tarafindan sirket kurulmasi veya mevcut sirkete
ortak olunmasi1 durumunda uyulmasi gereken yasal yiikiimliiliikler ve prosediirler, 5393 sayili
Kanunun 70 ve 18 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde agiklanmistir. Bu ¢er¢evede belediyeler
edinecegi sirketi analiz edip, Meclis kararinda sirketin belediyeye saglayacagi faydalar ve
benzeri hususlar1 belirtmek zorundadir. Anilan yasal diizenlemelerde ‘“hibe” ifadesinin
kullanilmamustir; ancak bu diizenlemelerde sirket edimine iliskin belirlenen kriterlerin hibe
durumunda da saglanip saglanmadiginin aranmasi, kamu yararin1 gézeten ve sirket ediniminin

karar siireglerinde yer alanlarin temel gorevi oldugu ve esyanin tabiati geregi oldugu agiktir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin higbir ticari faaliyeti ve geliri olmayan, sadece
ticaret siciline tescil edilmis bir sirketi hibe olarak kabul etmistir. Idare cevabinda, faaliyet
geliri olmayan, bir aylik mizani bile ¢ikmamis sirketin hibe olarak kabul edilmesinde nasil bir
kamu yarar1 gozetildigi agiklanmamistir. Amnilan yasalardaki kriterlere uygunluk
aranmayacaksa, Belediye Bagkani sartsiz ve ivazsiz bagis yapildigi icin zarar eden bir sirketi
de hibe olarak kabul edebilecek midir? Idare 5393 sayili yasanin Belediye Baskaninin gérev
yetkileri baglikli 38/1 Maddesini Belediye Baskanina sinirsiz yetki verdigini degerlendirerek,

islem yapmustir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi, hibe yoluyla sirket ediniminde, anilan yasal
diizenlemelerde yer alan Belediye Meclisinin, Igisleri Bakanliginin ve Bakanlar Kurulu’nun
degerlendirme, kontrol ve onama seklinde gergeklesecek olan denetiminden kagindig
izlemini yaratmaktadir. Ustelik hibenin kabuliinde, bulguda belirtilen sirket kurma ve ortak
olma i¢in belirlenen kriterlere uygunlukta aranmayarak, bu hibenin kabuliinde nasil bir kamu

yarar1 oldugu ortaya konulamamustir.

iii. Bulgu da bahsi gegen sirket sermayesinin 1/3 tinii ilk faaliyet yilinda kaybettigi
degerlendirmesi dogru degildir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan sirkete iligkin bilgilerin yanlis oldugunu ve
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ilk faaliyet yilinda sirket sermayesinin yaklasik 1/3 kadar zarar ettigi bilgisinin dogru

olmadigini ileri siirmektedir.

Denetim bulgumuzda yer alan sirket harcama kalemlerine ve sirket zararma iliskin
bilgiler, yerinde denetimde sirketin sundugu yilsonu mali tablolarindan almmustir. Ornegin
idare cevabinda “Yonetim Kurulu iyelerine 211.869,68 TL huzur hakki 6denmemistir. 3
yonetim kurulu {iyesine ayda toplam 7.500 TL huzur hakki 6demesi yapilmaktadir.”
demektedir. Oysa 31.12.2015 tarihli Mizan’daki kayit aynen asagidaki gibidir:

MERULAS 31.12.2015 tarihli Mizan

Hesap Kodu Hesap Adi Borg Alacak Borg Bakiyesi Alacak
Bakiyesi
335.02 Huzur Hakki Odemeleri 195.286,35 | 211.868,68 - 16.583,33

Yine Merulas 31.12.2015 tarihli Ayrintili sirket Bilangosunda;
Gecmis yillar zararlari 10.717,45-

DoOnem Zarar 3.425.135,25- olarak yer almaktadir. Idarenin mali
tablolarinda yer alan bu bilgilerin yanlis oldugu iddiasi, sirket hesaplarinin ayrintili inceleme

yapilmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Ozet olarak, idarenin cevabinda MERULAS Mersin Ulasim Toplu Tasima
Isletmeciligi Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi yasal yiikiimliiliiklere uygun sekilde
kurulmadigina ve belediye kaynaklarinin kotii kullanimina neden olduguna iligkin denetim

bulgumuzu degistiren bir agiklama getirilmemistir.

BULGU 9: Otopark Yonetmeligi’ne Gore Tahakkuk Eden Otopark Bedellerinin

Tahsili Yapilmamstir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; otopark bedellerinin tahsiline yonelik herhangi bir islem yapilmadig:

gorilmiistiir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’
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nin 10 ve gecici 6’nc1 maddelerinde aynen;

“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili
(Degisik birinci fikra: RG-22.04.2006-26147) Otopark bedelinin hesabinda, 4 iincii
maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlari ile 5 inci maddede belirtilen otopark

sayisi esas alinr.

(Degisik ikinci fikra: RG-22.04.2006-26147) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel

meclisleri tarafindan belirlenir.

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina
vatwrilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.

3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina otopark hesabi a¢tirtlir.

Iice belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o
ilge smmirlar icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar: igin

kullanilir.

(Degisik: RG-22.04.2006-26147) Belediyeler ve valilikler, Yonetmelikle kendilerine
tespit yetkisi verilen konularla ilgili esaslari, daha 6nce ayni konuda karar almis olsalar dahi,
alti ay icinde Belediye Meclis Karar: veya Il Genel Meclisi karari alarak belirler. Karar

)

alimincaya kadar Bakanlik¢a ¢ikarilan Teblig hiikiimlerine uyulur.’
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagr iizere 2006 yilinda yapilan
degisiklikle “Belediyeler ve wvalilikler, Yonetmelikle kendilerine tespit yetkisi verilen
konularla ilgili esaslari, daha Once ayni konuda karar almis olsalar dahi, alti ay icinde
Belediye Meclis Karar1 veya Il Genel Meclisi karar1 alarak belirler. Karar alinincaya kadar
Bakanlik¢a ¢ikarilan Teblig hiikiimlerine uyulur.” denilerek, Belediye Meclisi veya il Genel

Meclisinden mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yeniden karar alinmasi istenmistir.

1993 yilinda hazirlanan Yo6netmelikle Belediye Meclisi veya 11 Genel Meclisinin
01.01.1994 tarihinden sonra diizenleme yapamayacagi; 2006 yilinda yapilan degisiklikte, 6 ay

icinde diizenleme yapilmasi, aksi takdirde teblig hiikiimlerine uyulmas belirtilmistir.
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Dolayisiyla, 22.10.2006 tarihinden sonra idareler tarafindan otoparka iliskin
diizenleme yapilamayacak, ilgili teblig hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacaktir.
Belediyenin otopark bedellerinin tahsili i¢in anilan mevzuat hiikkiimlerine gore islem

yapmasinin gerektigi diisiniilmektedir.

Tablo 8: lce Belediyelerinden Tahsil Edilmesi Gereken Otopark Bedeli

Iige Belediyeleri Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Kalan (TL)

Toroslar Belediyesi 5.121.026,57 00,0 5.121.026,57
Yenisehir Belediyesi 5.999.742,15 451.046,68 5.548.695,47
Mezitli Belediyesi 2.858.799,78 00,0 2.858.799,78
Akdeniz Belediyesi 7.118.681,24 00,0 7.118.681,24
Toplam 21.098.249,74 451046,68 20.647.203,06

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen;

“Ilgelere ait Otopark bedeli alacagimizin, 2000 yilindan itibaren tahsil edilememis olmasi
nedeniyle miktar artis gostermis olup, Yenisehir, Mezitli, Toroslar ve Akdeniz
Belediyelerinden toplam 20.647.203,06 TL Otopark bedeli alacagimiz bulunmaktadir.
01.01.2015 tarihinden bugiine kadar toplam 3.213.150,73 TL tahsil edilmis ve kalan tutarin
tahsilati i¢in islemlere devam edilmektedir. Konu ile ilgili evraklar ekte sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan verilen cevapta bulguya iliskin degerlendirmeler

kabul edilmistir. Bulgumuza iliskin gerekli caligsmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Belediyenin otopark bedellerinin tahsili i¢in anilan mevzuat hiikiimlerine gore islem
yapmas1 gerekmektedir. Otopark bedellerinin tahsiline yonelik islem yapilmasi belediye

gelirleri i¢in 6nem arz etmektedir.
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BULGU 10: Plaj Voleybolu Hakem Ucretleri Yasal Diizenlemelere Aykir1 Bir

Sekilde Temsil, Agirlama Ve Toren Giderlerinden Odenmistir

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili mali tablolart ve eki belgelerin
incelenmesinde, belediyenin diizenledigi plaj voleybolu etkinliklerinde gorev yapan

hakemlere temsil agirlama toren giderlerinden iicret 6dendigi goriilmiistiir.

Belediye biitgesinden yapilacak temsil, agirlama ve toren giderleri yonergesinin 4
iinci maddesinde temsil giderlerinin neler olduguna iligkin diizenleme yapilmistir. S6z

konusu madde de aynen;

“Temsil giderleri gérevie ilgili olmak sartiyla; beldede basarili ¢alismalar
goriilenler icin toplantilar diizenlemek, Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmatk,
gercek ve tiizel kisilere plaket, odiil ve hediye vermek, ci¢ek gondermek, beldede goreve
baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin toplantilar diizenlemek ve hediye vermek,
icin yapulir.” Denilmektedir. Ayni yonergenin 5 inci maddesinde de agirlama giderlerine
aciklik getirilmistir: “Agirlama, beldenin misafiri durumunda olan;, Cumhurbaskani, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu tiyeleri, Hiikiimet Merkezi veya
diger illerin protokoliine dahil kisiler, Yabanci iilke temsilcileri veya konuklar, sanat, bilim,
kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler, basin mensuplari, beldenin kalkinmasinda
katkisi olanlar veya olacagi anlasilanlar, ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gérevliler i¢cin
geleneklere ve davetin sumuliine gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle
ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, c¢icek, bahsis ve

’

tasima giderleri seklinde yapilir.’
denilmektedir.

Anilan maddelerde goriilecegi lizere, plaj voleybolu hakem iicretleri temsil, agirlama,
toren giderleri kapsaminda degerlendirilemez. Bu tiir iicret 6demelerinin hizmet alimi

degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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Tablo 9: Plaj Voleybolu Hakem Ucretleri Odemesi
Odeme Emri Tutan
) Aciklama
Tarih/No.su (TL)
Temsil, agirlama, téren Plaj voleybolu
21.10.2015/14386 | 3.171,79 ) )
giderleri hakem ticretleri

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen;

“04-05-06 Eyliil 2015 tarihleri arasinda Beach Plaj Voleybolu Turnuvast Mersin
Tasucu Turizm Isletmecileri Dayanisma ve Yardimlasma Dernegini ile Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi ile isbirligi ile yapilmasi i¢cin Miilga Spor Dairesi Bagkanliginin 04.08.2015 tarih
ve 91315854-020-491 sayili Makam Oluru alinmis; alinan Makam Olurunda “Beach
Voleybol Turnuvasina katilacak sporcu hakemlerin ulasim, konaklama, 6diil, madalya, kupa,
spor malzemeleri ve hakem {icretlerinin 2015 mali yili temsil agirlama, toren, fuar

organizasyon giderlerinden 6denmesi” onay1 alinmistir.

Bundan boyle diizenlenecek spor organizasyonlarinda hakem Ticretleri giderleri
Sayistay Bulgusunda belirtilen Oneri  dogrultusunda hizmet alimi giderlerinden

karsilanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuzda tespit edilen hususlar kabul
edilmis ve bundan sonra spor organizasyonlarinda hakem {icretleri giderlerinin 6nerilerimiz

dogrultusunda hizmet alim1 giderlerinden karsilanacag ifade edilmistir.

BULGU 11: Reklam, Yaymn Isleri Bedelinin Tamami, Yasal Diizenlemelere
Aykir Sekilde, Tlgili Sirkete Avans Olarak Odenmistir

Mersin  Bliyiiksehir Belediyesi 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; A.. A.. A.S.’ne, belediyenin kati atik entegre tesisinin tanitimi ve Cumhuriyet
Bayrami kutlamalar1 i¢in is bedelinin tamaminin avans olarak verildigi, is bitiminde avans

mahsubu yapildig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinde ve On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte, on O0deme olarak adlandirilan avans verilmesinin esaslari diizenlenmistir.

Anilan maddede;

“Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarimin yiizde otuzunu ge¢memek iizere,
yiiklenicilere, teminat karsihginda biitce disi avans édenebilir. Ilgili kanunlarin biitce dist

avans édenmesine iliskin hiikiimleri saklidir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Konuyla ilgili olarak On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®netmeligin 7° nci
maddesinde, miiteahhitlere biitce dis1 avans verilmesinde dikkat edilmesi gereken hususlar

ayrintili sekilde diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore;

“a) Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda aym tutarda teminat alinmak
kosuluyla yiiklenicilere,

1) Mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarimin yiizde 10’'una, yapim islerinde ise
yiiklenme tutarmmin yiizde 15 ’ine kadar biitce disi avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin iizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda;,
genel biitgeli idareler icin Maliye Bakanlhigimin wygun goriisii, 5018 sayili Kanun
kapsamindaki diger idareler icin ise iist yoneticinin karari ile ve agan kisim icin T.C. Merkez
Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz alinmak kayduyla, yiiklenme tutarinin
yiizde 30 'unu agmamak iizere belirlenecek oranda biitce dist avans verilebilir.

3) Verilen avanslar karsihiginda alinan teminatlar, yiiklenicinin talebi halinde mahsup
edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan yasal diizenlemelerde acik¢a goriildiigii lizere, avans verileceginin sozlesmede
belirtilmesi ve karsiliinda ayni tutarda teminat alinmasi1 kosuluyla yiiklenicilere; mal ve
hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin ylizde 10’una kadar biit¢e dis1 avans verilebilir. Yine,
sozlesmede belirtilmek ve verilen avans kadar teminat alinmak kaydiyla azami %30 a kadar

izin ve faiz almak suretiyle avans verilmesi miimkiindiir.

Asagida tabloda A... A... AS’ye verilen avanslar ve mahsuplarima iliskin mahsup fisi

ve 6deme emirlerinin tarih ve sayilar verilmistir. Ilgili sirkete isin tamami avans olarak
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verilmistir.

5018 sayili Kanunun 35” inci maddesinde ve On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelikte belirlenen usul ve esaslar disinda avans verilmemesi gerekir.

Tablo 10: Tlgili Sirkete Verilen Avanslar

Odeme Emri
Tarih/No Tutar1 (TL) Aciklama

07.10.2015/14663 100.000 Kat1 atik entegre tanitimi i¢in
27.10.2015/15675 100.000 Cumhuriyet Bayrami TV reklami i¢in
04.11.2015/16129 88.500 Kat1 atik entegre tanitimi igin
05.11.2015/16143 11.500 Kat1 atik entegre tanitimi i¢in
09.11.2015/16501 100.000
26.11.2015/17572 100.000 Cumhuriyet Bayrami TV reklami i¢in

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen:

“Biiyliksehir Belediyemizin yapmis oldugu hizmetlerin tanitimi amaciyla yerel ve
ulusal kanallarda yayin yapilmasma yonelik Basin ve Halkla Iliskiler Dairesi tarafindan
hizmet alimi yapilmaktadir. Ozellikle ulusal kanallar canli yaym hizmeti verirken hizmetin
bedelinin tamamin1 yayin tarihinden 6nce hesaplarmma 6denmesini sart kogmaktadirlar. Bu

nedenle is bedelinin tamamini avans olarak TV kanallarina yatirmak zorunda kalinmustir.

Bundan bdyle, avans ve kredi islemleri bulguda belirtilen tenkitler dogrultusunda, On
Odeme ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelige uygun olarak is ve islemler yerine getirilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuzda tespit edilen hususlar kabul
edilmis ve bundan bdyle avans ve kredi islemlerinin 6nerilerimiz dogrultusunda hizmet alim1

giderlerinden karsilanacag ifade edilmistir.
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BULGU 12: Yevmiye Defterinde Yevmiye Numaralarindan Bazilarinin

Bulunmamasi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yil1 yevmiye defterine Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun sekilde kayit yapilmamastir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 hesabinin incelenmesinde; yevmiye defterinde
yevmiye numaralarinin 1’den baglayip 20962 de bittigi, ancak asagidaki tabloda yer alan 8

adet yevmiye numarasinin atlandigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'lincii maddesinde:

“ (1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir;, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4)Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, yevmiye defterinde yevmiye numaralarinin 1’den
baslaylp 20962 de bittigi, ancak asagidaki tabloda yer alan 8 adet yevmiye numarasinin

atlandi1g1 goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden bir

birini takip eden numaralar verilmesi gerekmektedir.
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Tablo 11: Atlanan Yevmiye Numaralari

4645 10951 13048 18301

19665 19193 19194 19339

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta ozetle;

S6z konusu tabloda yer alan ve bulunmayan 8 adet yevmiye numarasindan 4 adet
muhasebe islem fisi ile 2 adet 6deme emri belgesi ekte gonderildigi belirtilmis. Bulunmayan
yevmiye numaralari i¢inse 2015 yilinda Gelir Midiirligii ile Muhasebe Miidiirliigiinde farkl
yazilim programi kullanildigindan ay sonunda birlestirme islemi yapilirken yazilimdan
kaynaklanan hata nedeniyle sehven atlandig1 ifade edilmis ve yeni yazilim programi satin
aliarak, 2016 yilinda belediyenin tiim birimlerinde gelir ve gider islemleri i¢in tek yazilim

programi kullanilmaya baslandigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 1darece bulgumuza iliskin degerlendirmelere istirak edilmistir. Bulguya

iliskin ¢alismalarin siirdiiriildiigii ifade edilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Bilanco Tablosu
01.01.2015-31.12.2015
AKTIF Cari Yil (2015) PASIF Cari Yil (2015)

| Donen Varhklar 267.475.554,04 11 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 155.399.053,49
10 Hazir Degerler 37.482.333,44 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 26.578.525,55
102 Banka Hesabi 37.703.290,80 300 Banka Kredileri Hesab1 25.702.228,96
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) -458.514,24 303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 876.296,59
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 237.556,88 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 156.676,14
11 Menkul Kiymet Ve Varliklar 2.593,00 310 Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 156.676,14
118 Diger Menkul Kiymetler Ve Varliklar 2.593,00 32 Faaliyet Borglar1 72.943.459,80
12 Faaliyet Alacaklar1 97.242.125,56 320 Biitge Emanetleri Hesab1 72.943.459,80
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 14.217.841,31 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 23.759.737,39
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 82.988.472,78 330 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2.831.979,43
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 35.811,47 333 Emanetler Hesab1 20.927.757,96
13 Kurum Alacaklar1 188.115,96 36 Odenecek Diger Yikiimliilikler 11.894.361,91
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 188.115,96 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 5.796.806,42
14 Diger Alacaklar 15.389.342,05 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 3.676.198,87
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140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 15.389.342,05 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 415.471,94
15 Stoklar 34.534.117,42 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 2.005.884,68
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 34.534.117,42 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 2.127.255,13
16 On Odemeler 6.228.680,90 372 | Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 2.127.255,13
162 Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 3.144.722,50 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar 17.939.037,57
Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler
165 3.083.958,40 381 Gider Tahakkuklart Hesab1 17.939.037,57
Hesabi1
19 Diger Dénen Varliklar 76.408.245,71 v Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 185.821.021,44
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 76.395.560,97 40 Uzun Vadeli ¢ Mali Borglar 137.696.293,57
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab 12.684,74 400 Banka Kredileri Hesab1 111.874.219,07
1] Duran Varhklar 1.549.702.446,53 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 25.822.074,50
24 Mali Duran Varliklar 56.406.778,38 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 279.318,32
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 4.770.602,00 410 Dis Mali Borglar Hesabi1 279.318,32
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 51.636.176,38 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 5.906.458,19
25 Maddi Duran Varliklar 1.494.147.644,23 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 5.906.458,19
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 86.368.794,21 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar: 41.938.951,36
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 1.042.898.271,03 481 Gider Tahakkuklart Hesab1 41.938.951,36
252 Binalar Hesabi 108.975.308,25 \Y Oz Kaynaklar 1.475.957.925,64
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi1 70.626.600,62 50 Net Deger 544.301.290,48
254 Tasitlar Hesab1 130.476.292,85 500 Net Deger Hesab1 544.301.290,48
255 Demirbagslar Hesab1 26.824.003,44 52 Yeniden Degerleme Farklart 18.901.402,00
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257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -131.928.383,16 522 Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 18.901.402,00
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 159.906.756,99 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 724.975.617,05
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 724.975.617,05
260 Haklar Hesabi 13.234.856,69 59 Donem Faaliyet Sonuglart 187.779.616,11
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -13.234.856,69 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 187.779.616,11
29 Diger Duran Varliklar -851.976,08
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 9.815.665,08
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -10.667.641,16

AKtif Toplamm 1.817.178.000,57 Pasif Toplami 1.817.178.000,57
Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu
01.01.2015-31.12.2015
Hesap Kodu Giderin Tiiri Cari Y1l 2015 Hesap Kodu Gelirin Tiirii Cari Y1l 2015
630 01 Personel Giderleri 174.360.515,29 600 01 Vergi Gelirleri 20.450.225,47

Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet ) o

630 02 Primi 29.954.329,80 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 129.442.418,29

rnmi
630 03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 306.650.311,04 600 05 Diger Gelirler 711.210.876,72

o ) Deger ve Miktar Degisimleri
630 04 Faiz Giderleri 37.005.271,66 600 11 o 1.256,45

Gelirleri
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630 05 Cari Transferler 20.277.152,42

630 06 Sermaye Giderleri 1.043.597,22

630 07 Sermaye Transferleri 970.702,76
Gelirlerin Ret ve Iadesinden

630 12 119.299,84
Kaynaklanan

630 13 Amortisman Giderleri 40.338.671,47

630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 56.515.474,04
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

630 20 6.089.835,28
Giderler

GIDERLER TOPLAMI (B) 673.325.160,82 | | GELIRLER TOPLAMI (A) 861.104.776,93

FAALIYET SONUCU (+/-)

187.779.616,11
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’ nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programu,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢cimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar
tespit edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde,

detayl1 olarak denetim bulgularinda yer verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi yayimladigr 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Mersin Biiyiliksehir Belediyesinin
yayimladigi, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuclarinin 6lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi denetimimize esas teskil eden performans olgiim
stirecine iliskin dokiimanlar1 yasal siireler i¢inde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli

islemesine katki saglayacak bazi 6nemli hususlara asagida yer verilmistir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporundan olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde Ongoriilen siirelerde, belirlenen

sablona uygun basliklar altinda tiretilmistir.

Ancak, stratejik plan ve performans Ol¢iim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi i¢in tiim kamu kurumlar1 gibi Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin de Stratejik
planlama ile olusturulan sistemin ve mantiginin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini

stirdlirmesine gereksinim vardir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi raporlama temel gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Ancak, denetim bulgular1 bolimiinde agiklanacagi iizere, belediyenin stireklilik arz eden
faaliyetlerinin, s6z konusu hizmetlerde nasil bir iyilestirme yapilacag: belirlenmeden stratejik
plana alinmasi, stratejik planin stratejik olma 6zelligini kaybetmesi ile sonuglanmistir. Bazi
hedeflerde, araglarin performans gostergesi gibi ifade edilmesi, Olgiilebilir performans
gostergeleri tespit edilmemesi faaliyet raporlarmi da oOlgme/degerlendirme karakterinden
yoksun birakmistir. Performans dl¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel bicimde isleyisi i¢in
sistemin planlamadan baslayarak, performans ol¢iimiiniin gerceklestirilmesini saglayacak

unsurlaria da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Performans yonetiminin stratejik ve Onceliklere dayanan bir sistem oldugu
unutulmamalidir. Stratejik planlar, kurumsal onceliklerin ve stratejilerin belirlendigi temel
belgelerdir. Her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans
bilgisinin 6l¢giim ve degerlendirilebilmesi acisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii

yararsiz kilmaktadir.

Kurum yonetimlerinin kamu hizmetlerini daha 1yi yiirlitmeleri i¢in performans
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hakkinda ilgili, dogru ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde ulasmalar gerekir.
Performansin sistematik olarak ol¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde hizmetlerin daha iyi
yapilmasi ve vatandas ihtiyaclariin daha iyi karsilanabilmesinin oniindeki problemlerin de

daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil,
kurumun daha planli bir sekilde faaliyetlerini yiirlitmesinde, sorunlarin belirlenmesi ve
¢Oziimiinde destek saglayan iyi bir yonetim araci olarak goriilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Ayrica, bagta yonetim kademesi olmak {izere, tim c¢alisanlarca stratejik planlamanin ve
performans 6l¢iimiiniin 6neminin anlasilmasi ve sahiplenilmesi, sistemin basarisi igin kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik silire¢ ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da, dogru sonuglara ulagilmasinda 6nemli bir

asama olusturmaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilinda, 2015-2019 stratejik planini hazirlamak ve
bunun hayata gecirilmesini saglayacak alt yapinin olusturulmasma yonelik c¢alismalar
yapmustir. Bu ¢alismalar, Mersin Biiyliksehir Belediyesi iist yonetiminin, stratejik planlama
cergevesinde Ongoriilen sistemi benimsedigine ve pozitif yaklastigina iliskin 6nemli bir
gostergedir. Performans o6l¢iimii iilkemiz kamu yonetimi i¢cin yeni bir yonetim aracidir.
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 stratejik plani yeni bir yonetim aracinin yeterli bir
sekilde kullanilamamasinin zafiyetlerini i¢ermektedir. Stratejik plan ve performans
programlarinda belediyenin rutin hizmetleri yerine kurumsal stratejilere ve Onceliklere

odaklanilmasina ihtiya¢ vardir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda,
Performans Gostergelerinin Bir Kismi, Ozellikle Kaliteye iliskin Gostergeler Olciilebilir

Sekilde Belirlenmemistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda, Olgiilebilir hedefler bir 6Slgiide
faaliyetlerde belirtilmis ve performans gostergeleri faaliyetler basligi altinda yer almistir.
Stratejik planlamada, performans gostergeleri gergeklesen sonuglarin onceden belirlenen
hedefe ne Olciide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilan en Onemli aragtir ve
performans gostergesi, Olgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmelidir.

Mersin  Biiyiliksehir Belediyesi Stratejik Planinda, performans gdstergelerinin
genellikle yapim isleri ile ilgili olanlari, olgiilebilir sekilde ifade edilmistir. Bu disinda,
ozellikle hizmet kalitesine iliskin olan performans gostergeleri, Olgiilebilir ve ulagilmak

istenen ¢ikt1 veya sonuglari icerecek sekilde tanimlanmamastir.

Stratejik ama¢ 10’da belirlenen faaliyetler 6rnek olarak almmistir. Imar
caligmalarinda belediyenin ulasmak istedigi ¢ikti ve/veya sonu¢ ne amag¢ ve hedefte ne de

faaliyet ve gostergelerde yer almaktadir.

“Stratejik Amag¢ 10- Mersin'in dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginliklerini koruyarak,

planli ve diizenli geligimini saglamak.
Stratejik Hedef 10. 1- Mekansal planlama ¢alismalarinin tamamlanmasi.

Performans Hedefi 10.1:

1-Biitiinciil Planlama Anlayisi ¢ergevesinde, kentin il biitiinii tist olgek ¢evre diizeni
planmint hazirlamak, bu plan dogrultusunda yerlegimlere yonelik imar planlarimi hazirlamak,

yenilemek ve uygulamasini denetlemek

2-Imar Planlarina Yonelik Plan Degisikligi I's ve Islemlerini Gerceklestirmek.”
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Stratejik Hedef 10.1 iliskin Strateji ve Faaliyetler

Stratejiler

1-Biitiinciil Planlama Anlayis1 ¢ergevesinde, kentin il biitiinii iist
Olcek cevre diizeni planim1 hazirlamak, bu plan dogrultusunda
yerlesimlere yonelik imar planlarin1 hazirlamak, yenilemek ve
uygulamasini denetlemek
2-Imar Planlarma Yonelik Plan Degisikligi Is ve Islemlerini

Gergeklestirmek

Faaliyet

1/50.000 Olgekli 11 Cevre Diizeni ve Kent Biitiinii Arastirma -

Analitik Etiit Caligmalarinin yapilmasi

lige ve Belde Merkezlerini ve Gelisme Alanlarim1 Kapsayacak

1/5000 Olgekli Nazim imar Planlarmin Yapilmasi

Faaliyet

Biiyliksehir’e bagl ilgcelere ait 1/5000 oOlgekli nazim imar
planlariin biitiinlestirilmesi, sayisallastirilarak nazim imar

plan1 bilgi sisteminin kurulmasi

flge Belediyelerince hazirlanacak biitiinliiklii 1/1000 6lcekli
uygulama imar planlarinin st 6lgek planlara uygunlugunun

degerlendirilmesi

Yasal siiresi icerisinde Ilce Belediyesince hazirlanmayan 1/1000

Olgekli Uygulama Imar Planlarinin Hazirlanmasi

Belediye yatirimlarini ilgilendiren ve resmi kurum talepleri
dogrultusunda Idaremiz tarafindan gerceklestirilecek plan

degisikligi islemleri

1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani Degisiklik tekliflerinin

degerlendirilmesi

Ilge Belediyelerinden gelecek 1/1000 dlgekli uygulama imar
plant degisikliklerinin {ist Olgek planlara uygunlugunun

degerlendirilmesi

Performans

Gostergesi

1/50.000 Olcekli 11 Cevre Diizeni ve Kent Biitiinii Arastirma -

Analitik Etiit Calismalarinin Tamamlanma Orani.

1/5000 Olgekli Nazim Imar Planlariim Tamamlanma Orani.

Nazim imar plani bilgi sisteminin kurulma oranu.
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1/1000 Ol¢. Uygulama Imar Plam Degerlendirme Siiresi /

Tamamlanma Orani (Giin/%)

Yasal siiresi icerisinde Ilge Belediyesince 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Planlarmim Hazirlanmamas1 durumunda siiregte

yapilacak planlarin tamamlanma orani.

Belediye yatirimlart ile ve kurum talepleri dogrultusunda
Idaremiz  tarafindan  gerceklestirilecek plan  degisikligi
islemlerinin tamamlanma orani.

1/5000 Olgekli Nazim Imar Plam1 Degisiklik tekliflerinin

degerlendirilme siiresi ve tamamlama orani (Giin/%)

Ilge Belediyelerinden gelecek 1/1000 6lcekli uygulama imar
plan1 degisikliklerinin st Olgek planlara uygunlugunun

degerlendirilme stiresi ve tamamlama oran1 (Giin/%)

Bu stratejik hedef de goriilecegi iizere, belediyenin imar hizmetlerine iliskin siirekli
faaliyetleri, bu alanda nasil bir gelisim saglanacagi belirtilmeksizin hedefler arasina alinmistir.
Performans gostergelerinin belirlenmesindeki bu zafiyet, izleme ve degerlendirme siirecini de
belirlemis, ilgili birimin glinlik g¢alismalar1 (Giin/%) hedef deger olarak ifade edilmistir.
Ornegin, “llce Belediyelerince hazirlanacak biitiinliiklii 1/1000 6lgekli uygulama imar
planlarinin iist 6lgek planlara uygunlugunun degerlendirilmesi” faaliyeti i¢in 30 giin/% 100
hedef deger olarak gosterilmistir. Bu ilgili birimin giinliik rutin ¢aligmasimni ifade etmekten
Oteye gecmeyen bir degerdir ve bu degerler {lizerinden yapilan degerlendirmenin de stratejik

planin izlenmesi olmadig1 agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “2016 Yili Mayis ayinda
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde baglanan Stratejik Yonetim Sistemi kurulmasi
caligmalar1 kapsaminda Stratejik Plan revizyon calismalarina baslanmis ve bu dogrultuda
belirlenecek performans gostergelerinde s6z konusu bulgu 1siginda dlgiilebilir kriterler

belirlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Stratejik Plan revizyon c¢aligmalari
kapsaminda, performans gostergelerinde s6z konusu bulgu 1siginda oOlgiilebilir kriterler

belirlenecegi belirtmistir. Konu 2016 yili denetiminde izlenecektir.
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BULGU 2: Baz1 Hedefler icin Belirlenen Performans Gostergesi Sadece Cikti
Odakhdir Ve Hedefe Ulasihp Ulasiimadigim Ol¢me Yetisine Sahip Degildir.

Stratejik Amag¢ 8: Kentte yasayan biitiin insanlara etkin verimli ve kaliteli hizmet

uretmek

Stratejik Hedef 8.1: Vatandas ile belediye arasindaki dayanigsmayr giiglendirmek,

topluma ait hizmetlerini arttirmak.

Performans Hedefi 8.1: Vatandas ile Belediye arasindaki dayanismay1 giliglendirmek,

topluma ait hizmetlerini arttirmak.

Bu amag ve hedefe iligkin belirlenen faaliyet ve performans gostergesi su sekildedir:

Faaliyet Hizmet binas1 yapimi 1

Irtibat biirosu yapim1 20

Onarimu yapilan binalar 25

Performans Gostergesi Yapilan Hizmet Binas1 sayisi 1
Yapilan Irtibat binas1 sayisi 20

Bakim ve Onarimi yapilan bina sayist 25

Hedef ve hedefe yonelik olarak tasarlanan faaliyetler g6z oniine alindiginda, sadece yapilan
hizmet binas1 sayisina iligkin performans bilgisinin hedefe ulagimi degerlendirmek igin yeterli
olamayacag1 agiktir. Tasarlanan binalarin yapilmasi, bu binalar ile ulasilmak istenilen
sonuclar elde edilebildigi oranda bir anlam ifade edecektir. Hedef ve faaliyetler

incelendiginde ne tiir sonuclar elde edilmek istendigi de goriilmektedir.

Vatandas ile belediye arasindaki dayanigmay: gili¢lendirmek, topluma ait hizmetlerini
arttirmak hedefinin gerceklestirilmesinde, hizmet binalarmin yapimi sadece bir aractir.
Vatandas ile belediye arasindaki dayanmigmanin giiclendirilmesini Ol¢limiinii saglayan bir
gosterge Ozelligi tasimamaktadir. Sadece ¢iktiyr degil elde edilmek istenen sonuglart 6lgmeye
yarayan performans gostergelerinden de yararlanilmasi performans 6l¢iimiinden elde edilecek

fayday1 artiracaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Yonetim Sistemi Kurulmasi ¢aligsmalar1 kapsaminda revizesi yapilacak
olan 2015-2019 Stratejik Plan Revize ¢alismasinda, sz konusu bulgu dogrultusunda hedefe

ulasilip ulagilmadigini 6lgme yetisine sahip olacak sekilde revize edilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Stratejik Planin s6z konusu bulgu
dogrultusunda hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgme yetisine sahip olacak sekilde revize

edilecegini belirtmistir. Konu 2016 y1l1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda
Hedefler, Ulasilmas1 Ongoriilen Cikti ve Sonuclarin Olgiilebilir Bir Tanimm

Icermemektedir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda, stratejik amaglar ve hedefler hemen

hemen aym igerikte tantmlanmustir. Ornegin;

“Stratejik Amac 6- Engellilere yonelik hizmetleri gelistirmek ve yayginlastirmak,
engelli bireylerin, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel hayata katilmalarinin Oniindeki fiziki
engellerin kaldirilmas1 amaciyla uygun tedbirlerin alinarak kentin erisilebilirlik standartlarina
uygun hale getirilmesi, engelli bireylere yonelik etkin, verimli ve kaliteli hizmet {iretiminin

saglanmasi.

Stratejik Hedef 6.1- Engelli bireylere yonelik sosyal tesisler insa etmek, sosyal
yardimlar ve hizmetlerin etkin yiiriitiilmesini saglamak, engelli bireylerin; hukuki, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel acidan gelisimlerine destek olunmasi,

Stratejik Hedef 6.2- Kentte bulunan binalarin, toplu tagima araglarinin, agik alanlarin
engellilerin erisimine uygun hale getirilmesi, engelli bireylerin spor alaninda aktif olmasina
yonelik her tiirlii deste§in verilmesi ve Kentte “Her Yastan Herkese Spor” ilkesini

uygulayacak olanaklarin gelistirilmesi.

Stratejik Hedef 6.3- Engelli bireylerin biitiin hizmetlerden esit yararlanmasini

saglamak.” seklinde diizenlenmistir.
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Yine, “Stratejik Amag¢ 12- Belediyemizin istiraki ve hissedar1 oldugu sirketlerin ve

isletmelerin karlilik ve verimlilik esasina gore idaresi, planlanmasi ve isletilmesini saglamak.

Stratejik Hedef 12.1- Belediyemizin istiraki ve hissedar1 oldugu sirketlerin
faaliyetlerinin izlenmesi, belediyemiz ile sirketleri ve istirakleri arasinda koordinasyonun

saglanmasi, belediyemizin kuracagi sirketlere hissedar olmak.

Performans Hedefi 12.1- Belediyemizin istiraki ve Hissedar1 oldugu Sirketlerin
faaliyetlerinin izlenmesi, belediyemiz ile sirketleri ve istirakleri arasinda koordinasyonun

saglanmasi, belediyemizin kuracagi sirketlere hissedar olmak™ seklinde diizenlenmistir.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” nda; “hedeflerin, amaglarm
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve oOlciilebilir alt amaclar olmasi; ulagilmasi
ongoriilen ¢ikti ve sonuclarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesini icermesi; miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerektigi” belirtilmektedir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda hedefler, faaliyetler basligi altinda
yer alan performans gostergeleri ile dl¢tilebilir hale getirilmeye ¢alisilmistir. Stratejik amag 12
orneginde oldugu gibi bazi amaglarda, stratejik amag¢ ve hedefin belirlenmesindeki zaaflar
performans gostergelerine de yansimis, performans gostergeleri de olgiim saglamaktan uzak
kalmistir. Oysa sistem, stratejik amaglar ile bu amaclara ulasmayr saglayacak somut,
Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi; hedeflerden dl¢iilebilir olmayanlar i¢in ise, bu hedeflere ne
denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak dlgiitlerin (performans
gostergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu dlgiitlere dayali olarak performans dl¢giim ve

degerlendirmesi yapilmasi lizerine kuruludur.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi 2015-2019 Stratejik plani revizyonu caligmalari kapsaminda Bulgu 3 ile de
belirtilen, stratejik amagclar ile bu amaglara ulagsmayi saglayacak somut, dl¢iilebilir, hedeflerin
belirlenmesi amaglanmaktadir. Olgiilebilir olmayan hedeflerin ise bu hedeflere ne denli
ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak performans kriterleri tanimlanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, stratejik plan revizyon c¢alismalari

kapsaminda, Bulgu 3 ile de belirtilen, stratejik amaclar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak
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somut, Olc¢iilebilir, hedeflerin ve performans kriterlerinin belirlenecegi ifade edilmistir. Konu

2016 y1l1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda, Bazi
Stratejik Amaclarda Stratejik Amag, Stratejik Hedef, Performans Hedefi Ve Faaliyet
Tliskisi Birbiri le Baglantih Ve Uyumlu Bir Sekilde Olusturulmamstir

Mersin Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 stratejik planinda stratejik amag ve hedef,
performans hedefi, faaliyetler arasinda yeterli bir baglant1 olusturulmamistir. Ornegin stratejik
amag 24’de “Hayvanlardan insana bulasan hastaliklarla miicadele etmek, topluma hayvan
sevgisini asilamak ve sokak hayvanlarimin hayvan refaht ve hayvan haklarina uygun
yvasamlarim siirdiirebilecekleri dogal yasam alanlari olusturarak c¢evre ve halk saglhigini

korumaktir.”

Stratejik Hedef 24.4: “Halkimizin bilingli ve ¢evreye zarar vermeden hayvan sahibi

olmasini saglamak” olarak belirlenmistir.

24 .4 Performans Hedefinde ise; “Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi ile birlikte
bolgemize ozgii Tarsus Catalburun képegi ve Silifke kekligi gibi hayvanlarin ik tescili

’

calismalarimi yapmak...” ve benzeri amag¢ ve hedefle ilgisiz, belediyenin temel faaliyet

alaninda olmayan bir hedef olusturulmustur.

Bu amag¢ ve hedefler altinda olusturulan stratejiler ve faaliyetler de ise, asagida
gosterildigi iizere; amag ve hedeflerle baglantisiz bir sekilde, agirlikli olarak hayvan ticaretine

yonelik diizenlemeleri icermektedir.

1. 11 simirlart igerisinde Organize Hayvancilik Bélgeleri olusturmak.
2.Canli Hayvan Ticaret Merkezini faaliyete gecirmek
Stratejiler | 3. Veterinerlik hizmetleri konusunda yaygin egitim programlari diizenlemek.
4. Hayvan besleme konusunda bilgilendirme brosiirleri basilarak dagitilmasini
saglamak.
5. Hayvan mezarlig1 yapmak

Organize Hayvancilik Bolgeleri olusturulmasi

Faaliyet Canl1 Hayvan Ticaret Merkezinin alanin genisletilmesi

Canli Hayvan Ticaret Merkezinin faaliyete gecirilmesi

Faaliyet Egitim programlarinin diizenlenmesi
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“Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu” nda belirtildigi iizere; stratejik
amaclar kurulusun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglar
ifade eder. Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt
amaglardir ve ulagilmas1 ongoriilen ¢ikt1 ve sonuclarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde
nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil
ulagilacagin1 goOsteren kararlar biitiintidiir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol
edilmeli; kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gercgeklestirilecek

faaliyet ve projeler belirlenmelidir

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “S6z konusu bulguda da
belirtildigi tizere 2015 - 2019 Stratejik Planinda Stratejik Amag. Stratejik Hedef, Performans
hedefi ve Faaliyet iligkisi birbiri ile baglantili ve uyumlu olmayanlar Stratejik Plan Revizyon

caligmalarinda diizenlenerek, baglantili ve uyumlu hale getirilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, stratejik plan revizyon caligmalari
kapsaminda, Stratejik Amag, Stratejik Hedef, Performans hedefi ve Faaliyet iliskisi birbiri ile
baglantili ve uyumlu olmayanlarin revize edilecegi ifade edilmistir. Konu 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 5: Tiim Belediyeler icin Rutin Sayilabilecek Ve Hedef Niteligi
Tasimayan Bazi Faaliyetler Stratejik Hedef Olarak Belirlenmistir

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda, her bir birim i¢in ayr1 ayr1 ve dnemli
bir kismi, oOzellikle yonetsel hizmetleri yiiriiten birimler i¢in ilgili birimin yasalarla

tanimlanmig temel ve rutin gorevleri stratejik amag ve hedef olarak ifade edilmistir.

“Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu” nda belirtildigi iizere stratejik

amaclar;

. Oncelikli hedefleri ve kurum igi ve dis1 degerlendirme sonuglarini ifade etmeli

ve stratejik sorulara yanit verebilmelidir.

o Hizmetlerin mevcut haliyle olmas1 gereken hali arasindaki agigi ortaya

koymalidir.
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Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 stratejik planinda yer alan stratejik

amaglarin 6nemli bir kisminda, asagidaki 6rneklerde de goriilecegi tizere ilgili birimlerin

yasal gorevlerini tekrarlanmis, hizmetlerin mevcut haliyle olmasi gereken hali arasindaki agik

ortaya konulmamustir.

ORNEK 1: GENEL SEKRETERLIK

Stratejik Amag 33

Hizmetlerin Baskan Adina, Baskanin Sorumlulugu ve Direktifleri

Altinda Yiiriitiilmesini Saglamak

Stratejik Hedef 33.1

Belediye hizmetlerinin, belediyenin amag¢ ve politikalarina, stratejik
planina ve yillik programlarina uygun olarak, zamaninda, hatasiz ve

koordinasyon igerisinde yiiriitilmesini saglamak

ORNEK 2: TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Stratejik Amag 40

Belediye hizmetlerinin kaliteli, verimli ve kanunlara uygun
ilerlemesini saglamak amaciyla, yiiriitilen denetleme faaliyetleri ile

yol gosterici olmak.

Stratejik Hedef 40.1

Kisi odakli denetimden ziyade sisteme yonelik genel problemlerin
tespit edildigi ve mevzuattan sapmalarin diizeltilmesine yonelik
tekliflerin getirildigi silire¢ denetimini esas almak, etkinligi ve
verimliligi artirmak, akiciligl saglamak, birimler aras1 koordinasyonu
gelistirmek, teftis sisteminin iyilestirilmesi ve daha verimli ¢alismasini

saglamak.

ORNEK 3: DESTEK HIZMETLERI DAIRE BASKANLIGI

Stratejik Amag: 36

Kurum destek hizmetlerini seffaf, giivenilir ve dogru sekilde yerine
getirmek, ana hizmet alanlarinin koruma ve gilivenligini saglamak,

Ilin afet dncesi ve sonrasi siireclerini etkin ydnetmek

Stratejik Hedef 36.1

Gergeklestirilen ihalelerde, seffaf ve hesap verilebilirlik ilkesini

saglamak
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi 2015-2019 Donemi Stratejik Planinda Baskanlik Makamina ve Genel Sekreterlik
Makamina bagli birimlerin Faaliyet alanlar1 yasal c¢er¢evede belirlenmis Bu Birimlerin
Stratejik Amagc ve Hedefleri "Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu" esas alinarak
hazirlanmistir. Bilindigi gibi Stratejik Planlar bes yillik zamani kapsamaktadir. Ancak revizesi
planlanan Stratejik planimizda Oniimiizdeki donem bu karisikliga sebebiyet verilmemesine
calisilacak olup hedeflerin belirlenmesinde "Kamu Idareleri i¢in Stratejik Plan Kalvuzu" esas

alinacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, stratejik plan revizyon caligmalari
kapsaminda, denetim bulgusunda belirtilen hususun "Kamu Idareleri igin Stratejik Plan

Kalvuzugergevesinde ele alinacagi belirtilmistir. Konu 2016 yili denetiminde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Stratejik Planlama - Performans Program - Biitce iliskisinin Saghkl

Bicimde Kurulmamasi, Bu Sistemden Beklenen Fayday1 Azaltmaktadir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin 2015 yili performans programinda, stratejik planla
ayni igerigi tasimaktadir. Kuskusuz bu yanlis degildir. Ancak bu durum, yukarida agiklanan
stratejik planda hedef ve gosterge belirlemekteki hatalarin aynen performans programina
yansitilmasina yol a¢cmustir. Oysa performans programlari, stratejik planini uygulamaya

yansiyan zafiyetlerinin giderilmesi i¢in de 6nemli bir aragtir.

Stratejik  planlama siirecinin  6nemli bir ayagr da belirlenen faaliyetlerin
maliyetlendirilmesi konusudur. Planlama ve biit¢eleme siireglerinin uyumlu ve dengeli
bigimde ylriitiilmesi hem planlamanin hem de biitcenin daha rasyonel bi¢imde
olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip, daha
sonra total biitge rakamlarinin faaliyet alanlarma yine faaliyetler bazinda ayristirilmadan
iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de saglikli bir biitge yapim siirecine

katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yili stratejik planinda, stratejik plana iliskin

tahmini biitce beklentileri ¢izelgesine yer verilmistir. Bu ¢izelgede de goriilmektedir ki;
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tahmini belediye biitcesi, stratejik planin maliyeti olarak belirlenmistir. Performans
programinda yer alan “faaliyet maliyetleri tablosunda” ise, faaliyetten biitce gergeklesme
yiizdesi performans gostergesi olarak alinmis, bir ¢ok hedef icin kaynak gosterilmemistir.
Ormnegin, Faaliyet maliyetleri tablosunda; performans hedefi 35.1.6 asagidaki sekilde yer

almaktadir:

“Hedef 35.1 - Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin diizenleyecegi organizasyonlari
protokol kurallar1 cergevesinde eksiksiz ve zamaninda diizenlenmesi, ilin tanitimma katki

saglanmasi
Performans Hedefi 35.1.6 - Ara¢ alimi

Performans Gostergeleri:

35.1.6.6.1 * ( 01 - GENEL SEKRETERLIK ) Biitce Gerceklesme Oram (yiizde)
100,00

35.1.6.6.2 * ( 01 - GENEL SEKRETERLIK ) Hizmetler de kullanilacak arac alimi
1,00

Kaynak Ihtiyac1 (2015) (TL)
Arag alimi 0,00
Genel Toplam 0,00”

S6z konusu performans hedefinde, belediyenin bu alandaki hizmetlerinde nasil bir
gelisim saglanacagi, elde edilecek sonug¢ ve ciktilarin neler olduguna iliskin herhangi bir
aciklik yoktur. Belediyenin siirekli ve rutin isleri performans hedefi gibi ele alinmistir.
Dolayisiyla maliyetler, sorumlu harcama biriminin biitce ger¢eklesme yilizdesi olarak
gosterilmistir. Ilgili birime yili biitgesinden tahsis olunan kaynak, performans programimin
maliyeti olarak gosterilmektedir. Bu haliyle, performans programinda belirlenen maliyetlerin
gercekei oldugunu ve belediyede stratejik Onceliklerine gore kaynak dagilimi yapildig:

sOylemek zordur.

Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip, performans programinda
faaliyetlerin maliyetinin, ilgili y1l biit¢esinden sorumlu birime ve/veya projeye ayrilan toplam

kaynak seklinde belirlenmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de gergekei ve stratejik
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onceliklere gore biit¢e yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢cok yilli biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitge siirecine yansiyacak, Belediye Meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim ¢ercevesinde gézden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biitge iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2’ inci Boliimiinde de belirtildigi
iizere stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir.
Stratejik planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve
kaynak taleplerinin stratejik planlart sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi

yonlendirmesi gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasinda da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitce calismalari

ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “2015 yili performans
denetimine konu olan 2015 yili performans programi 2014 yilinda hazirlanmis olan 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan esas alinmis. Maliye Bakanliginin 2012 yilinda Kamu
Kurum ye Kuruluslara yazi ekinde gondermis oldugu "Performans Programlarinin
Hazirlanmasi. izlenmesi ve Degerlendirilmesi ile ilgili "Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik"e" uygun olarak hazirlanmistir. Ancak Kamu
Kurum ve Kuruluslarin genelinde Performans Esashi Biitceye geciste sikintilar yasanmus.
Stratejik Plandaki tahmini biitcede sapmalar yasanmis, faaliyet maliyet iliskileri dogru
kurgulanmamis. Performans Esasli Biitge yerine Biitce Esasli Performans uygulanmig

oncelikler belirlenmistir.

Biiytliksehir Belediyemizde 2015 yili1 Performans Programi ile Biitge Programlar1 Mali

Hizmetler Dairesi Baskanligi biinyesinde hazirlanmis ve hazirlanmasinda Stratejik Plan
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rehber olarak alinmistir. Ancak izlemede yasanan sorunlar ile Performans Denetim raporu ile
baslayan Stratejik Plan revizyon c¢alismalari ile Stratejik Plan - Performans Programi - Biitce

iligkisinin saglikli kurulabilmesi igi gereken degerlendirmeler yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, izlemede yasanan sorunlar ile Performans
Denetim raporu ile baslayan Stratejik Plan revizyon calismalari ile Stratejik Plan - Performans
Programi - Biitge iligkisinin saglikli kurulabilmesi i¢i gereken degerlendirmelerin yapilacagi

belirtilmistir. Konu 2016 y1l1 denetiminde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik Plan Ve Performans
Programinin Hazirlanmasindaki Zafiyetler izleme Ve Degerlendirmeye de Yansimus,

Islevsel Bir Performans Ol¢iim Sistemi Olusturulamamstir

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu, birimlerin gondermis

oldugu izleme formlar1 {izerinden hazirlanmstir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Doénemi Stratejik Plani’nda izleme ve
degerlendirmenin nasil yapilacagi su sekilde agiklanmistir: “Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi, Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gerceklesme durumu ile ilgili yillik
performans programinda yer alan hedeflerin ve faaliyetlerin ne 6lciide gergeklestigine iliskin
izleme ve degerlendirmesini yapacaktir. izleme ve degerlendirme siirecinde, faaliyetler
yerinde veya birimden istenecek raporlar baz aliarak yapilacaktir. Izleme ve degerlendirme

stirecinde zaman zaman kamuoyu aragtirmalari da yapilabilecektir.

Izleme ve degerlendirme neticesinde elde edilen bilgiler konsolide edilerek, izleme
degerlendirme raporu hazirlanacak ve hazirlanacak raporda stratejik planda yer alan amag ve
hedeflere ne Olciide ulasildigr ve gergeklesen hedef ve faaliyetlerin olumlu-olumsuz yonleri
ile gerceklesmeyenler hakkinda goriis ve Oneriler eklenerek iist yoneticiye ve sorumlu
birimlere bildirilecektir.” Uygulamada, sorumlu birimlerden ii¢ ayda bir alinan izleme formu

ile izleme yapilmaya calisilmistir.

Baz1 stratejik amaclarda, stratejik ama¢ ve hedefin belirlenmesindeki zaaflar
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performans gostergelerine de yansimig, performans gostergeleri de 6l¢iim saglamaktan uzak

kalmistir. Ornegin;

Stratejik ama¢ 12. Belediyemizin Istiraki ve Hissedar1 Oldugu Sirketlerin ve
Isletmelerin Karlillk ve Verimlilik Esasmna Gore Idaresi, Planlanmasi ve Isletilmesini

Saglamak.

Stratejik Hedef 12.1 Belediyemizin Istiraki ve Hissedar1 Oldugu Sirketlerin
Faaliyetlerinin izlenmesi, Belediyemiz ile Sirketleri ve Istirakleri Arasinda Koordinasyonun

Saglanmasi, Belediyemizin Kuracagi Sirketlere Hissedar Olmak.

Bu hedefe iliskin performans gdstergeleri asagidaki gibi belirlenmistir.

12
Ust yonetime sunulacak mali rapor sayisi
Performans

Gostergesi
Sermaye artirimi yapilacak belediye sirketleri sayisi

Faaliyet raporunda, bu hedefe iliskin degerlendirme su sekilde yer almaktadir.

“Ust Yonetime Sunulacak Mali Rapor Sayisi: Bir takvim Yilinda 4 adet gegici vergi

beyan1 olmasindan dolay1 3' er aylik periyodlarla raporlanmaktadir.

Sermaye Artirnmi Yapilacak Belediye Sirketleri Sayisi: 2015 yili igerisinde ii¢

Belediyemiz sirketine Belediye Meclis karariyla dort defa sermaye artis1 karar1 verilmistir.

MERULAS-Mersin Ulasim Toplu Tasima Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketine 4.487.500,00 TL,

Mersin Biiyiiksehir Imar Ingaat Turizm Otopark Elektrik Uretimi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketine 6.500.000,00 TL,

Denizkizi Insaat Ticaret Turizm Sanayi Limited Sirketine(29.06.2015 tarihinde
yapilan olaganiistii genel kurul toplantisi neticesinde sirket statiisii, Anonim Sirket
donlismiistiir), ilk defasinda 1.500.000,00 TL, ikincisinde 2.500.000,00 TL olmak iizere iki
defa toplam 4.000.000,00.- TL sermaye artirim1 yapilmistir.”
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Bu ornekte agikga goriilecegi lizere, performans gostergeleri, stratejik amag ve hedefe
ulagmay1 Slgecek sekilde belirlenmemistir. Hedefe ulagilmasinda ara¢ olma 6zelligi tasiyan
faaliyetler, performans gostergesi olarak kabul edilmistir. Ustelik araglar bile dogru bir
sekilde belirlenmemis, {ist yonetime sunulacak rapor sayisi yilda 12 olarak, stratejik planda
yer almistir.  Faaliyet raporunda, 12 yerine, 4 rapor hazirlanmasinin gerekgesi, “Bir takvim
yilinda 4 adet gecici vergi beyan1 olmasindan dolay1 3' er aylik periyodlarla

raporlanmaktadir.” seklinde agiklanmaistir.

Faaliyet Raporundaki STRATEJIK AMAC 14’e “Yangin Onlemleri Konusunda Halk1
Bilgilendirerek, Onleyici Tedbirler Almak, Aldirmak ve Goéniillii Itfaiyecilik Birimini
Kurmak.” iligkin degerlendirme, Belediyenin planinin stratejik olma 6zelligi tasimamasinin

onemli bir gostergesidir.

Stratejik Hedef 14.1 Topluma Hizmet Veren Alanlarin Yangm Onlemleri Konusunda
Denetlenmesi, Kamu Kurum ve Kuruluglar1 Arasinda Koordinasyonun Saglanmasi, Goniillii
Itfaiyecilik Biriminin Olusturulmasi, Personellere Teknik Egitimin Verilerek; Yangmn ve

Dogal Afetlerde Hizli ve Erken Miidahalenin Saglanmasi.

Performans Gostergesi Dalgi¢ egitimi ve su alti-su iistii arama 25
kurtarma egitimini alan personel sayis1

NBC VE NGS patlamal1 yanginlar 100

konularinda egitim alan personel sayisi

Kriminal ve rapor yazma teknikleri 100

konularinda egitim alan personel sayisi

Faaliyet raporunda, bu islerin yapilamama gerekgesi su sekilde aciklanmistir:

. Dalgi¢ Egitimi ve Su Alti-Su Ustii Arama Kurtarma Egitimini Alan Personel
Sayisi, NBC ve NGS Patlamali Yanginlar Konularinda Egitim Alan Personel Sayisi: Mevcut

biitce durumu gozoniine alinarak daha ivedi ihtiyag duyulan igler yapilmistir.

. Psikolojik Ve Intihar Vakalarinda Ikna Kabiliyeti Kazandirilma Konularinda

Egitim Alan Personel Sayisi: Is yogunlugundan dolayr planlamis oldugumuz egitimi islerin
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aksamamasi i¢in 100 yerine 75 personele egitim verilmistir.

o Internet Vasitasiyla Yangm Bilinci Olusturulmas: Igin Internet Sitesi
Kurulmas:: Belediyemiz internet sitesi sadece Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi

Baskanlig1 tarafindan kullanildig1 i¢in site kurulmamastir.

Faaliyet raporunda yer alan bu sonuglar, stratejik olma 6zelligi tasimayan bir stratejik
plan hazirlanmasinin dogal sonucudur. Stratejik ama¢ ve hedefle ilgisiz belirlenen ve
performans gostergesi olma Ozelligi tasimayan ve Olgme kabiliyeti olmayan gostergelere
iliskin yapilan izleme ve degerlendirmenin, performans Ol¢iim sistemine bir katki

saglamayacagi agiktir.

Bilindigi tizere sistem, stratejik amaglar ile bu amaglara ulagsmay1 saglayacak somut,
Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi; hedeflerden dl¢iilebilir olmayanlar i¢in ise, bu hedeflere ne
denli ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak Olgiitlerin  (performans
gostergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu dlgiitlere dayali olarak performans Ol¢lim ve

degerlendirmesi yapilmasi tizerine kuruludur.

DPT tarafindan hazirlanan Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu (2006)’na
gore, izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagli olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini ve hesap verme sorumlulugunu saglamaktadir. Ayrica, izleme
ve degerlendirme siireci sonucu olusturulmus olan faaliyet raporlari, hesap verilebilirligin ve
mali saydamligin gergeklesmesine ve kamuoyu tarafinda kurumun faaliyet sonuglart ve

performans gerceklesmelerinin denetimine katki saglamaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik amag, performans hedef ve gostergeleri ve
izleme ve degerlendirme dongilisiiniin iyi kurulmamis olmasi, hesap verme sorumlulugu ve
saydamliga katki saglayan islevsel bir performans 6lgiim sistemi olusturulamamasina yol

acmuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani ve buna bagli hazirlanan performans programinin Izleme ve
Degerlendirmesinde yaganan sorunlar géz oniine alinarak. 2016 Y1ili Performans Programinda
iyilestirilmeler yapilmakla birlikte 2016 Yilinda baslanan Stratejik Yonetim ¢alismalar
kapsaminda Stratejik Plan Revizesi ile buna bagli hazirlanacak Performans Programi ile yeni

bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2016 Yilinda baslanan Stratejik YoOnetim
caligmalar1 kapsaminda Stratejik Plan Revizesi ile buna bagli hazirlanacak Performans
Programu ile yeni bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulacagi belirtilmistir. Konu 2016 y1lt

denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 8: Performans Olg¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bi¢cimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Faaliyetler Dikkate Alinarak Belirlenmemistir.

Mersin  Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik Planinin ~ “/zleme, Degerlendirme”’
boliimiinde, izleme ve degerlendirmenin nasil yapilacagt su sekilde belirtilmistir:
“Belediyemiz 2015-2019 Donemi Stratejik Plani’nda yer alan amag¢ ve hedefler, bagh
faaliyetlerden sorumlu olan birimler ve tamamlama tarihleri belirlenmis olup, ilgili birimler
faaliyetlerin zamaninda gergeklesmesinden sorumludur. Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
ise, Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gerceklesme durumu ile ilgili yillik
performans programinda yer alan hedeflerin ve faaliyetlerin ne dl¢iide gerceklestigine iliskin
izleme ve degerlendirmesini yapacaktir. izleme ve degerlendirme siirecinde, faaliyetler
yerinde veya birimden istenecek raporlar baz almarak yapilacaktir. Izleme ve degerlendirme

stirecinde zaman zaman kamuoyu arastirmalar1 da yapilabilecektir.

[zleme ve degerlendirme neticesinde elde edilen bilgiler konsolide edilerek, izleme
degerlendirme raporu hazirlanacak ve hazirlanacak raporda stratejik planda yer alan amag ve
hedeflere ne oOl¢iide ulasildig1 ve gerceklesen hedef ve faaliyetlerin olumlu-olumsuz yonleri
ile gerceklesmeyenler hakkinda goriis ve oOneriler eklenerek iist yoOneticiye ve sorumlu

birimlere bildirilecektir.”

Uygulamada, li¢ aylik periyotlarla sorumlu birimlerin strateji Daire Bagkanligina
gonderdigi izleme formlar1 ile toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.
Belirlenen bu siirenin faaliyetler temel alinarak degil, genel olarak belirlendigi goriilmektedir.
Nitekim performans hedefi 31.1. “Idarenin gelecegine yonelik stratejik hedefler belirleyerek
stratejik planinin hazirlanmasinda Onciilik etmek, danismanlik vermek ve stratejik planm
hazirlayip, isleyisini takip etmek.” 6rneginde goriilecegi iizere, faaliyet raporu hazirlanmasi

performans gostergesi alinmis; hedef deger, yilda iki belirlenmistir. Yasal zorunluluk yilda bir
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yaymlanmasi oldugu i¢in gerceklesme bir olmustur.

Diger bir 6rnek performans hedefi 12.1°de “Belediyemizin Istiraki ve Hissedar:
oldugu Sirketlerin faaliyetlerinin izlenmesi, belediyemiz ile sirketleri ve istirakleri arasinda
koordinasyonun saglanmasi, belediyemizin kuracagi sirketlere hissedar olmak”
goriilmektedir. Ust ydnetime sunulacak mali rapor sayis1 (12 adet) performans gdstergesi
olarak belirlenmis, 2015 yilinda yasal olarak zorunlu olan 4 mali rapor hazirlanmistir.
Hedeften sapma, faaliyet raporunda, “bir takvim yilinda 4 adet gegici vergi beyani1 olmasindan

dolay1 3’er aylik periyodlarla rapor hazirlanmaktadir.” seklinde agiklanmaktadir.

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin - anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
oldugu gibi yilsonunda ya da performans gostergeleri ve faaliyetlerin dnemli asamalar1 ve
ozellikleri dikkate alinmadan belirlenen periyotlarda hedeflerin ilgili olduklart birimlerden
toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans olgiimii igin
gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasinm1 saglamak iizere hangi verilerin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine,
hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri glivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve

kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Mersin Biiyliksehir
Belediyesi biinyesinde c¢alismalarina baglanan Stratejik Yonetim Sistemi ¢aligmalari
kapsaminda yapilacak Stratejik Plan Revizesi ve Siireglerle yonetim c¢aligmalari sonucunda
performans Ol¢lim sistemi yeniden insa edilerek saglikli ve gilivenilir bir veri kayit sistemi

yonelik faaliyetler dikkate alinarak hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Stratejik Plan Revizesinde performans 6l¢tim
sistemi yeniden insa edilerek saglikli ve giivenilir bir veri kayit sisteminin hazirlanacagi

belirtilmistir. Konu 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.
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