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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali

islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

siireci, biitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) icermektedir.

Yildirim Belediyesinin 2017 gider biitgesi 350.000.000,00 TL 6ngdriilmiis olup, yil
yilsonunda biitce gerceklesmesi 333.815.124,63 TL dir

Kurumun 2017 gelir biitgesi 257.000.000,00 TL tahmin edilmis olup, yilsonunda
gerceklesen gelir 239.622.694,95 TL dir.

Tablo 1: Yillara Gore Biitce Degerlendirme Sonuclar: (TL)

Bsi{i.tﬁe Gider Biitgesi Gercegliftieergicider Ger(g;ilzl:lsme Gelir Biitgesi Ger(;eBkilietiilsliGelir G(e)l:z;‘elell:l(eosﬁ)n)le
2017 350.000.000,00 333.815.124,63 %95,38 | 257.000.000,00 239.622.694,95 %93
2016 292.760.000,00 275.206.495,46 %93,31 | 257.760.000,00 212.054.604,37 %82
2015 224.000.000,00 189.910.356,81 %81,63 | 224.000.000,00 187.256.416,01 %84

Kurumun son ii¢ yil gider ve gelir biit¢ce tahminleri ve gerceklesmeleri, yillar itibariyle

tahmin edilen tutarlara yaklasildigi goriilmiis olup, bu durum Kurum tarafindan gergekgi

biitce hazirladigini géstermektedir.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri (TL)

Bir Onceki Bir Onceki

Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2015 2016 Artis Orant 2017 Artis Orant

(%) (%)

PERSONEL GiDERLERI 37.207.829,42 | 39.907.391,45 7,25 | 39.727.607,86 - 0,05
SOSYAL GUVENLIK KURUMU o
DEVLET PRiMI GIDERLERI 5.873.446,21 | 6.281.486,02 6,94 | 6.470.955,85 %3
MAL VE HiZMET ALIMI 101.592.471,00 | 148.364.097,99 46|211.422.117,88 %42,5
FAIZ GIDERLERI 1.088.932,95| 4.161.882,56 282| 14.329.246,03 2443
CARI TRANSFERLER 7.906.218,60 |  8.928.626,35 12,9| 11.461.908,41 283
Bursa Yildirim Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2




T.C. Sayistay Bagkanligi

SERMAYE GiDERLERI 36.226.383,63 | 67.325.359,28 85,8 | 50.403.288,60 -25,1
SERMAYE TRANSFERLERI 203.061,04 500.000,00 146,2 - -
YEDEK ODENEK 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 189.910.356,81 | 257.468.843,65 35,57 | 333.815.124,63 29,65

Kurumun son ti¢ yil biitce giderleri incelendiginde biitce giderlerinin 2016 yilinda %
35,57, 2015 yilinda % 29,65 oraninda artig1 goriilmektedir. Faiz giderlerinin son ii¢ yilda

ortalama % 250 civarinda bir artis gostermesinin temel sebebi ise bor¢ stokunda meydana

gelen artiglardir.

Cari transferlerde meydana gelen artis hane halklarina yapilan yardimlardan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila
HESAP ADI 2015 2016 Gore Artis Orani 2017 Gore Artis Oram
(%) (%)

VERGI GELIRLERI 41.811.183,72 49.841.857,11 %19,2 45.548.419,64 - %38,61
TESEBBUS VE

MULKIYET GELIRLERI 24.752.915,77 30.266.817,01 %22,27 31.711.419,60 %4,77
ALINAN BAGIS VE

YARDIMLAR 874.986,82 3.630.294,31 %314,89 6.862.437,80 %89
DIGER GELIRLER 116.478.086,27 127.192.185,94 %9,2 155.485.799,91 %22,24
SERMAYE GELIiRLERi 3.339.243,43 1.123.450,00 -%66,36 3.502,27 -%99,68
RED VE iADELER (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 187.256.416,01 212.054.604,37 %13,24 239.622.694,95 %13

Kurumun biitge gelir gergeklesmeleri incelendiginde; diger gelirlerde meydana gelen

artis merkezi idareden alinan paylardan kaynaklanmistir. Toplam gelir igerisinde, 6z gelirler
%35 diger paylar ise %65 oraninda gerceklesmistir. Bu dagilimla kurumun 6z gelirleri yerine
faaliyetlerini yiiriitmede biiyiikk Ol¢iide merkezi idareden gelen paya bagimli oldugu

goriilmektedir.

Sermaye gelirlerinde meydana gelen azalisin nedeni ise tasinmaz satig gelirlerinin

olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman Ayirma

Islemlerinin Hatah Yapilmasi

A) Amortisman Defteri Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir ve "Tutulacak
Diger Defterler" basglikli 18’inci Boliimiiniin 491°inci maddesinde Duran Varliklar

Amortisman Defteri sayilmigtir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige
giren “Amortisman ve Tiikkenme Paylarina” iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varliin Ek-2’de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ardi edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varhiga ne kadar amortisman ayrildigi ve duran varhia iligkin amortisman ayirma
siiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran
varliklara iligkin amortisman kayitlar1 gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin
temelinde tasinmazlar i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi
yatmaktadir. Belediye’nin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her
birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarmin farkli olmast ve “Duran Varliklar
Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam

tutar1 tam olarak tespit edilememistir.

Maddi duran varliklara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer
alan 35.457.351,12 TL, Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle gercegi

yansitmamaktadir.
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B) Maddi Duran Varhklar Grubunda Kayith Olmayan Varhklar icin Hatah
Olarak Amortisman Ayrilmasi

Kurum tarafindan mali tablolarda yer alan amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tabloda hesap adlarinda amortisman tutarlari
olmasina karsin ilgili maddi duran varliklar hesabinda herhangi bir kayit olmadigi tespit

edilmistir.

Tablo 4: Maddi Duran Varhk Kayitlari Olmamasina Ragmen Amortisman Ayrilan

Tasinmazlar
%&;s;f Yard11r<n(§:(11 1i{esalp Hesap Adi B1r1kml§r ﬁtzi(l)rtlsman

257 | 01 01 00 Boru Hatlar1 1.492.544,27
257 | 02 | 02 01 Ana Okullan 5.950,00
257 | 02 | 03 01 Saglik Evleri 54.739,37
257 | 02 | 04 01 Yurt ve Pansiyonlar 534.431,87
257 | 02 | 06 01 Turizm Kompleksi 16.173,45
257 | 02 | 09 01 [Alsveris ve Is Merkezleri 257.052,09
257 02 12 01 Fabrikalar 5.276,50

TOPLAM 2.366.167,55

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gére Kurum mali tablolarinda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 2.366.167,55 TL fazla gosterilmistir.

C) Envanter lislemleri Sonucunda Kayitlara Alman Tasinmazlara Iliskin
Amortisman Tutarlarimin Hatali Hesaplanmasi

Idare miilkiyetinde bulunan fakat kayitlarinda yer almayan tasinmazlara iligkin

envanter islemleri tamamlanarak kayitlara alinmis ancak amortisman ayirma islemleri

taginmazin kayitlara alindig yil baz alinarak hatali muhasebelestirilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amortisman ve Tiilkenme Payi
Uygulamas1” baglikli 29°uncu maddesinde; “Kapsama ddhil kamu idarelerince muhasebe
sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit
varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya
sanat degeri olan demirbaslar disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacag ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme
payimn siire, yontem ve oranlart duran varlik cesitlerine gére Bakanlikca belirlenir.”

denilmektedir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 sira nolu Amortisman Ve Tiikenme Paylar1 Genel
Tebligi’'nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar’” baglikli 6’nc1 maddesinde;
“Amortisman ve tiikenme payr stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast icin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40
yil)” denilmektedir. Amortisman islemi varligin net degerini bilangcoda gostermek ve duran

varhiga iligskin giderleri yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla yapilmaktadir.

Idare Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
gore miilkiyetinde bulunan ancak kayitlarinda yer almayan tasinmazlara iligkin envanter
islemlerini 2014-2017 yillart arasinda tamamlamistir. Tespit edilip kayitlara alinan
taginmazlara iligkin amortisman islemlerini varligin aktife girdigi tarih baz alinarak degil de
kayitlara alindig1 tarih baz alinarak hatali muhasebelestirilmistir. Ornegin idarenin 1988
yilinda edindigi ve 47 seri nolu teblige gore 50 yillik faydali 6mrii bulunan bir bina 2017
yilinda kayitlara alindiginda 30 yillik faydali dmriinii tamamlamis olmakta ve varligin degeri
tizerinden % 60 oraninda amortisman ayrilmis olmasi gerekmektedir. Ancak idare 2017 yilin1

baz alarak bu bina i¢in 1 yillik amortisman hesaplayarak kayitlara almistir.

Idare varligm aktifine girdigi yildan baslayarak amortisman hesaplamasi gerekirken
envanter islemlerini tamamlayip kayitlara aldig1 tarihten itibaren amortisman hesaplayarak,
251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesabina iligkin 12.211.460,04 TL ve 252 Binalar hesaplarina
kaydettigi tasinmazlara iliskin 18.039.135,73 TL amortismani eksik hesaplamis 257 Birikmis

amortismanlar hesabinin toplam 30.250.595,76 TL eksik goriinmesine neden olunmustur.

Idarenin amortismana tabi maddi duran varliklarinin ¢oklugu ve ¢esitliligi géz oniinde
bulunduruldugunda islemlerinin saglikli bir yapiya kavusmasi ancak mevzuatta belirtilen

Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasiyla miimkiin olacaktir.

Bulgumuzun (B) ve (C) bdliimiinde yer alan hususlar nedeniyle, Kurum mali
tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar hesabi net olarak 27.884.428,21 TL tutarinda eksik
gosterilmistir. Hatali islemlerin sebebi ise (A) bolimiinde belirtilen Duran Varliklar

Amortisman Defterinin tutulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; A- Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi 9’ncu
maddesi geregi tutulmasi gereken Duran Varliklar Amortisman Defterinin kurum tarafindan

kullanilan yonetim bilgi sisteminde mevcut oldugu 2015 yili yil sonu islemlerinde duran
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varliklara amortisman ayrilmamasi sebebiyle amortisman defterindeki kayitlar gercegi
yansitmadig1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesi geregi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi iglemleri 2018 mali yili yil sonu islemlerinde
mevzuata uygun sekilde edinme tarihleri ve amortisman oranlar1 yeniden hesaplanarak dogru

sekilde kaydedilecegi,

B- Mali tablolarda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 2.366.167,55 TL fazla

gosterilen birikmis amortisman tutarinin muhasebe kayitlarindan diisiiriilecegi,

C- 2018 mali yil1 y1l sonu islemlerinde idare miilkiyetinde bulunan tiim taginmazlarin
edinme tarihleri ve amortisman hesaplamalar1 yeniden hesaplanarak amortisman defterine

aktarilarak mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde muhasebe kayitlarina alinacag,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Duran Varliklar Amortisman Defterinin kurum tarafindan kullanilan yonetim bilgi
sisteminde mevcut oldugu 2015 yili yil sonu islemlerinde duran varliklara amortisman
ayrilmamas1 sebebiyle amortisman defterindeki kayitlarin gergegi yansitmadigi, Mali
tablolarda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 2.366.167,55 TL fazla gosterilen birikmis
amortisman tutarinin muhasebe kayitlarindan distiriilecegi ve 2018 mali yili yil sonu
islemlerinde idare miilkiyetinde bulunan tiim tasinmazlarin edinme tarihleri ve amortisman
hesaplamalar1 yeniden hesaplanarak amortisman defterine aktarilarak mevzuat hiikiimlerine

uygun sekilde muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Bulgunun (A) boliimiinde, Duran Varliklar Amortisman Defterinin yonetim bilgi
sisteminde var oldugu ancak gerekli kayitlarin yapilmamasi sebebiyle dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.

Bulgunun (B) boéliimiinde, maddi duran varlik kayitlari olmayan tasinmazlara
amortisman ayrilmasi sebebiyle Kurum mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1

2.366.167,55 TL fazla yer almaktadir.

Bulgunun (C) boliimiinde, idare varligin aktifine girdigi yildan baglayarak amortisman
hesaplamasi gerekirken envanter islemlerini tamamlayip kayitlara aldigi tarihten itibaren
amortisman hesaplayarak, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabina iligkin 12.211.460,04 TL
ve 252 Binalar hesaplarina kaydettigi tasinmazlara iliskin 18.039.135,73 TL amortismani
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eksik hesaplamis olup, Kurum mali tablolarinda 257 Birikmis amortismanlar hesab1 toplam

30.250.595,76 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Belediye Sirketlerine Verilen Nakdi Sermaye Tutarlarimin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idareye ait olan sirkete ve idarenin hissedar1 oldugu sirketlere nakdi sermaye olarak
verilen tutarlarmn 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda

muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1” basliklt 181’inci maddesinde “Bu hesap, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarmmin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin

izlenmesi i¢in kullantlir.”” denilmektedir.

Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashikli 183’iincii maddesinde “I) Odenegine
dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idare tarafindan sirketlere verilen nakdi sermaye tutarlarinin 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine gore sirketlere verilen nakdi sermaye tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye ait olan ve idarenin hissedar1 oldugu sirketlere 1.492.210,00 TL nakdi sermaye
yatirildigi, yapilan hatali muhasebelestirme islemi sonucunda bilangoda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesab1 1.492.210,00 TL tutarinda eksik ve 240 Mali

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler hesab1 ayni tutarda fazla yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye sirketlerine verilen nakdi sermaye tutari ile ilgili
diizeltme isleminin 2018 mali yil1 y1l sonu islemlerinde yapilarak mevzuat hiikiimlerinde

belirtildigi sekilde 241 nolu hesapta takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Belediye sirketlerine verilen nakdi sermaye tutari ile ilgili diizeltme isleminin 2018

mali y1l1 y1l sonu islemlerinde yapilarak 241 nolu hesapta takip edilecegi belirtilmistir.

Bursa Yildirim Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Idareye ait olan ve idarenin hissedar1 oldugu sirketlere 1.492.210,00 TL nakdi sermaye
yatirildigi, yapilan hatali muhasebelestirme islemi sonucunda bilangoda 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabi 1.492.210,00 TL tutarinda eksik ve 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesab1 ayni tutarda fazla yer almaktadir.

BULGU 3: Kurum Geliri Olmasi Gereken Tutarin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Yer Almasi

Idare tarafindan tahsil edilen emlak vergilerinden biiyiiksehir belediyesine pay

ayrilmamasi gerekmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Belediyenin gelirleri sunlardur:

Biiyiiksehir  belediyelerinde  biiyiiksehir ~simirlart  ve miicavir alanlart iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarmin tamami ilgili ilce ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alimir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya ézel idareye ayrica

pay kesilmez.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Degistirilen, Eklenen ve Yiirlirliikten Kaldirilan Hiikiimler” baglikli
85’inci maddesinin (g) bendi ile vergi hasilatindan verilecek paylara iliskin Emlak Vergisi
Kanununun 38’inci maddesi yliriirliikkten kaldirilmistir. Dolayistyla idare tarafindan tahsil
edilen emlak vergilerine iliskin olarak gonderilmesi gereken herhangi bir pay séz konusu

degildir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinin Niteligi” baslikli1 276’ nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlart
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.

363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinin kullanilmasi igin 6zel kanunlari geregince diger
kurumlara aktarilmasi gereken bir tutarin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Ancak yukarida
yer alan Belediye Kanunu hiikmii geregince emlak vergisinin tamamu il¢e belediyesinin geliri

olup Biiyiiksehir Belediyesine pay ayrilmamasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan Belediye Kanunu’ nun yiiriirliige girdigi tarih olan
13/7/2005 tarihinden onceki donemlere ait emlak vergisi Biiyiiksehir Belediyesi paymin
gonderilmemesi nedeniyle halen ilgili hesapta s6z konusu paya iliskin tutar yer aldigi

gorilmistir.

Bu itibarla zamaninda gonderilmeyen emlak vergisi payir nedeniyle kurum mali
tablolarinda 363 Kamu idareleri paylar1 hesabi icerisinde Emlak Vergisi %50 B.S Pay1 hatali
olarak yer almis olup, kurum mali tablolarinda 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesab

2.614.550,47 TL tutarinda fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Kanunu'nun yiirlirliige girdigi tarih olan
13.07.2005 tarihinden onceki donemlere ait Emlak Vergisi Biiyiliksehir Belediyesi paymin
hatal1 kayit m1 yoksa tahsil edilip de gonderilmedigi tespit edilemediginden, 2018 mali yili
yilsonu islemlerinde gelir olarak kaydedilerek muhasebe kayitlarindan diisiilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek 2018 mali yil1 y1lsonu iglemlerinde gelir olarak kaydedilerek muhasebe kayitlarindan
diisiilecegi belirtilmistir. Kurumun 2017 yili mali tablolarinda 363 Kamu idareleri Paylar
hesab1 2.614.550,47 TL tutarinda fazla ve 600 Gelirler hesabi aymi tutarda eksik yer

almaktadir.

BULGU 4: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlar ve Tasinmaz

Tahsislerinin Tam Olarak Kaydedilmemesi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tapu kayitlar1 ile uyumlu olmas1 ve mali
tablolarda tam olarak yer almasi gerekmektedir. Ayrica tahsis edilen taginmazlar da mali

tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

A ) Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlara iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Tam Olmamasi

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden idarenin miilkiyetinde bulunan ve tapuda kayith
olan taginmazlarin listesi alinmis olup s6z konusu listeye gore 250 Arazi ve Arsalar Hesab,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabi toplami olan tiim
taginmazlarin degerlerinin toplaminin 681.923.159,33 TL oldugu goriilmiistiir. Buna karsin

kurum mali tablolarinda yer alan kayitlara gére kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlarn
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degerlerinin toplami1 469.530.110,26 TL olarak yer almaktadir.

Bu itibarla kurum mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi toplam 212.393.049,07 TL eksik yer

almaktadir.

Ayrica Bursa Tapu ve Kadastro IV. Bolge Miidiirliigiinden alinan Kuruma ait tasinmaz

bilgileri Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alman bilgilerin farkli oldugu goriilmiistiir.

Yapilan inceleme ile tapuda kayitli olup Kurumun kayitlarinda yer alamayan 179
farkli tasinmazin degerlerinin toplaminin 9.510.110,00 TL oldugu ve Kurumun kayitlarinda
yer alan ve tapuda kayitli olmayan 138 farkli tasinmazin degerlerinin toplaminin 9.875.914,65
TL oldugu goriilmiistiir. Kurum kayitlarinda yer alan ancak tapu kayitlarinda yer almayan
taginmazlara iliskin olarak farkliligin neden kaynaklandigina iligkin calisma yapilmasi ve

ilgili tapu kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
B) Kuruma Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden, diger kurumlar tarafindan Yildirrm Belediyesine
tahsis edilen tasinmazlarin listesi alinmig olup halen tahsisli kullanimda olan 8 adet gesitli

taginmazlarin rayi¢ bedellerinin toplami 81.282.177,71 TL dir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 190 ve 192’nci

maddelerinde tahsise konu edilen taginmazlarin ilgili hesaplarda izlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kurum mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda tahsisli kullanilan taginmazlarin yer

almadig1 gorilmiistiir.

Ayrica Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikli 47’nci

maddesinde;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise tasinmazi kullanan
kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel
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Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlart ile ihdas edilen yardimci

hesap kodlart kullanilmak suretiyle yapilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii uyarinca tahsisli kullanilan tasinmazlar i¢in Kurum
tarafindan amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak Kurum mali tablolarinda tahsisli

kullanilan tasinmazlarin kayd: olmadig1 i¢in amortisman ayrilmasi séz konusu olmamustir.

Bu itibarla kurum mali tablolarinda tahsisli kullanilan taginmazlarin kaydi olmadigi
icin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesab1 81,282.177,71 TL eksik gosterilmistir. Ayrica s6z konusu tasinmazlara iligkin

amortisman da ayrilmasi gerektigi icin 257 Birikmis Amortismanlar hesab1 da hatali olacaktir.

Mahalli idareler detayli hesap planina gore tasmnmazlardan “Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar” 01 alt kodu, “Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” 02 alt kodu

ile ve “Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” 03 alt kodu ile kay1t edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Yapilan incelemede tapu ve kurum kayitlarinin
tutmamasinin sebebinin, tapu islemlerinden kaynakli (Imar uygulamas1 ve Kamulastirma) ada
ve parsel degisikliklerinin sistemde giincellenmemesinden kaynaklandig, tapu giincel bilgileri
yenileme calismalari baglatilmig olup ¢alisma tamamlandiginda muhasebe ve birim kayitlari

uyumlu hale getirilecegi ifade edilmistir.

B ) Kuruma tahsis edilen taginmazlar tespit edilerek mevzuatta belirtildigi sekilde

muhasebe kayitlarina alinarak yil sonu islemlerinde amortisman uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak A ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus
kabul edilerek tapu giincel bilgileri yenileme calismalari tamamlandiginda muhasebe ve birim
kayitlarinin uyumlu hale getirilecegi belirtilmistir. Kurumun 2017 yili mali tablolarinda, 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi

toplam 212.393.049,07 TL eksik yer almaktadir.

B ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek
Kuruma tahsis edilen tasinmazlar tespit edilip, mevzuatta belirtildigi sekilde muhasebe

kayitlarina alinarak yil sonu islemlerinde amortisman uygulanacagi belirtilmistir.

Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinda, tahsisli kullanilan taginmazlarin kaydi olmadig:
icin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar

Hesab1 81.282.177,71 TL eksik yer almaktadir. Ayrica sdz konusu tagmmmazlara iliskin
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amortisman da ayrilmasi gerektigi icin 257 Birikmis Amortismanlar hesab1 da hatali olmustur.

BULGU 5: Kurum Tarafindan Takip Edilen Baz1 Gelirlere iliskin Tutarlar ile

Mali Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyumlu Olmamasi

Kurum tarafindan takip edilen gelirlere iliskin tutarlar ile mali tablolarda yer alan

tutarlarin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “12 Faaliyet Alacaklarr” baslikli

85’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil i¢inde tahsili 6ngériilen

faaliyet alacaklart ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.”
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 “Hesabin Isleyisi” baslikli 88 inci maddesinde;
“Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir.
a) Borg
1) Gelir tahakkuk tutarlart bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilatin iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir
taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biit¢e Gelirlerinden Ret ve
ladeler Hesabina borg, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kaldirilan alacaklardan bu hesabi ilgilendiren tutarlar bu hesaba
borg, vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi veya 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kayitli alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlari bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi “Hesabm Isleyisi” baslikli 91’inci

maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.

a) Borg¢
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1) Takibe alinan alacaklar bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabt veya 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ya da 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili
gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda bu hesaba borg, 120-Gelirlerden

Alacaklar Hesabwina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 220 Gelirlerden Alacaklar “Hesabinin Niteligi” baslikli 164 lincii

maddesinde;

“Bu hesap, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede

tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin kullanilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Dolayist ile Kurumun gelirleri ile ilgili alacaklari, yukarida yer alan mevzuat

dogrultusunda ilgili hesaplarda takip edilmelidir.

Yapilan incelemede Icra ve Takip Servisi tarafindan takip edilen emlak vergisi, gevre
temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisine iligskin 2017 yil1 sonu itibariyle detayl1 alacaklara
iliskin tutarlar ile Bilangoda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar ve 220 Gelirlerden Alacaklar hesaplarinda yer alan tutarlarin farkli oldugu tespit

edilmistir.

fcra ve Takip Servisi tarafindan takip edilen 2017 y1li sonu itibariyle detayl alacaklara
iligkin tutarlar ile Kurumun Mizaninda yer alan tutarlarin karsilastirma neticesinde; Bilangoda
yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 220 Gelirlerden Alacaklar ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar hesaplarinin toplam tutarinin 25.151.675,07 TL oldugu ve Icra ve Takip Servisi yer
alan alacak tutarmin 36.450.160,35 TL oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu farklilik nedeniyle Bilancoda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 220
Gelirlerden Alacaklar ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesaplar1 ile 600
Gelirler Hesabi toplam 11.298.485,28 TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan takip edilen bazi gelirlere iligkin tutarlar
ile mali tablolarda yer alan tutarlarin uyumsuzlugunun sebebi yonetim bilgi sistemindeki bir

hatadan kaynaklandigini, hatanin diizeltilmesi i¢in yiiklenici firma ile irtibata gegildigi ve
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caligmalara baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, uyumsuzlugunun sebebinin yonetim bilgi sistemindeki bir hatadan kaynaklandigi ve

hatanin diizeltilmesi i¢in ¢alismalara baglanildigi belirtilmistir.

S6z konusu farklilik nedeniyle Kurumun 2017 yili mali tablolarinda, 120 Gelirlerden
Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabi, 220 Gelirlerden Alacaklar ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesaplar ile
600 Gelirler Hesabi toplam 11.298.485,28 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Mahsup
Donemi Sonunda Kapatilmamasi ve Bu Hesapla Iligkili Diger Hesaplarin

Kullanilmamasi

A ) Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Mahsup Donemi

Sonunda Kapatilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin “165 Mahsup Dénemine

Aktarilan Avans ve Kredilerin Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 137°nci maddesinde;

“Mali y1l icerisinde is avans ve kredileri hesabina bor¢ kaydedilerek verilen avans
veya agilan kredilerden, harcandigi halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin
dairesinin bildirmesi iizerine veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar
incelenememesi nedeniyle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlari sakli tutulan ayni
miktardaki 6denekleri ile birlikte mahsup donemine aktarilir. Mahsup donemine aktarilan
avans ve kredilere iliskin harcama belgeleri, mahsup donemi iginde verildiginde gegen yil
biitce mahsuplart hesabina bor¢ kaydi yapilarak mahsup islemi yapilir ve sakli tutulan
odenekler kapatilir. Mahsuba iliskin harcama belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya
acildig tarih ile en ge¢ ait oldugu biitce yilimin son giinii arasindaki bir tarihi tasimasi
gerekir. Mahsup dénemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatiimayan avans tutarlar
ilgili mutemet adina kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans hesabi kapatilir ve buna ait

odenek tenkis edilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmii dogrultusunda mahsup donemi sonuna kadar
nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlar ilgili mutemet adina 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir ve 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler
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hesabinin kapatilmasi gerekmektedir.

S6z konusu hesabin kapatilmamasi nedeniyle Kurum mali tablolarinda 165 Mahsup
Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler hesabi 1.698.921,32 TL fazla ve 140 Kisilerden
Alacaklar Hesab1 da ayni1 tutarda eksik yer almaktadir.

B ) Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi Tle Tliskili Diger

Hesaplarin Kullanilmamasi

165 No’lu hesapla dogrudan iliskili olan 834 Gegen yil biitce mahsuplar1 hesabi, 906
Mahsup donemine aktarilan kullanilacak 6denekler hesabi ve 907-Mahsup donemine aktarilan
Odenekler hesaplarinin kullanilmadigr mahsup dénemi sonunda 165 No’lu hesabin kapatilip

ilgili varlik hesabiin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 834 No’lu hesabin isleyisini
anlatan 396’nc1 maddesinde; “Mahsup donemine aktarilan on odemelerden belgeleri verilerek
mahsubu yapilanlar bir taraftan 630-Giderler Hesabt veya ilgili varlik hesabina borg¢, 165-
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak, diger taraftan bu hesaba

borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Mahsup donemi sonunu izleyen ilk is giiniinde hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba

alacak, 835-Gider Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Aym Yénetmelik’in 906 Mahsup Doénemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler
hesabinin isleyisini anlatan 419’uncu maddesinde; “Yilsonunda mahsup donemine devreden is
avans ve kredileri, personel avanslari karsiligi sakll tutulacak odenek tutari bir taraftan bu
hesaba bor¢, 903-Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak; diger taraftan 904-Odenekler
Hesabina borg, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina alacak kaydedilir.

Mahsup donemine aktarilan on o6demelerden, mahsup donemi sonuna kadar
belgelerine dayanilarak mahsubu yapilan tutarlara ait édenekler, bir taraftan bu hesaba
alacak, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina bor¢; diger taraftan 630-
Giderler Hesabina ya da varliga doniisen bir unsur ise ilgili varlik hesabina borg, 165-
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak, ayrica 834-Gegen Yil Biitce
Mahsuplart Hesabina borg, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Mahsup donemine aktarilan on 6demelerden, mahsup donemi icerisinde mahsubu

vapilmayarak nakden iade edilenlere ait sakli tutulan odenekler bir taraftan bu hesaba

Bursa Yildirim Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

alacak, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina bor¢; diger taraftan yapilan
tahsilat 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina borg, 165-Mahsup Donemine Aktarilan

Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Mahsup dénemine aktarilan on odemelerden, mahsup donemi sonuna kadar
mahsup edilmemesi nedeniyle sorumlusu adina kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen
tutarlara ait sakl tutulan odenekler bu hesaba alacak, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan

Odenekler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore mahsup donemine aktarilan 6n
Odemelerden belgeleri verilerek mahsubu yapilanlarin mutlaka bu hesapla ilisikli olan 834,
906 ve 907 No’lu hesaplara, mahsup edilmeyenlerin de sorumlusu adina kisilerden alacaklar

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) llgili hesaba ait kapanis islemleri 12.01.2018 tarih ve
396-400-401-402 nolu yevmiye kayitlar1 ile 160 nolu hesaba atilarak kapatildigi, 2018 mali
yil1 yilsonu islemlerinde 165 nolu hesaba ait islemlerde mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

islem gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

B) Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabi kullanildiginda Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi 396 nc1 maddesinde belirtilen hususlara uyularak

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak A) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus
kabul edilerek, ilgili hesaba ait kapanis islemlerinin 12.01.2018 tarih ve 396-400-401-402
nolu yevmiye kayitlar1 ile 160 nolu hesaba atilarak kapatildigr ve 2018 mali yili yilsonu
islemlerinde 165 nolu hesaba ait islemlerde mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hesabin mahsup dénemi igerisinde kapatilmamasi nedeniyle Kurumun
2017 yili mali tablolarinda, 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler hesabi
1.698.921,32 TL fazla ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 da ayni tutarda eksik yer

almaktadir.

B) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek,
mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler hesabi kullanildiginda Mahalli idareler Biite ve

Muhasebe Yonetmeligi 396’ nc1 maddesinde belirtilen hususlara uyularak gerekli muhasebe
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kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gére mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden belgeleri
verilerek mahsubu yapilanlarin mutlaka bu hesapla ilisikli olan 834, 906 ve 907 No’lu
hesaplara, mahsup edilmeyenlerin de sorumlusu adina kisilerden alacaklar hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Kidem Tazminati Karsiliklarimin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Siirekli ve gegici isciler ile personele dayali hizmet alim sozlesmesi ile ¢alistirilan
iscilerin kidem tazminat karsiliklarinin tamami 2017 yili igerisinde ayrilmis ve hatali

muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri,
belirli donemlerde raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz
olarak saptamir.” denilmekte, (c) bendinde ise, “Ihtiyathiik: Muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.
Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.” denilmektedir.

Diger taraftan, aymi YoOnetmeligin 197°nci maddesinde, 372 Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 228’inci maddesinde ise 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergcevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi'nin “Oz Kaynaklara Iliskin Ilkeler” baslikli
11’inci maddesinde; “b) Ilk acilis bilangosuna dahil edilememis bulunan varlik ve yabanci
kaynaklarin envanteri yapildik¢a belirlenen degeri ilgili varlik veya yabanci kaynak hesabina

ve net degere/sermayeye ilave edilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281, 282, 330 ve 331 {incii
maddelerinde, 372/472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin niteligi ile hesabin isleyisine

iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Kidem tazminati karsiliklarinin her yilsonunda ayrilmasi gerekmekte iken, idare kidem
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tazminati karsiliklarinin tamamin1 2017 yilinda hesaplamis ve muhasebelestirmistir. Yapilan
muhasebe isleminde hesaplanan karsilik tutarinin tamami donemsellik kavramina aykir
olarak 630 Giderler hesabina kaydedilmis cari yil dncesi doneme ait giderlerin de 2017 yilt
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda goriinmesine neden olunmustur. Idare hesaplamis oldugu
kidem tazminat1 karsiliklarinin cari yila ait olan kismin1 630 Giderler hesabina, 6nceki yillara

ait olan kismini ise 500 Net Deger hesabina kaydetmesi gerekmektedir.

Idare 2017 yili igerisinde 21.828.916,27 TL kidem tazminat1 karsihig1 yiikiimliiliigii
oldugunu hesaplamis ve tamamin1i 630 Giderler hesabina kaydetmistir. Bu tutarin
1.344.062,02 TL’si 2017 yilina, kalan 20.484.854,25 TL’si ise Onceki donemlere aittir.
Yapilan hatali muhasebelestirme islemi sonucunda, idare mali tablolarinda 630 Giderler
hesab1 20.484.854,25 TL ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu hesab1 ayni tutarda ve 500

Net Deger hesabi da yine ayni tutarda fazla yer almasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yil sonu islemlerinde 6nceki yillarda kurumda c¢alisan
is¢i ve taseron personele ait kidem tazminati karsiliklar1 hesabinin eksik calistirildig: tespit
edilmis olup, bir defaya mahsus olmak ve ilgili hesabin ger¢ek tutar1 gdstermesi i¢in tiim
iscilerin kidem yillar1 hesaplanarak eksik olan kidem tazminati karsilik tutarlari ilgili

muhasebe kayd1 yapilarak diizeltme isleminin gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, eksik olan kidem tazminati karsilik tutarlarinin muhasebe kaydinin yapilarak

diizeltme isleminin gerceklestirildigi belirtilmistir.

Idare 2017 yili icerisinde 21.828.916,27 TL kidem tazminat1 karsihig1 yiikiimliiliigii
oldugunu hesaplamis ve tamamimi 630 Giderler hesabina kaydetmistir. Bu tutarin
1.344.062,02 TL’si 2017 yilina, kalan 20.484.854,25 TL’si ise Onceki donemlere aittir.
Yapilan hatali muhasebelestirme islemi sonucunda, idare 2017 yili mali tablolarinda 630
Giderler hesabi 20.484.854,25 TL ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu hesabi ayni

tutarda ve 500 Net Deger hesab1 da yine ayni tutarda fazla yer almasina neden olunmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Yildinnm Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Otopark Bedellerinin Zamaninda Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerinin Biiyiiksehir
Belediyesine zamaninda ve tam olarak aktarilmasi ve amaci disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.

A) Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarilmamasi

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler Aras1 Hizmet iliskileri Ve

Koordinasyon” baglikli 27 nci maddesinde;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel
otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.”

denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baslikli 23’iincii maddesinin son
fikrasinda ise; “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile il¢e belediyeleri; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile
su, attk su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya
bagh kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri paywmdan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktariir.
Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili il¢ce belediye
baskant ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani,

bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.

Ilce belediyeleri tarafindan otopark ydnetmeligi uyarinca tahsil edilecek tutarlar
kirkbes giin igerisinde biiyiiksehir belediyesine aktarilacak ve bliyliksehir belediyesi bu geliri

otoparklarin insasinda kullanacaktir.
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Yukarida yer alan mevzuat hilkmii, biiyliksehir belediyelerine otopark gelirleriyle ilgili
koordinasyon yapma gorevi yiiklemis olup biiyiiksehir belediyeleri otopark gelirlerinin takip
ve tahsilinden sorumludur. Ayrica gecikmelerden kaynakli faiz ve benzeri her tiirlii zararin

tazmininden, ilgili il¢e belediye bagskani ve sayman sahsen sorumludur.

Yapilan incelemede, 2017 yil1 sonu itibariyle Kurum tarafindan tahsil edilen otopark
bedeli 2.717.078,54 TL olup s6z konusu tutar mevzuata aykir1 bir bigimde Bursa Biiyliksehir
Belediyesine gonderilmemis oldugu goriilmiistir. S6z konusu otopark bedellerinin 333
Emanetler hesabinda izlenmesi nedeniyle mali tablolarda 333 Emanetler hesab1 2.717.078,54

TL fazla gosterilmistir.
B) Otopark Bedellerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10’uncu

maddesinde;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina

yvatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.

3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabt agtirilir.

Iice belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o
ilge smmirlar icerisinde yapilacak veya yaptirilacak béolge veya genel otoparklar: igin

kullanilir.” denilmektedir.

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” bagliklt 27°nci maddesi ve Otopark Yonetmeligi geregince otopark gelirleri
baska amacla kullanmilmamas1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede Idare tarafindan
tahsil edilen otopark gelirlerinden 2.260.318,50 TL’si banka nezdinden acilan otopark

hesabinda yer almadig1 ve s6z konusu tutarin bagska amaclar i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayrica Yonetmelik geregi banka hesabinda yer alan otopark gelirleri i¢in yasalarin
ongordiigii faiz oran1 uygulanmasi gerekiyorken herhangi bir faiz orani uygulanmadig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; A ) Tahsil edilen 2.717.078,54 TL otopark bedeli il¢ede

yapilmakta olan otopark yapiminin finansmaninda kullanilacagi, ilgili tutarin otopark bedeli
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olarak kullanilabilmesi i¢in biiyiiksehir belediye meclisine onerge ile basvurulmus olup,
biiyliksehir meclisinden 15.02.2018 tarih ve 2017/1779 sayili karar ile 9.000.000,00 TL’ye
kadar yapilmakta olan otopark insaatinin finansmaninda kullanma yetkisi alindigi ifade

edilmistir.

B ) Otopark hesabinda bulunmasi gereken 2.260.318,50 TL tekrar hesaba aktarilmak
iizere kurumun vergi, sgk ve piyasa borg¢larinin finansmaninda kullanildigi, finans durumu
uygun oldugunda ilgili tutar otopark hesabina aktarilarak yapimi devam eden ve biiyiiksehir
meclisi tarafindan otopark hesabinda biriken paranin  9.000.000,00 TL’ye kadar

kullanilmasina olur verilen otopark yapiminin finansmaninda kullanilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak A ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, tahsil edilen
2.717.078,54 TL otopark bedelinin il¢gede yapilmakta olan otopark yapiminin finansmaninda
kullanilabilmesi i¢in, biiyliksehir meclisinden 15.02.2018 tarih ve 2017/1779 sayil1 karar ile
9.000.000,00 TL’ye kadar yapilmakta olan otopark insaatinin finansmaninda kullanma yetkisi
alindig1 belirtilmistir.

S6z konusu meclis karar1 2018 yilina iligskin olmasi nedeniyle, 2017 y1l1 sonu itibariyle
Kurum tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin zamaninda gonderilmemis olmasi
sonucunda, Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken 2.717.078,54 TL otopark bedeli

bulunmaktadir.

B ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, otopark hesabinda bulunmasi gereken
2.260.318,50 TL tekrar hesaba aktarilmak {izere kurumun bor¢larinin finansmaninda
kullanildig1, finans durumu uygun oldugunda ilgili tutarin otopark hesabina aktarilacagi

belirtilmistir.

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baglikli 27°nci maddesi ve Otopark Yonetmeligi geregince otopark gelirleri
baska amagcla kullanilmamasi gerekmektedir. Ayrica Yonetmelik geregi banka hesabinda yer

alan otopark gelirleri i¢in yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi

Yevmiye defterinde yer alan Kurum muhasebe kayitlarinin geriye doniik herhangi bir

diizeltme kayd1 yapilmadan degistirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idarelerin de kapsaminda oldugu Genel Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin

“Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi’ baglikli 18’ inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar: ancak yeni bir muhasebe
kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekcesine yer verilir.”

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kullanilacak Defterler ve

Kay1t Diizeni ” baglikli 44’lincii Maddesinde;
“a) Yevmiye defteri

1) Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acils kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Dolayisiyla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe
kayitlarinda yapilacak bir degisikligin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi
gerekmektedir.

Mubhasebe kayitlarinin yer aldig1 programda yapilan incelemede, gegmiste yapilan bir
muhasebe kaydina iligkin diizeltme islemlerinin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmadigi

kullanilan program tizerinden ilgili muhasebe kaydinin degistirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir

muhasebe kaydiyla diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yevmiye kayitlarinda geriye dogru degisiklik muhasebe
kaydinda hata tespit edildiginde ve ilgili kayitlar Kamu Bilgi Sistemine gonderilmemis olmasi
kaydiyla yapildigini, Muhasebeye iliskin veriler her ay Kamu Bilgi Sistemine gonderilene

kadar kontrol agamasinda hata tespit edilen kayitlar sistem {izerinden diizeltildigini ve bundan
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sonraki kontrol islemlerinde yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde islem yapilarak yevmiye

iizerinde diizeltme degil, yevmiye kaydi ile diizeltme fisi yapilacag: ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edilmis olup, muhasebe
kayitlarindaki diizeltmelerin Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligimin 18 inci maddesi

uyarinca diizeltici muhasebe islem fisi ile yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yevmiye Madde Numaralarinin Miiteselsil Olmamasi1 ve Miikerrer

Kayitlara Yer Verilmesi

Idarenin 2017 yili hesabini olusturan ddeme emri belgeleri ve muhasebe islem
figslerine yevmiye numaralar1 verilirken, bazi yevmiye numaralarinin kullanilmayarak

atlandig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar” baslikli 43'incii maddesinde “Islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44'incii
maddesinde ise “Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaralr defterdir.
Yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag iizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2017 yili yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 52

adet yevmiye numarasinin bos birakildig1 ve 6 yevmiyede ise miikerrerlik goriilmiistiir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi, miikerrer kayit yapilmasina

izin verilmesi muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde ¢alismadigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yevmiye kayitlarinin bos olmasi ve miikerrer yevmiye
kayitlarinin miikerrer olmasi kullanilan yonetim bilgi sistemindeki hatadan kaynaklandigini,

muhasebe biriminde gorev yapan personel ayni anda muhasebe kaydi islemini sonlandirma
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islemi gergeklestirdiginde yevmiye numarasini aynt numara verdigi tespit edildigi, bu
hususlarin yiiklenici firma ile paylasildigi, sistemin yevmiye atlamasi ve miikerrer kayit

yapmamasi hususunda gerekli ¢calismalarin yapildigi belirtilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edilmis olup, yevmiye
madde numaralarinin diizenli olmamasinin teknik hatalardan kaynaklanmis oldugunu ve 2018
yilinda bu konuda ayni hatalarin olugsmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

Yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir

yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idare Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin indirim Konusu

Yapilmamasi

Idarenin iktisadi faaliyet ¢ercevesinde yiiriittiigii hizmetlere iliskin yaptig1 giderlerde,
191 Indirilecek KDV hesab1 kullanilmayarak giderlerin tamami 630 Faaliyet Giderleri veya
ilgili aktif hesaba kaydedilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, Genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 “Hesabin Niteligi” baslikli 153’linci maddesinde; “(1) Bu hesap, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara édenen veya borglanilan ve kurum ag¢isindan

indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklart
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu

tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
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bedeline ilave edilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 154’tincii maddesinde; 1) Kurumlarin katma
deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlari nedeniyle yapilan
giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir
unsur ise ilgili hesaba bor¢, indirilecek katma deger vergisi tutart bu hesaba bor¢, kesintiler
360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak, édenecek tutar 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan Katma deger vergisi dahil
tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak iktisadi faaliyet
cercevesinde yiirlttiigli hizmetlere iliskin yaptigr giderlerde KDV’yi indirim konusu

yapmalar1 gerekmektedir.

Idare bir bedel karsilif1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis olduklart KDV’yi indirim
konusu yapmayarak; 630 Giderler hesabinin olmas1 gerekenden daha yiiksek yer almasina ve
aktiflestirilmesi gereken giderlerin 15-Stoklar hesap grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha ytiksek goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubunun

itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden yiiksek goriinmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bir bedel karsilig1 satmak {izere iiretilen
mal ve hizmet oldugu takdirde bunlara iliskin satin alinan mal ve hizmetlere ait 6denen

KDV nin indirim konusu yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, bir bedel karsilig1 satmak iizere iiretilen mal ve hizmet oldugu takdirde bunlara
iligkin satin alman mal ve hizmetlere ait 6denen KDV’nin indirim konusu yapilacagi

belirtilmistir.

Idare bir bedel karsilif1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6dedigin KDV’yi indirim konusu

yapmalidir.
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BULGU 5: Dénem Icerisinde Odenek Ustii Harcama Yapilmas1 ve Odenek

Aktarmalarimnin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Kamu idarelerinin, biit¢elerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama yapmamasi

gerekmektedir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odeneklerin Kullanilmas1”

baslikli1 20°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili icinde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait
oldugu mali yilda odenemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis
gecen yillar borg¢lart ile ilama bagh borg¢lar, ilgili kamu idaresinin cari yul biit¢esinden

odenir.”
Ayni Kanun'un “Odenek Ustii Harcama” baslikli 70’inci maddesinde;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biit¢elere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarmma aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki odenek
miktarint agsan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net o6demeler toplamimin iki kati tutarina kadar para cezast

verilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1r iizere 6denegi olmadan harcama yapilamaz,

Odenek miktarin1 agan harcama yapanlar hakkinda da para cezasi verilir.

Ancak, Idarenin 08.08.2017 tarihi itibariyle ayrintili 6denek durum tablosu
incelendiginde donem igerisinde toplam 47.641.148,36 TL tutarindaki harcamayi 6denegi
olmadan yaptig1 goriilmiistiir. Bu harcamalar 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol

Kanunu’nun izin verdigi istisna harcamalar kapsaminda da yer almamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitge” baslikli 5’inci
maddesinde; “Il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.” denilmektedir.

Bahse konu durumda Idare, Meclis tarafindan biitce ile verilen harcama izni disina
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¢ikarak ddenek miktarini asan harcamalar yapmistir. Idarenin harcamalarini Meclis tarafindan

verilen izin ve Kanun’la belirtilen ¢er¢eve dogrultusunda yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum biitge uygulamalar1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim
ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelikleri gercevesinde
yiiriitiilmekte oldugunu; hizmetlerin maliyet ve yerindeligi esasl yliriitiilen aciliyet gerektiren
ongoriilmemis bazi islemlerde biitce yetersizligi, biitge bakiye uygulama gecikmeleri vb.
sebeplerle olusan ddenek iistii harcamalarin 6denek aktarmalari istisnasiz meclis ve encliimen
kararlar ile gerceklestirildigi, Raporda belirtilen hususlarin bundan sonraki uygulamalarda

yasal mevzuatlar ¢ercevesinde azami dikkat gosterilerek yapilacagr ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlarm
bundan sonraki uygulamalarda yasal mevzuatlar g¢ercevesinde azami dikkat gdsterilerek

yapilacag belirtilmistir.

Biitge, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karart olmasi nedeniyle Odenek {istii
harcamalar s6z konusu oldugunda meclis tarafindan verilen izin disina ¢ikilmis olmaktadir.
Mevzuat hiikiimleri geregi meclisten izin alinmayan ve Odenegi olmayan higbir is ig¢in

harcama yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Yildirnm Belediyesi Jimnastik

Spor Kuliibiine Tahsis Edilmesi ve Thale Yapilmadan Kiraya Verilmesi

Idareye ait olan spor tesisleri ve hali sahalar belediye meclis kararmna dayanilarak
imzalanan protokolle bedelsiz olarak Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibiine tahsis
edilmistir. Tahsis edilen bu taginmazlardan 2 adet hali saha ve spor tesisi spor kuliibii
tarafindan ticilincii kisilere kiraya verilmistir. Ayrica otopark, ¢ay bahgesi, kafeterya ve diigiin

salonu gibi 8 adet taginmaz meclis veya enclimen karariyla ihalesiz olarak kiraya verilmistir.
A) Belediyeye Ait Bazi1 Tasinmazlarin Spor Kuliibiine Tahsis Edilmesi

5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, mahalli idarelerin de i¢inde yer aldigi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tanimlanmis ve “Tasinmaz Tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde, bu kamu idarelerinin,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki

tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
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kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen ama¢ disinda
kullanamayacaklar1 belirtilmek suretiyle taginmaz tahsisine iliskin genel bir ¢ergeve

olusturulmustur.

Ayn1 Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” bashkli 48’inci
maddesinin iiglincii fikrasinda da, tahsis islemlerinin mevzuatinda Ongoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacima uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilmasi
gerektigi, aksi halde dogacak zarardan mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki

verilenlerin sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’da da tasinmaz tahsisi konusu benzer sekilde diizenlenmistir.
Amilan Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslikli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde, belediyelere mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amac1 tasimak sarti ile belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz tahsis
etme yetkisi verilmis; “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde, belediyenin tasinmazlar iizerindeki bu tahsis yetkisini Belediye
Meclisi vasitasiyla kullanmasi saglanmis ve “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde de, Belediyelerin, belediye meclisinin karari
lizerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gdérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda
kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya

siiresi yirmi beg y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Kanun’da, 75’inci maddeden farkli olarak, belediyelerin belli
amaglarla iiretecekleri arsa, konut ve igyerlerinin temini, satis1 ve tahsisi hususunda “Arsa ve
Konut Uretimi” baslikl1 69’uncu madde ile dzel bir diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu
69’uncu maddenin tg¢iincli fikrasinda; belediye ve miicavir alan simirlar1 iginde kendisine,
esine veya on sekiz yasindan kii¢iik ¢cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete
maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan
kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak {izere arsa tahsisi yapilabilecegi
ifade edilmis ve sadece madde igerisinde belirtilen smirlamalar g¢ergevesinde ve bedeli

mukabilinde yapilacak arsa tahsisine imkan taninmstir.

Yukarida belirtildigi iizere, 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesi, kamu idarelerinin

miilkiyetlerindeki taginmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak iizere iki
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temel Olgiitiin varhigin1 aramaktadir. Bagka bir ifadeyle, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki
taginmazlart kamu hizmetinin bulunmadigi yahut tahsisin yapilacagi tarafin kamu idaresi

olmadig1 durumlarda tahsis edebilmeleri miimkiin degildir.

Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler 6zelinde bakildiginda da tasinmaz tahsisinde
kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varlig1 dlgiitleri gecerliligini korumaktadir. Buna gore,
belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarin1 5393 sayili Kanun’un sosyal ve ekonomik
amagli arsa ve konut iiretimine iliskin 69’uncu maddesindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak
lizere ayn1 Kanun’un 75’Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi gergevesinde,
ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye
meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

Belediye meclisinin 07.10.2015 tarih ve 476 numarali kararinda Belediye ile Yildirim
Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii arasinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi
uyarinca spor faaliyetleri konusunda ortak proje ve igbirligi protokolii yapilmasi i¢in belediye
baskanina yetki verilmistir. Bu yetkiye dayanilarak imzalanan protokoliin spor alanlar1 ve
kullannm1 baglikli 5’inci maddesinde 5 adet spor tesisi ve hali saha spor kuliibiiniin
kullanimina tahsis edilmistir. Protokoliin ayn1 maddesinde spor tesislerinde ve belediyece
yapilacak ya da kiralanacak diger spor tesislerinde dernek(spor kuliibii) ve belediye isbirligi
ile spor okullar1, kurslar, antrenman ve miisabakalar ile her tiirlii spor faaliyetini yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Spor kuliibline tahsis edilen 5 adet tasinmazdan 2’si spor kuliibii tarafindan 3.
kisilere kiraya verilerek yapilan protokoliin amaci digina ¢ikilmistir. Yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerine gore dernek statiisiinde bulunan spor kuliibiine tasinmaz tahsisi

miimkiin degildir.

Belediye Meclisine 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile verilen taginmazlarin
tahsis yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda yine 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde getirilen diizenlemelere riayet
edilmesi gerekirken, belediye meclisinin mezkir kararina dayanilarak imzalanan protokolde
bu diizenlemelere uyulmamis ve kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan spor kuliibiine

belediye tasinmazlar1 tahsis edilmistir.
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B) Belediyeye Ait Baz1 Tasinmazlarin Spor Kuliibiine Thale Yapilmadan Kiraya

Verilmesi

Idareye ait otopark, cay bahgesi, kafeterya ve diigiin salonu gibi 8 adet tasinmaz
Yildirirm Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibline meclis veya enclimen kararlariyla ihale

yapilmadan kiralanmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun; “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapium, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagh doner
sermayeli kuruluslar ile ozel kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle
kurulmus bulunan fonlarin yukarida belirtilen iglerinin nasil yapilacagr Maliye Bakanliginca
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.” denilmekte ve “Ihale
usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili

islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,
b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
c) Acik teklif usulii,
d) Pazarlik usulii,
e) Yarisma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir.”” denilmektedir.

2886 sayili Kanun’un, “Kapsam” baslikli I’inci maddesinde, genel biit¢eye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; “Ihale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde de,
idarelerin igin geregine uygun olarak maddede belirtilen ihale usullerinden birini belirlemeleri
gerektigi ifade edilmektir. Idare tasmmazlarini bu Kanun’da belirtilen ihale usullerini
uygulanmaksizin satim, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve kiralanama islemlerine

konu edemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Idare ihalesiz olarak spor kuliibiine kiraladigi 8 adet tasmmazin 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleriyle kiralama islemin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A- Belediye meclisinin 07.10.2015 tarih ve 476 numaral
kararinda Belediye ile Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii arasinda ortak proje ve
isbirligi protokolii yapilmasi i¢in belediye baskanina verilen yetki ile imzalanan protokolle
spor kuliibiine tahsis edilen 5 adet tasinmazdan 2 tanesinin spor kuliibii tarafindan 3. kisilere
kiralandig1 tespit edildigi, yapilan protokol ile ilgili olarak protokol hiikiimlerine aykiri
hareket edilmesi sebebiyle hukuk isleri midiirliigiinden goriis alinarak ne yonde islem
yapilacagi hakkinda meclis tarafindan protokol yapmaya yetki verilen belediye baskanina

bilgi verilecegi ifade edilmistir.

B- Belediye'ye ait tasinmazlardan Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibiine ihale
yapilmadan kiraya verilen tasinmazlar tespit edilerek mevzuat geregi ihaleye cikilabilmesi
icin belediye meclis ve enclimenine yazi yazilacagl ve enclimen ya da meclis tarafindan
ihaleye ¢ikilmasi uygun gériildiigii takdirde 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nda belirtildigi

sekilde ihale usulleriyle kiralama islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Belediye ile Yildinnm Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii arasinda imzalanan
protokolle spor kuliibiine tahsis edilen 5 adet tasinmazdan 2 tanesinin spor kuliibii tarafindan
3. kisilere kiralanmasi sebebiyle hukuk isleri mudiirligiinden goriis alinarak ne yonde islem
yapilacagi hakkinda meclis tarafindan protokol yapmaya yetki verilen belediye baskanina
bilgi verilecegi ve Yildirnrm Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibline ihale yapilmadan kiraya
verilen taginmazlarin enclimen ya da meclis tarafindan ihaleye ¢ikilmasi uygun goriildiigii
takdirde 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nda belirtildigi sekilde ihale usulleriyle kiralama

islemlerinin yapilacag: belirtilmistir.

Bulgunun (A) boliimiinde belirtildigi iizere, kamu kurum ve kurulusu niteligi
tagimayan spor kuliibline belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir. Tasinmaz

tahsis iglemlerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

Bulgunun (B) boéliimiinde ifade edidigi hususta idarenin ihalesiz olarak spor kuliibiine
kiraladig1 8 adet taginmazin kiralama islemlerinin sonlandirilarak 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nda belirtilen ihale usulleriyle kiralama islemin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon

Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢cindeki Hazineye ait taginmazlarinin

satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” bagliklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi belirtilmis ancak 3/5/1985 tarih
ve 247 sayili K.H.K.'nin 16/8/1985 tarih ve 250 sayili K.H.K. ile degisik 2’nci maddesi
hiikmii geregince 775 sayili Kanunun 12°nci maddesine gore kurulmasi ongoriilen fonlarin
idaresi ile bu fonlara ait her tiirlii hak ve vecibeler ilgili Belediyelere devredilmis olup;

Belediyeler bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlar eliyle kullanirlar denilmektedir.

Kanun’un 13’iincli maddesinde ise “Buna gore 12 'nci madde geregince teskil edilen
fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanhgimin izni alinmak

sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayll1 Kanun’un 13’iincii maddesinde acgiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un “Taksitle Odeme, Satis

Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve
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miicavir alan simirlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayui Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oranminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilwr. ...” denilmektedir.

Idare, 4706 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecekondu fonunun bir geliri olan Bursa ili
Yildirrm Belediyesi smirlarn igerisinde Hazineye ait taginmaz satiglarinin tahsil edilen
kismindan gonderilen 117.251,25 TL i¢in ayr1 bir fon hesabi olusturmamistir. Tahsisi
niteliginde olan bu geliri 775 sayili Kanun’un 13'lincii maddesinde belirtilen yerlere
harcanmas1 gerekmekte iken normal bir gelir gibi kayitlara alinarak amaci disinda

harcanmustir.

Kamu idaresi cevabinda; 775 Sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabinin Kamu Haznedarligi Genel Tebligi uyarinca herhangi bir
kamu bankasinda hesap ac¢ilacagi, 2017 yilinda tahsil edilen 117.251,25 TL ve 2018 yilinda
tahsil edilecek tutarlarin fon hesabinda tutulacagi ve amaci dogrultusunda kullanilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, 775 Sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon
hesabinin acilacagi ve 2017 yilinda tahsil edilen 117.251,25 TL ve 2018 yilinda tahsil
edilecek tutarlarin fon hesabinda tutulacagt ve amaci dogrultusunda kullanilacagi

belirtilmistir.

Idare, 4706 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecekondu fonunun bir geliri olan Bursa ili
Yildirrm Belediyesi smirlar1 igerisinde Hazineye ait tasinmaz satislarinin tahsil edilen
kismindan gonderilen tutarlar i¢in ayr1 bir fon hesab1 olusturmali ve tahsisi niteliginde olan bu
geliri 775 sayili Kanun’un 13'lincii maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekmektetir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Bazi Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin Kira Sozlesme Siirelerinin

Mevzuata Aykin Sekilde Uzatilmasi

Kurum tarafindan gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiraya

verilmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun ‘Kiralarda Sozlesme Siiresi’ baslikli 64’{incii
maddesinde; “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikmi ile kiralama siiresinin 10 yildan

fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalar1 belirlenmistir.

Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on yil olabilecek; sozlesme siiresi bitiminde ise ayni tasinmaz malin
kiraya verilebilmesi icin yeniden 2886 sayili Kanun’daki usullerden biriyle ihaleye
cikilacaktir. Kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin

yenilenmemesi veya uzatilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.
2886 sayil1 Kanun’un ‘Ecrimisil ve Tahliye’ baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait

tasinmaz(1) mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
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uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmamni ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira soézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi
uygulanacak; kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim yoksa
ecrimisil alinacak; isgalin devam etmesi durumunda idarenin talebi iizerine tasinmaz

bulundugu yer miilki amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi 147 adet tasinmazi, kira
siiresi sonunda yeniden ihale yapmadan enciimen karariyla s6zlesme siiresi uzatilarak ayni
kisilere kiraya verdigi tespit edilmistir. Ayrica cari yil kira bedelinin Tiirkiye Istatistik
Kurumunca artisin yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (bir 6nceki yiln ayni
ayma gore % degisim orani) oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanmasi gerekirken, enciimen
karariyla artisin yapilacagi doneminde agiklanan UFE oranlar1 yerine enciimen tarafindan
belirlenen daha diisiik bir oran {lizerinden artig yapildig1 goriilmiistiir. Ayrica iggal adi altinda

17 adet yer ihale yapilmaksizin iigiinkii kisilere kullandirilmaktadir.

Kurumun 2886 sayili Kanun’a gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilar, kira stiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diismiislerdir. Kurum tarafindan 2886
sayill1 Kanun’un 75’inci maddesinde gore; bu kisilerin tahliyesi i¢in miilki amirlige

basvurmasi ve iggalin devam etmesi halinde ecrimisil alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait tasinmazlar 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunu'na gore Enclimen Karariyla 3 yilligina Meclis Karartyla 10 yilligina kiraya
verilmekte olup, sdzlesme siiresi sona erecek olan kiracilarin ilgili kanun geregi nasil islem

yapilacagi hususunda enclimene yazilarak bildirilecegi,
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Yapilan inceleme neticesinde kiracilarm cari y1l kira bedellerinin Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Yi-Ufe oraninda tekrar revize edilerek diisiik olan kira bedellerinin

arttirlldigy,

Ayrica tahliye karart alinmis isgal konumunda bulunan yerler hakkinda gerekli
gayrimenkul degerleme raporlar1 hazirlanmis olup, ilgili mevzuat geregi kiraya verilebilmesi

hususunda enclimene yaz1 yazilacagi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, sézlesme siiresi sona
erecek olan kiracilar ile ilgili kanun geregi nasil islem yapilacagi hususunda enciimene
yazilarak bildirilecegi, kiracilarin cari yil kira bedellerinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimlanan UFE oraninda tekrar revize edilerek diisiik olan kira bedellerinin arttirildig1 ve
tahliye karari alinmis isgal konumunda bulunan yerler hakkinda gerekli gayrimenkul
degerleme raporlar1 hazirlanmis olup, ilgili mevzuat geregi kiraya verilebilmesi hususunda

enciimene yazi yazilacagi belirtilmistir.

Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmasi, yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on yil olmasi, sézlesme siiresi bitiminde ise ayni tasinmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki usullerden biriyle ihaleye c¢ikilmasi
gerekmektedir. Kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin

yenilenmemesi veya uzatilmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: 2017 Yih Evsel Kati Atik Ucret Tarifesinin Biiyiiksehir Belediye
Meclisi Tarafindan Ge¢ Belirlenmesi Sonucu Yildirim Belediyesinin Gelir Kaybina

Ugramasi

Yildirim Belediye Meclisi tarafindan 2017 yil1 evsel kati atik {icret tarifesi onaylanip
Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin onayimin alinmast i¢in gonderilmesine ragmen,
Biiytiksehir Belediye Meclisinin Mayis ay1 toplantisina kadar onaylamamasi sonucunda idare

gelir kaybina ugramustir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 3’{incii maddesinin birinci fikrasinin

(g) bendinde;
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“Kirlenme ve bozulmanmin onlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanmir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin
gerekli onlemleri almamast veya bu odnlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmast
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kirletenden tahsil edilir.”

denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde kirletenin faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda
dogrudan veya dolayli olarak g¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve g¢evrenin bozulmasina
neden olan gergek ve tiizel kisileri, evsel kat1 atigin ise tehlikeli ve zararlh atik kapsamina
girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati atiklari, ifade ettigi

tanimlanmustir.
Mezkur Kanun’un 11’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagr yatirum, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

)

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.’

Hikkmii ile belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olusmasina sebep
olanlardan Belediye Meclisince onaylanan tarifeye gore alinmasinin bir zorunluluk oldugu

ifade edilmistir.

27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Atik
su Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara Iliskin Yonetmelik geregince; evsel kati atiklar igin verilen hizmetleri
karsilayacak sekilde tam maliyet esash tarifelerin belirlenmesi, ¢evre temizlik maliyetinin
toplam sistem maliyetinden ¢ikarilmasi ve tespit edilen bedelin su faturalari ile birlikte tahsil

edilmesi esastir.

Biiyiiksehir Belediyesinin koordinasyonu ile tiim ilde uygulanmak tizere 2012 yilindan

beri tiim ilgeler i¢in ortak tarife belirlenmekte iken 2017 yilindan itibaren kat1 atik konut ve
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isyeri tarifeleri ilgili ilge Belediyeleri tarafindan belirlenmesine baslanmistir. Evsel kat1 atik
tarifeleri Ilge Belediye Meclisi’nce onaylanip Biiyiiksehir Belediye Meclisine gonderilmekte

ve burada da onaylanan tarifeler uygulamaya konulmaktadir.

Yildirim Belediyesi tarafindan evsel kati atik hizmet bedeli konut aboneleri igin 8,60
TL/ay, ticari aboneler i¢in 21,00 TL/ay olarak hesaplanmis ve ilge meclisinde onaylanarak
zamaninda Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmistir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi yilbaginda
belirlemesi gereken tarife icin Haziran ayma kadar siire vermis ve bu siire zarfinda 2016 yili

tarifesinin uygulanmasina devam edilmistir.

Idarenin Sicil Tahakkuk Raporuna gore 2016 yili Evsel Kati Atik Bedelinin Yildirm
ilcesindeki abonelere 2017 Haziran itibariyle uygulandigi tespit edilmis olup gecikmeli olarak

tahsil edilen atik bedelleri nedeniyle Idare 1.414.440,81 TL gelir kaybina ugramustir.

Kamu idaresi cevabinda; 25.01.2017 tarih ve 14267 sayili yazi ile Bursa Biiyliksehir
Belediyesi Cevre Koruma Kontrol Daire Bagkanligi Atik Yonetimi Sube Miidiirliigiinden
2016 yili evsel atik tarifesinin Yildirnm Belediye Meclisinden onaylanip Mart 2017
biiyiiksehir belediye meclisine génderilmesi igin yaz1 goénderildigi, lgili yazi gelmeden 6nce
Biiytliksehir Belediyesi tarafindan yapilan toplantida belediyeniz tarafindan meclis karari
alimmas1 gerektigi, 21.01.2017 tarih ve 27 sayi ile kat1 atik bedelleri hesaplanarak, goriisiilmek
iizere Yildirim Belediye meclisine havale edildigi, Buna istinaden Yildirim Belediye Meclisi
de kati1 atik bedellerini Subat ay1 meclis giindemine alarak (01.02.2017 tarihinde 2017/29 Esas
ve 66 karar no) onayladig1 Yildirnm Belediye Meclisi tarafindan onaylanan kat1 atik bedelleri
10.02.2017 tarihinde 50 sayili yazi ile mart ayinda giindeme alinmasi i¢in Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Cevre Koruma Kontrol Daire Bagkanligi Atik yonetimi sube midiirliigline
gonderildigi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma Kontrol Daire Baskanligi Atik
Yonetimi Sube Miidiirliigii tarafindan 05.04.2017 tarih ve 57374 say1 ile gonderilen yazida
Gemlik, Karacabey, Mustafakemalpasa, Orhangazi, Yenisehir ve Inegdl Belediyeleri Kati
Atik Bedellerini hazirlamadigindan konunun mart ay1 degil mayis ay1 giindemine alinacagina

dair yazi iletildigi belirtilmistir.

Tarifenin ge¢ uygulamaya konulmasi sonucu ortaya c¢ikan 1.414.440,81 TL gelir
kaybinin telafi edilebilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediye Baskanlig ile irtibata gegilerek gerekli

caligmalar yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Yildinnm Belediye Meclisi tarafindan 2017 yili evsel kati atik iicret
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tarifesi onaylanip Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisinin onaymin alinmasi i¢in
gonderilmesine ragmen, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Mayis ay1 toplantisina kadar
onaylamamasi sonucunda idarenin gelir kayb1 durumu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda yapilan

is ve islemlerin bulguda belirtilen mevzuat ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Simirlari icindeki Bazi isletmelerin Isyeri Agma Ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

Yonetmelige aykirt islem tesis edilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmma Iliskin Yonetmeligin “Isyeri Agilmasi” baslikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre Aykir1 Davranis” baslikli 32°nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli iglemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye Kanun’'da belirtilen tutarda idari para cezasi verilir. Bu

cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.” denilmektedir.

Bu itibarla 2017 yili igerisinde Yildirim Belediye zabita ekiplerince yapilan denetimler
neticesinde ilge genelinde 1621 adet isyerinin ruhsatsiz olarak faaliyet gdsterdigi tespit
edilmistir. Bu igyerleri hakkinda ruhsatlandirma islemleri i¢in belediye enciimeni tarafindan
siire uzatimi verilmistir. Mevzuata aykiri olarak verilen siire uzatimlari neticesinde bu
igsyerlerinden 888 tanesinin ruhsatlandirma islemleri tamamlanmis olup diger firmalar

ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam etmektedirler.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerine Yonetmelik’te

belirtildigi lizere kapatilma karari ile idari para cezasi verilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "llgemizdeki yapr stokunun o6nemli bir kismi imar
mevzuatina aykiri yapilardan olugsmaktadir. Bu sebeple de ruhsat ve Yapi kullanma izni
olmayan yapilarda mevzuata gore igyeri agma ve calisma ruhsati verilmesinde de sorun
yasanmaktadir. Nitekim ¢ogu Biiyliksehirdeki bu sorunlar1 goren yasa koyucu bu hususta bir
imar baris1 yasasi hazirlamistir.

Imar mevzuatina aykiri oldugu igin isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alamayan
isyerlerine enciimen karar1 ile gecici olarak siireler verilmektedir. Verilen siirelerin yasal
dayanagi 1608 sayil1 yasadir. Anilan yasanin 1. Maddesinin ilk fikrasi:

Belediye Meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince kabahatler kanununun 32. Maddesi hiikmiine gore idari
para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de
verilebilir seklindedir.

Bu kapsamda ruhsat alamadigi i¢in kapatma karar1 verilen isyerlerine mevzuatin
aradig giivenlik hijyen ve sair her tiirlii gerekleri yerine getirmek kaydiyla gecici olarak siire
verilmektedir. Aksi halde ylizlerce isyeri kapanacak bu durumun ilge ekonomisine istihdama
ve il¢enin sosyal barisina olumsuz yansimalari olacaktir.

Getirilen imar baris1 diizenlemesi ile de bu sorunun yakin vadede ¢Oziime
kavusturulacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, ruhsat alamadigi i¢in kapatma
karar1 verilen isyerlerine mevzuatin aradig1 giivenlik hijyen ve sair her tiirli gerekleri yerine
getirmek kaydiyla gecici olarak siire verilmekte oldugu aksi halde yiizlerce isyerinin
kapanacagr bu durumun ilge ekonomisine istthdama ve ilgenin sosyal barisina olumsuz
yansimalar1 olacagi belirtilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerine Yonetmelik’te

belirtildigi lizere kapatilma karari ile idari para cezasi verilmelidir.
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BULGU 11: iscilere is Kanunu’nda Ongoériilen Siire Uzerinde Fazla Cahsma

Yaptirilmasi

Iscilere bir yil icerisinde 270 saati asacak sekilde fazla calisma yaptirildig: tespit

edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu'nun “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41'inci maddesinde fazla
caligma Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirk bes saati asan caligmalar olarak
tanimlanmis, fazla g¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yliz yetmis saatten fazla

olamayacag belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarih ve 25425
sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanunu'na iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi'nin “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5'inci maddesinde
de aynen; "Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yida ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu

siire swri, igyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, iscilerin sahislarina iliskindir.'

denilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yé&netmelik hiikiimleri ile 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda calisan is¢i personel acisindan fazla calisma siiresinin haftalik 45 saati asan
caligmalar olarak net bir sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak ¢aligmalarin her is¢i

icin yilda 270 saati gegemeyecegi hiikkme baglanmistir.

Idarede yapilan incelemeler neticesinde 2017 yili igerisinde 73 adet is¢inin yasal
caligma sinir1 olan 270 saati astig1 goriilmiistlir. Puantaj cetvellerinde is¢ilerin 889 saat, 653
saat gibi yasal caligsma siirelerinin ¢ok iizerinde calistiklar1 goriilmiistiir. Bu is¢ilerin anilan

donem igerisinde kisi bagina ortalama ¢alisma siireleri 387.89 saat olarak gergeklesmistir.

Kanun ve Yonetmelik'te agikga belirtildigi lizere her bir is¢iye yaptirilacak fazla

caligma siiresinin yillik 270 saati agmamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bazi mudiirliiklerde gérev yapmakta bulunan is¢ilere islerin
yogunlugu sebebiyle 270 saati asacak sekilde fazla calisma yaptirilmis ise de 12.10.2016
tarihli 5058 sayili yazzimiz ekinde gonderilen ‘’Fazla c¢alisma’ konulu genelgemiz ile tiim
midiirliiklere mevzuat geregince hareket edilmesi gerektigi bildirilmis olup bundan boyle
4857 sayili Is Kanunun 41. Maddesi uyarinca islem yapilmasina 6zen gosterilecegi,

Ayrica, bahse konu denetim raporuna istinaden tiim miidiirliiklere yeniden konu ile
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ilgili genelge yayimlanacagini ifade etmistir.
Sonug¢ olarak Kanun ve YoOnetmelik'te acikca belirtildigi {lizere her bir isciye

yaptirilacak fazla ¢alisma siiresinin yillik 270 saati agsmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 12: Kurum Mevduatlarinin Kamu Haznedarhg: Genel Tebligi Uyarinca

Degerlendirilmemesi

Kurum mevduatlarinin Kamu Haznedarli§i Genel Tebligi uyarinca degerlendirilmesi

gerekmektedir.

8 Aralik 2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Genel Tebligi'nin “Amac” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Tebligin amaci, kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarligi uygulamasina iliskin esas

ve usulleri belirlemektir.”
“Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde;

“Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir:

d) Belediyeler,”
“Uygulama ve Kullanilacak Araclar” baslikli 5’inci maddesinde;

“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirli mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir,

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

2

“Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirma” baglikl1 6’nc1 maddesinde;

“Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali
kaynaklart i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orami ve katilma hesabr beklenen/tahmini
getiri orami, Ek [’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek

olamaz.”

Bursa Yildirim Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

“Diger Menfaatler” baslikl1 7°nci maddesinde;

“Kurumlar mali kaynaklarimin degerlendirilmesinde faiz veya kar payt disinda ayni ya

da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez.”
“Sorumluluk” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Bu Teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu Teblig
hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup bu Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya

ctkabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; Kurum, her tiirli mali kaynaklarini
kamu sermayeli bankalarda actiracagi hesaplarda degerlendirmekle yiikiimliidiir.
Degerlendirmeyi ongordiikleri mali kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orani

teblig ekinde yer alan ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha diisiik olmayacaktir.

Yapilan incelemede, Kurum mali kaynaklarmin Kamu Haznedarli§i Genel Tebligi
dogrultusunda kamu bankalarinda agilan hesaplarda yer aldigi ancak s6z konusu hesaplarin
Teblig ekinde yer alan faiz oranlar1 ile degerlendirilmedigi goriilmiistiir. Dolaysiyla teblig
ekinde yer alan oranlar ile kaynaklarin degerlendirilmemesi ve tebligin amaci olan mali

kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmamas1 sonucunda gelir kayb1 s6z konusu olmustur.

Kurum ve ilgili kamu bankalar1 arasinda yapilacak protokoller ile bu Teblig

hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum mevduatlarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in
Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi dogrultusunda mevduatlar giinliik, haftalik, aylik seklinde
finans durumuna gore degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Kurum mevduatlarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in Kamu Haznedarlig
Genel Tebligi dogrultusunda mevduatlar giinliik, haftalik, aylik seklinde finans durumuna
gore degerlendirilecegi belirtilmistir.

Kurum ve ilgili kamu bankalar1 arasinda yapilacak protokoller ile bu Teblig

hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Kurum Tarafindan Yapilan Bor¢lanma i¢in icisleri Bakanhgindan

izin Alnmamasi

Kurum tarafindan yapilacak bor¢lanmalar i¢in Belediye Kanunu’nda belirtilen karar ve

onaylarin alinmasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma™ baslikli 68’inci maddesinin (e)

bendinde;

“e) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biit¢ce gelirlerinin, 213 sayui Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen
i¢c bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimn salt ¢ogunlugunun karar: ve Icisleri

Bakanlhiginin onay ile yapabilir.” denilmektedir.

Mevzuata gore en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na
gore belirlenecek yeniden degerleme oranmiyla artirilan miktarinin yili i¢inde yiizde onunu
gecen i¢ borglanma icin ise meclis {iye tam sayismnin salt cogunlugunun karari ve Igisleri

Bakanliginin onayi ile yapabilir.

Kurum tarafindan 2017 yili igerisinde 1ii¢ farkli meclis karar1 ile toplam

392.400.000,00 TL tutarinda bor¢lanma izni alinmistir.

Kurumun kesinlesmis 2016 yili biitce geliri 216.450.241,71 TL olup, yeniden
degerleme orani ile arttirilmasi sonucu (%3,83) bulunan tutar 224.740.285,97 TL olacaktir.
Dolaysiyla ylizde onu olan (224.740.285,97 TL * 0,10) = 22.474.028,60 TL’yi gecen i¢
bor¢lanma, meclis {iye tam sayisiin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanliginin onay1

ile yapabilir.

2017 yili igin Igisleri Bakanligi'ndan onay alinmasi gereken tutar (392.400.000,00-
22.474.028,60 ) = 369.925.971,14 TL olup, igisleri Bakanligindan 164.000.000,00 TL
bor¢lanma igin izin alindig goriilmistiir. Geriye kalan (369.925.971,14 -164.000.000,00)=
205.925.971,40 TL borg tutar1 igin yukarida yer alan mevzuata aykiri olarak Icisleri

Bakanligi’ndan onay alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Yildirim Belediye Meclisinin 04.01.2017 tarihli 2017/33
Sayili Karar1 ile 18 farkli yapim isi i¢in toplam 195.900.000,00 TL, Yildirim Belediye
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Meclisinin 01.02.2017 tarihli 2017/80 sayili karari ile “Bursa ili Yildirim Ilgesi Mevlana
Mabhallesinde yapimi planlanan Mevlana Mahallesinde Riskli alan ilan edilen 55 Ha’lik
Alanda ingaat yapilmasi isi i¢in toplam 175.000.000,00 TL ve Yildirim Belediye Meclisinin
06.09.2017 tarihli 2017/340 sayili karart ile 2017 mali yili igerisinde gergeklestirilen ve
gerceklestirilmesi planlanan projelerde kullanilmak iizere toplam 21.500.000,00 TL kredi

kullanilabilmesi karar alindigi,

Bursa Ili Yildirmm Ilgesi Mevlana Mabhallesinde yapimi planlanan Mevlana
Mahallesinde Riskli alan ilan edilen 55 Ha’lik Alanda ingaat yapilmasi isi i¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile protokol yapilmis, yapilan protokolle ingaatin finansmanin bakanlik
biitcesinden karsilanacag1 kararlastirilmis ve isin ihalesine cikilmistir. ilerleyen siiregte
giineydogu illerinde meydana gelen terér olaylarinda yerlesim alanlarinda biiyiik yikimlar
meydana gelmis, bu alanlarin yeniden imar i¢in bakanligin 6denege ihtiyacit olmustur.
Bakanlik da mevcut biitge kaleminde olan tiim 6denegini buraya aktarmistir. Sonug olarak bu
siirecte bahsi konu is ihale edilmis ve yer teslimi asamasma gelmistir. Kurumun vizyon
projelerinden en biiyiik ve yildirimin gelecegi i¢in en 6nemlisi olan bu projenin finansmaninin
saglanmasi i¢in de mevcut mali kaynaklar yeterli olmadig1 i¢in bor¢lanma geregi hasil olmus

bunun i¢in de meclis karar1 alindigi,

2017 mali yili igerisinde gerceklestirilen ve gerceklestirilmesi planlanan projelerde
kullanilmak tizere toplam 21.500.000,00 TL kredi kullanilabilmesi karar1 ise gelir biitgesinin
%10’unu asmadig1 diisiiniildiigiinden izin alinabilinmesi i¢in Igisleri Bakanlig1 izni olurlarina

arz edilmedigi,

Bundan sonra kurum tarafindan yapilacak bor¢lanma islemlerinde denetim raporunda
belirtilen hususlara dikkat edilerek kanun geregi yapilmasi gereken tiim islemler eksiksiz

sekilde yapilacagi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, bundan sonra kurum tarafindan yapilacak bor¢lanma islemlerinde denetim raporunda
belirtilen hususlara dikkat edilerek kanun geregi yapilmasi gereken tiim islemlerin eksiksiz

sekilde yapilacagi belirtilmistir.

2017 wyilinda, 205.925.971,40 TL bor¢ tutar1 igin Igisleri Bakanligi’ndan onay

alinmamustir.
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Bulguda yer verilen mevzuata gore en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yil
icinde yiizde onunu gecen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun

karar1 ve Igisleri Bakanliginmn onayi ile yapabilir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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2017
BURSAYILDIRIM BELEDIYESI
BILANGOSU
AKTIF 2017 PASIF 2017

1DONEN VARLIKLAR 1.131.163.865,14| | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 215.977.586,29
10 HAZIR DEGERLER 4.822.410,38| | 30 KISA VADELIIC MALI BORGLAR 164.993.212,29)
100 KASA HESABI 5.000,00[| 300 BANKA KREDILERI HESABI 164.993.212,29)
102 BANKA HESABI 1656.92059| | 303 KAMU IDARELERINE MAL BORGLAR HESABI 0,00
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERT HESABI ( - ) 0,00 [ 31 KISA VADELI DIS MALIBORGLAR 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 000[| 310 CARIYILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR HESABI 0,00
105 DOVIZ HESABI 0,00[ | 32 FAALIYET BORGLARI 11.479.986,13
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 3.160489,79| | 320 BUTGE EMANETLERIHESABI 11.479.986,13
11 MENKUL VE VARLIKLAR 322 BUTGCELESTIRILECEK BORGLAR 0,00
111 OZEL KESIM TAHVIL SENEL VE BONOLARI 000[[ 329 DIGER GESITLI BORGLAR HESABI 0,00
112 KAMU KESIMI TAHVIL VE SENET VE BONOLARI 0,00 [ 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.813.397,64
12 FAALIYET ALACAKLARI 1120.557.149,19| | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 217459382
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 342908720 | 333 EMANETLER HESABI 6.638.803,82
[ 121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.115.478.017,26| | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.932.551,24
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1647.050,66|| 360 ODENECEK VERGIVE FONLAR HESABI 616.870,63
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 299407 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 440.785,42)
13 KURUM ALACAKLARI 000[[ 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN 252.020,87]
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 000|363 KAMU TOARELERT PAYLART HESAD] 262287432
14 DIGER ALACAKLAR 458.811,78| | 368  VADESI GEGMIS ERTELENMIS BORGLAR 0,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 458.811,78| | 37 BORG VE GIDER KRSILIKLARI 6.113.144,04
372 KIDEM AZMINATLAR KRSILIGI HESABE 6.113.144,04
15 STOKLAR 2.622.580,08| | 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAK 20.645.296,95|
150 lkMadde ve Malzemeler 2.622.580,08| | 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 0,00
361 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 20.645.296,95|
16 ON ODEMELER 2.702.913,71| | 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERT HESABI 000[| 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00[ [ 4 UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR 47.403.772,73
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.003.992,39] | 40 UZUN VADELIIC MALTBORGLAR 0,00
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 1698.921,32| | 400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
167 DOGRUDAN DI$ PROJE KREDT KULLANIMLART AVANS VE 000|403 KAMU IDARELERINE MALT BORGLAR HESABI 0,00
pERiEeat 41 _UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 0,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00[| 410 DIS MALI BORGLAR HESABI 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00[ [ 42 UZUN VADELIFAALIYET BORGLARI 0,00
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIS| HESABI 0,00[ | 429 DIGER FAALIYET BORGLARI HESABI 0,00
2DURAN VARLIKLAR 523.569.062,40| | 43 DIGER BORGLAR 0,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.557.299,89| [438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 0,00
220  GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 807.13324| | 44 ALINAN AVANSLAR 0,00
221 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 750.166,65| | 449  ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
47 BORG VE GIDER KARSILIKLRI 16.300.000,00
472 KIDEM TZMINATI KRSILIGI HESABI 16.300.000,00
24 MALIDURAN VARLIKLAR 32.997.061,35| | 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 31.103.772,73)
240 MALTKURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 32.997.061,35] 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 0,00
241 MALVE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 0,00 281 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 31.103.772,73)
[°25 MADDI DURAN VARLIKLAR 489.002.315,39| | 5 OZ KAYNAKLAR 1.391.351.5W5fl
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 71.441506,45] | 50 NET DEGER 418.232.669,22
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI 27406144417 | 500 NET DEGER HESABI 418.232.669,22
252 BINALAR HESABI 124.027.159,64| | 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 1.106.047.505,53
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 840487948 [ 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 1.106.047.505,53
254 Tasitlar Grubu 748500025 | 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -35.273.615,86
255 Demirbaglar Grubu 1330498216 | 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESAB -35.273.615,86
256 Diger Maddi Duran VarliKLar Hesabi 0,00 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 297.654.992,37
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 35457.351,12| | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI -97.654.992,37

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 25.734.604,36|

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 1.190.722,25)

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 1.190.722,25|

29 DIGER DURAN VALIKLAR 12.385,77

299  Elden Cikarilacak Stokar ve Maddi Duran Varlikar Hesabi 325.216,76|

280  Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -312.830,99
AKTml 1.654.732.927,54) pmm 1.654.732.927,54)

Bursa Yildirim Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

52



T.C. Sayistay Baskanligi

9 NAZIM HESAPLAR

2017

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

36.210.156,40

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EM ANETLERI HESABI

-36.210.156,40

92 TAAHHUT HESAPLARI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

303.147.365,23

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

-303.147.365,23
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T.C. Sayistay Bagkanligi

YILDIRIM BELEDIYESi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2017 BUTCE YILI

Hesap [Yard GIDERIN TURU 2017 Hesap [Yard GELIRIN TURD 2017
Kodu | 1 Kodu | 1
630 | 01 |Personel Giderleri 53.094.479,13 600 | 01 |Vergi Gelirleri 48.837.760,00
630 | 02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prif  6.470.955,85 600 | 03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.472.263,00
630 | 03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 210.314.586,16 600 | 04 |Alinan Bagisve Yardimlarile Ozel Gelirl{  7.139.040,89
630 | 04 |Faiz Giderleri 41.997.391,70 600 | 05 |Diger Gelirler 164.888.479,70
630 | 05 |Cari Transferler 8.316.801,95
630 | 11 |Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 43.011,00
630 | 12 |Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklana 120.191,06
630 | 13 |Amortisman Giderleri 6.972.817,70
630 | 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 11.922.310,40
630 | 20 [Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderl 10.739.991,01
GIDERLER TOPLAMI 349.992.535,96 GELIRLER TOPLAMI 252.337.543,59
FAALIYET SONUCU (+/-) -97.654.992,37
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