T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL BEYOGLU BELEDIYESI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2015







ICERIK

ISTANBUL BEYOGLU BELEDIYESI 2014 YILI DUZENLILIK DENETIM 1
RAPORU

ISTANBUL BEYOGLU BELEDIYESI 2014 YILI PERFORMANS DENETIM 17
RAPORU






ISTANBUL BEYOGLU BELEDIYESI
2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER
. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGI .........ccccccoovviinnnnn. 1
. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ........ccccovvviiiieieieseeieeseies e 2
. SAYISTAYIN SORUMLULUGU w...cc..cooiiiiiiiiieiiisssies et 3
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAM I ......cooioiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 3
. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......ceviietetieeet et e e tesees e s s s sen st enss s sanenans 5
CDENETIM GORUSU ..ottt sttt sttt sttt e s ten et an st 6

. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ............c.ccccccvenunnnn. 7
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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olup, kurumun

biitce ve muhasebe islemlerine iliskin usul ve esaslar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Beyoglu Belediyesi’'nin 2014 Yili mali yapisina iligkin

bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

2014 Yih Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmesi

Biitce Gerc¢eklesme
Pay1
Giderin Tiirii Tutari Payi(%)| Tutan (%) | Gergek. Oram %
1| Personel Giderleri 29.687.000,00 |13 29.000.593,49 |29 |114
2| Sos. Giiv. Kur. Odemeleri | 5.392.000,00 |2 4.199.080,61 |6 116
3| Mal ve Hizmet Alimlart | 135.204.000,00 | 60 111.782.842,86 |45 |77
4| Faiz Giderleri 50.000,00 1 444.197,94 6 98
5| Cari Transferler 4.925.000,00 |2 8.346.134,89 |4 131
6 | Sermaye Giderleri 35.989.000,00 |16 26.096.469,47 |10 |30
7| Sermaye Transferleri
9| Yedek Odenekler 13.753.000,00 |6 0.00
Toplam 225.000.000,00 | 100 179.869.319.26 | 100 |%73
2014 Y1l Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesmesi
Biitce Gerc¢eklesme
Gercekles
Pay1 me Oram
Gelirin Tiirii Tutar Pay1(%) | Tutar (%) %
1 [ Vergi Gelirleri 100.000.000,00 |44 71.455.586,83 59 71
Tesebbliis ve  Milkiyet 4 3 36
3 | Gelirleri 10.000.000,00 3.577.004,26
4 [ Alinan Bagis ve Yardimlar | 25.000.000,00 11 1.536.935,85 1 6
5 | Diger Gelirler 55.000.000,00 (24 44.416.590,65 37 81
6 | Sermaye Gelirleri 35.200.000,00 16 686.867,62 1 2
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9 | Red ve fadeler (-) -200.000,00

Toplam 225.000.000,00 |100 121.672.982,21 100 54

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

*Gegici ve kesin mizan,

*Bilanco,

*Kasa sayim tutanagi,

*Banka mevcudu tespit tutanagi,

*Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

*Degerli kagitlar sayim tutanag,

*Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
*Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

*Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Amortismana Tabi Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varhklara

fliskin Amortisman Ayrilmamasi

Beyoglu Belediyesi 31.12.2014 tarihli Kesin Mizaninda 252 Binalar, 253 Tesis
Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar, 255 Demirbaslar ve 256 Diger Maddi Duran Varliklar
hesaplarinda kayitli amortismana tabi duran varliklara iliskin amortisman hesaplanmadigi
gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 27 nci maddesi ve 1 Nolu Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi hiikiimlerinde, muhasebe sistemine dahil edilen duran
varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas
ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlart duran
varlik ¢esitlerine gore belirlenmistir. Bu hiikiimlere gore hesaplanan amortisman tutarlarinin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ nin 178 ve 179 uncu maddeleri uyarinca
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; amortisman hesaplarmin calistirilabilmesi i¢in mevcut
kullanilan yazilimda gerekli diizenlemelerin yapildigi, 2015 mali yili sonu itibariyle ilgili
hesaplarin ¢alistirilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan 252 Binalar
Hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar hesabi
ve 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli amortismana tabi varliklar i¢in

amortisman ayrilmadigindan bu hesap grubu, varliklarin gergek degerini géstermemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Beyoglu Belediyesi 2014 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr “25 Maddi Duran Varliklar” hesap alami hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Yevmiye Sirasina Uyulmamasi

2014 Yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde her muhasebe kaydi icin
miiteselsil devam eden yevmiye numarasi verilmedigi, birbiri ile iligkili mali islemlerde ilk
yevmiye kaydina istinaden sonraki yevmiye kayitlarinda .../1, .../2 seklinde kayit yapildigi
gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 18 inci maddesi ve Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 43 {incii maddesi uyarinca her muhasebe kaydma 1 den
baslamak iizere hesap donemi sonuna kadar miiteselsil devam eden birer yevmiye numarasi
verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; yevmiye numaralarinin 2015 mali yilindan itibaren

miiteselsil devam ettirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Odemelerin Istihkak Sahiplerine Dogrudan Yapilmamasi

1.229.575, 15 TL 6demenin ilgililerin dogrudan banka hesabina aktarilmadan, tek kisi
hesabina yatirilip ilgili kisilere elden 6deme yapilmasi seklinde ya da kurum adina agilmis
banka hesabina aktarma yapip hak sahiplerine kimlik ibrazi karsiliginda bankaca 6deme
yapilmasi yoluyla gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 50 nci maddesi uyarinca; almdig
giin iade edilen teminat ve depozito niteligindeki 6demeler, Belirlenen limit dahilindeki
mutemet avanslart ve emanet niteligindeki (biitge emanetleri hesabinda kayitli tutarlar haric)
diger 6demeleri ile elektrik ve su bedeli 6demeler disindaki tiim 6demeler hesaba aktarma
suretiyle bankadan yapilir. Banka hesabina aktarma suretiyle yapilacak 6demelerde mezkur
Yonetmelik eki Gonderme Emri diizenlenmeli ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Odemelerin  Kimlere
Yapilacagr” baglikli 7 nci maddesi uyarinca personel maas ve benzeri haklar1 haricindeki tim

istihkaklar hak sahiplerine dogrudan 6denmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015 mali yilindan itibaren haksahibinin banka hesabina

dogrudan 6deme yapilmasina baslandigi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak, bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: isgal Altinda Bulunan Gayrimenkullerin Tahliye Edilmemesi

Beyoglu Belediyesi miilkiyeti ve tasarrufunda bulunan 94 adet gayrimenkul {iglincii

kisilerce iggal altinda bulunmasina ragmen tahliye islemi yapilmadigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanun’ unun 75 inci maddesi uyarinca; tasinmaz mallarin gercek ve
tiizel kisilerce iggal edilmesi durumunda ecrimisil bedeli ayrica alinmak iizere, isgal edilen
tasinmaz malin 15 giin igerisinde tahliye ettirilerek idareye tesliminin bulundugu yer miilki
amirinden talep edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediye miilkiyeti ve tasarrufunda bulunun 94 adet
gayrimenkuliin biyiik bir kismina iliskin olarak 2981 sayili kanuna istinaden imar affi
miiracaat1 bulunup tapu islemleri devam eden yerler oldugu, bir kisminin yola ¢ikist olmayan,
hisseli olup yiizol¢iimii ¢ok kiigiik olan parsellerden olustugu, bu sebeple, s6z konusu
taginmazlarin kiraya verilerek gelir temin edilmesi miimkiin olmadigindan ecrimisil bedeli
alindig1, bunun diginda kalanlarin kiralama ve tahliye islemlerinin uygulamaya konulacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda s6z konusu tasinmazlarin kiraya verilerek gelir
elde edilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmigse de, ilgili tasinmazlar lizerinde biife,
caybahgesi, lokanta gibi ticari isletmeler bulunmakta olup, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'
nun 75 inci maddesinde tasinmazlarin kiralama ve tahsis edilmesi usulleri haricinde, iggal
edilmesine iliskin bir istisna bulunmadigindan ilgili taginmazlarin kiralama veya tahliye

islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tecilli ve Tehirli Alacaklarin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

25.02.2011 tarih ve 27857 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 6111 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun ile 11.09.2014 tarih ve 29116 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan
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6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 ile Bazi alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun kapsaminda
yapilandirilmis olan 11.170.786,05 TL kurum alacaginin ilgili hesaplara kaydedilmedigi tespit
edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 88 ve 90 imci1 maddeleri
uyarinca; mevzuatr geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1l sonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya
tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen
tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinda, faaliyet donemini agan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin
ise 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tecilli ve tehirli alacaklarin 2015 mali yilindan itibaren

122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlendigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Bedelsiz Yemek Servisi Hizmeti Sunulmasi

Beyoglu Belediyesi bilinyesinde kurulan yemekhane ve asevi tarafindan giinliik olarak
1200 ogiin/kisi yemek servisi yapildigi, ancak yemek servisinden faydalananlardan bedel
alinmadig1 goriilmistiir.

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliinin 2 nci maddesine gore yemek
yardimindan sadece 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi devlet memurlarinin
yararlanma imkani bulunmaktadir. 2014 yili Biitce Kanununa ekli E Cetveli 36 sira nolu
aciklamas1 uyarinca yemek maliyetinin en az iigte birinin memurlardan alinmasi
gerekmektedir.

Stirekli is¢i kadrosunda bulunan personel, sozlesmeli personel ve  personel
calistirilmasina dayali hizmet ihaleleri kapsaminda goérev yapan personele ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinin personeline ayni yemek yardimi yapilmasina cevaz veren bir
diizenleme bulunmadigindan, yemek maliyetinin tamaminin yemek servisinden faydalanan

ilgililerden alinmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; yemekhanede kart okuyuculu turnike sistemine gecildigi ve
bu sistem sayesinde yemekhaneden yararlanacak personelin giris ¢ikis saatleri ile kag kisinin
yemek yedigi tespit edilecegi ve bu kayitlar dogrultusunda 657 sayili DMK’na tabi
memurlardan yemek bedelinin 1/3 {inlin, digerlerinden tamaminin tahsili yoluna gidilecegi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Mevzuat Hiikiimlerindeki

Siraya Gore Odenmemesi

Biitge giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ nde
belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu mali ydnetim ve Kontrol Kanunun Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar baglikli 34 i{incii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
odemelere, ilama bagli borclara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi
gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 Biitge Emanetleri Hesabinin
Niteligi baslikli 217 ve 218 inci maddeleri uyarinca; mali yil igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in 320 Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilmasi ve biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; denetim sonucunda yapilan tenkit ve tavsiyeler
dogrultusunda, biitce emanetlerinde bekleyen tutarlarin 2015 mali yilindan itibaren mevzuat

hiikiimlerindeki siraya gore 6denecegi belirtilmistir.
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Sonuc¢ olarak, bulgumuzda yer alan ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olacaktir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BEYOGLU BELEDIYESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Y1l PASIF 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Y1l
KISA  VADELI YABANCI

1 DONEN VARLIKLAR 114.712.661,09 | 135.349.398,32 | 145.712.640,93 | |3 KAYNAKLAR 111.432.892,37 | 126.108.869,48 | 179.360.056,74

10 | Hazir Degerler 20.182.553,51 | 13.668.208,44 | 10.273.490,20 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

100 | Kasa Hesabi 0,00 0,00 0,00 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00

102 | Banka Hesabi 20.182.553,51 | 13.741.308,44 | 10.273.490,20 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi

103 | (-) 0,00 -73.100,00 0,00 32 Faaliyet Borglar1 33.083.378,67 | 39.966.074,83 | 71.352.830,93

108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,00 0,00 320 Biitce Emanetleri Hesabi 33.083.378,67 | 39.966.074,83 | 71.352.830,93

11 | Menkul Kiymetler 0,00 0,00 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.762.788,57 | 7.512.103,97 |22.028.721,38
Alinan Depozito Ve Teminatlar

12 | Faaliyet Alacaklar 36.725.081,61 |44.641.703,61 | 48.899.783,33 330 Hesabi 3.027.777,31 | 4.686.325,13 | 3.024.844,98

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi -179.496,68 0,00 0,00 333 | Emanetler Hesabi 1.735.011,26 | 2.825.778,84 | 19.003.876,40
Odenecek  Vergi ve  Diger

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 36.904.578,29 | 44.641.703,61 | 48.899.783,33 36 Yiikiimlilikler 73.586.725,13 | 78.630.690,68 | 85.978.504,43

Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar

122 | Hesabi 0,00 0,00 0,00 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi | 17.541.277,87 | 18.907.519,79 | 21.524.896,80
Odenecek  Sosyal  Giivenlik

127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00 361 Kesintileri Hesabi 13.723.343,04 | 15.842.199,92 | 17.605.271,98
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri

13 | Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 362 | Adina Yapilan Ta 1.264.337,02 | 893.580,23 1.090.672,30
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14 | Diger Alacaklar 39.161,46 37.166,51 37.166,51 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 41.057.767,20 | 42.987.390,74 | 45.757.663,35
Diger Kisa Vadeli Yabanci

140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 39.161,46 37.166,51 37.166,51 39 Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
UZUN  VADELI YABANCI

15 | Stoklar 65.916,19 0,00 0,00 4 KAYNAKLAR 0,00 0,00 8.846.540,06

150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 65.916,19 0,00 0,00 40 Uzun Vadeli 1(; Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

16 On Odemeler 0,00 0,00 0,00 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00 43 Diger Borglar 0,00 0,00 0,00

161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00 47 Borg ve Giderler Karsiliklar 0,00 0,00 8.846.540,06

19 | Diger Donen Varliklar 57.699.948,32 | 77.002.319,76 | 86.502.200,89 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi | 0,00 0,00 8.846.540,06

190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 57.699.948,32 | 77.002.319,76 | 86.502.200,89 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00 0,00 0,00

191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00 5 OZ KAYNAKLAR 114.817.956,80 | 165.178.571,66 | 121.604.689,03

2 DURAN VARLIKLAR 111.538.188,08 | 155.938.042,82 | 164.098.644,90 | | 50 Net Deger-Sermaye 19.308.142,72 | 65.683.257,91 | 53.256.849,79

21 Menkul Varliklar 0,00 0,00 0,00 500 Net Deger Hesabi 19.308.142,72 | 65.683.257,91 | 53.256.849,79

22 Faaliyet Alacaklar 0,00 0,00 0,00 52 Yeniden Degerleme Farklar 0,00 0,00 0,00

Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

222 | Hesabi 0,00 0,00 0,00 57 Sonuglari 74.116.498,39 | 85.941.708,37 | 95.817.485,76
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

23 Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 570 Sonuglari Hesabi 74.116.498,39 | 85.941.708,37 | 95.817.485,76
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

24 | Mali Duran Varliklar 50.000,00 941.051,59 1.056.436,40 58 Sonuglari -1.654.193,36 | -1.654.193,36 |-1.654.193,36
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi | 50.000,00 941.051,59 56.436,40 580 Sonuglari Hesabi ( -1.654.193,36 | -1.654.193,36 |-1.654.193,36

Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

241 | Sermaye 0,00 0,00 1.000.000,00 59 Dénem Faaliyet Sonuglar 23.047.509,05 | 15.207.798,74 |-25.815.453,16
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

25 | Maddi Duran Varliklar 111.488.188,08 | 154.996.991,23 | 163.042.208,50 | | 590 Hesabi 23.047.509,05 | 15.207.798,74 | 0,00
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Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 42.781.443,95 | 48.273.417,61 | 42.070.774,22 591 Hesabi ( -) 0,00 0,00 -25.815.453,16
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 6.908.013,20 | 13.831.020,63 | 6.601.565,50
252 | Binalar Hesabi 23.255.203,88 | 23.651.968,81 | 36.113.949,82
253 | Tesis Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.690.650,22 | 1.812.061,60 | 1.858.398,52
254 | Tasitlar Hesabi 3.242.049,87 | 3.400.982,95 | 3.401.407,75
255 | Demirbaglar Hesabi 5.080.869,73 | 5.578.992,00 | 7.307.597,96
PASIF TOPLAMI
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 19.503.548,55 | 37.045.953,12 | 42.212.964,79 226.250.849,17 | 291.287.441,14 | 309.811.285,83
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0.026.408,68 | 21.402.594,51 | 23.475.549,94
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
AKTIF TOPLAMI
226.250.849,17 | 291.287.441,14 | 309.811.285,83
BUTCE NOTLARI BUTCE NOTLARI
2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Y1l 2012 Yih 2013 Yil 2014 Cari Y1l
6 FALLIYET HESAPLARI 6 FALLIYET HESAPLARI
8 BUTCE HESAPLARI 8 BUTCE HESAPLARI
80 Biitge Gelir Hesaplar1 80 Biitge Gelir Hesaplari
Biitce Gelirlerden Red ve Iade Biitge Gelirlerden Red ve
81 Hesaplar1 81 fade Hesaplar
83 Biitge Gider Hesaplari 83 Biitge Gider Hesaplari
89 Biitge Uygulama Sonuglart 89 Biitge Uygulama Sonuglart
9 NAZIM HESAPLAR 254.010.584,80 | 245.951.176,51 | 320.644.210,26 | |9 NAZIM HESAPLAR 254.010.584,80 | 245.951.176,51 | 320.644.210,26
90 Odenek Hesaplari 148.788.490,18 | 182.261.292,78 | 179.869.319,26 | | 90 Odencek Hesaplari 148.788.490,18 | 182.261.292,78 | 179.869.319,26

Istanbul Beyoglu Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

14



T.C. Sayistay Baskanligi

Gonderilecek  Biitge  Odenekleri
900 Hesabi 0,00 0,00 0,00 901 Biitge Odenekleri Hesabi 148.788.490,18 | 182.261.292,78 | 179.869.319,26
Nakit Dis1  Teminat ve
Kisilere Ait Menkul Kiymet
905 Odenekli Giderler Hesabi 148.788.490,18 | 182.261.292,78 | 179.869.319,26 91 H 20.807.822,80 |21.978.377,50 | 18.486.068,65
Nakit Dis1 Teminat ve Kigilere Ait Teminat Mektuplari
91 Menkul Kiymet H 20.807.822,80 | 21.978.377,50 | 18.486.068,65 911 Emanetleri Hesabi 20.807.822,80 |21.978.377,50 | 18.486.068,65
910 Teminat Mektuplari Hesabi 20.807.822,80 | 21.978.377,50 | 18.486.068,65 92 Taahhiit Hesaplari 84.414.271,82 | 41.711.506,23 | 122.288.822,35
Gider Taahhiitleri Karsiligi
92 Taahhiit Hesaplari 84.414.271,82 | 41.711.506,23 | 122.288.822,35 | | 921 Hesabi 84.414.271,82 | 41.711.506,23 | 122.288.822,35
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 84.414.271,82 | 41.711.506,23 | 122.288.822,35
NOTLAR TOPLAMI NOTLAR TOPLAMI
254.010.584,80 | 245.951.176,51 | 320.644.210,26 254.010.584,80 | 245.951.176,51 | 320.644.210,26
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01.01.2014-31.12.2014 TARIHLERi ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

H.K'| K | Giderin Tiiri 2012 Y1l 2013 Y1l 2014 Y1l H.K Gelirin Tiiri 2012 Y1l 2013 Yih 2014 Y1ih
Personel
630 | 1 | Giderleri 25.021.333,56 | 26.683.167,10 | 37.847.133,55 600 Vergi Gelirleri 72.882.003,94 |83.716.557,35 | 75.434.798,37
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tesebbiis ve
Devlet Primi Miilkiyet
630 | 2 | Giderleri 3.828.685,24 4.160.037,09 4.199.080,61 600 Gelirleri 3.454.949,10 3.194.184,69 3.578.985,54
Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Yardimlar ile
630 Alim Giderleri 73.075.599,25 | 91.019.304,02 | 100.759.275,60 600 Ozel Gelirler 17.760.757,00 | 12.937.202,79 | 3.373.763,85
630 |4 | Faiz Giderleri 69.695,00 1.115,24 444.197,94 600 Diger Gelirler 36.249.675,99 | 41.989.937,59 | 44.764.623,10
630 Cari Transferler | 3.360.103,31 2.865.790,25 7.044.937,46
Ilk Madde ve
Malzeme
630 | 14 | Giderleri 1.944.460,62 1.900.669,98 2.672.998,86
GIDERLER TOPLAMI 107.299.876,98 | 126.630.083,68 | 152.967.624,02 GELIRLER TOPLAMI 130.347.386,03 | 141.837.882,42 | 127.152.170,86
FAALIYET SONUCU 23.047.509,05 15.207.798,74 -25.815.453,16
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1. OZET

Bu rapor, Beyoglu Belediyesi' nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularinm

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Beyoglu Belediyesi’ nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 Yil1 Performans Programi,

e 2014 Y1l idare Faaliyet Raporu,

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge ve veri kayit sistemleri tizerinden kamu idaresinin
raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans
bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin Uretilmesi i¢in kullanilan veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.

Denetim sonucunda; Beyoglu Belediyesi’ nin performans yonetim sisteminin basaril

oldugu kanaatine varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan ~Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirli§ine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Beyoglu Belediyesi’ nin yayimladigi 2010-2014 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 Y1l Performans Programi ve 2014 Yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

Istanbul Beyoglu Belediyesi 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 Y1l performans denetimi kapsaminda Beyoglu Belediyesi' nin yayimladigir 2010-
2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 Y1l Performans Programi ve 2014 Yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetimlerden elde edilen belge ve bilgiler ¢ergevesinde;

1- Beyoglu Belediyesi’ ne ait Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirlenen siire ve igerige uygun olarak
hazirlanip yayimlandigi, bu itibarla raporlama gerekliliklerine uyuldugu,

2- Hazirlanan Stratejik Plan ve Performans Programi'nda yer alan performans bilgisi
igeriginin; Ilgililik, Olgiilebilirlik ve Iyi Tanimlama kriterlerine uydugu

3- Hazirlanan Faaliyet Raporu'nda yer alan performans bilgisi iceriginin; Tutarlilik,

Dogrulanabilirlik ve ikna Edicilik kriterlerine uydugu, sonucuna varilmustir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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