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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi idari ve mali 6zerklige sahip, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2'nci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir
kamu idaresidir. Faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

5) 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

6) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

Kurumun goérev ve sorumluluklar1 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 14’{incli maddesi
ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci, 8’inci ve 9’uncu maddelerinde

diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon; ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambiilans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve cocuklar

icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
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ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarmin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gerec ve
malzeme ihtiyaglarmi karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi agabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onariminmi yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilagmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya
derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi
karartyla 6diil verebilir. Gida bankacili@1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalari
yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir,
gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar
acabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak

biitgesini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar1 geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde
merkezi idarenin vesayet yetkisi Icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
kullanilmaktadir. 10.07.2018 tarith ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numaralt
Cumhurbaskanh@ Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Igisleri Bakanligina
bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda

Cevre ve Sehircilik Bakanligi blinyesinde kurulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55'inci maddesi uyarinca belediyenin mali islemler
disindaki diger idari islemlerinin denetim ve sorusturmasi Icisleri Bakanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. ilgili Bakanlik, miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontroldrleri

vasitastyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir. Mahalli idarelerin is ve islemlerine
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dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve
gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasmi gozetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarin1 tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel

Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olur.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {istii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakani tarafindan atanir.

Kurum 1 Belediye Baskani, 74 Belediye Meclis Uyesi, 5 Secilmis, 5 atanmis Enciimen

Uyesi, 1 Genel Sekreter ve 21 Daire Baskanligindan olusan bir organizasyon yapisina sahiptir.

Belediyede bulunan daire baskanliklar1 sunlardir:

e Bilgi Islem Daire Baskanlig

e Mali Hizmetler Daire Baskanligi

e Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1

e Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1

e Ulasim Daire Bagkanlig1

e Zabita Daire Bagkanlig

e (Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanlig1
e FEtiid ve Projeler Daire Baskanlig1

e Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig

e Kirsal Hizmet Daire Bagkanlig1
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e Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanlig
e Fen Isleri Daire Baskanlig

e Makina ikmal Bakim ve Onarim Daire Bagkanlig
e Basin Yaym ve Halkla iliskiler Daire Baskanlig
e Emlak ve Istimlak Daire Baskanlig

e Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanlig

e Itfaiye Daire Baskanlig

e Yaz Isleri ve Kararlar Daire Baskanlig

e Kentsel Doniistim Daire Baskanligi

e Muhtarlik Isleri Daire Baskanlig

e Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin "Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik" hiikiimlerine gore tespit edilen
memur norm kadrosu 1041 olup, kurumda 1 Genel Sekreter, 4 Genel Sekreter Yardimeisi, 17
adet Daire Baskani, 1 Teftis Kurulu Baskani, 1 Uzman, 3 Miifettis, 1 I¢ Denetci, 1 1. Hukuk
Miisaviri, 2 Hukuk Miisaviri, 1 Avukat, 18 Sube Miidiirii, 15 Sef, 2 Ambar Memuru, 1
Tahsildar, 30 Memur, 1 Cocuk Rehberi ve Gozlemcisi, 4 Sofor, 1 Tercliman, 1 Bilgisayar
Isletmeni, 1 VHK, 1 Sayman, 1 Hemsire, 1 Veteriner Hekim, 1 Sosyal Calismaci, 1 Dis
Tabibi, 1 Sosyolog, 32 Miihendis, 1 Teknik Ressam, 1 Coziimleyici, 20 Tekniker, 14
Teknisyen, 3 Mimar, 1 Sanat Tarih¢isi, | Ekonomist, 4 Zabita Amiri, 10 Zabita Komiseri, 49
Zabita Memuru, 1 itfaiye Amiri, 7 Itfaiye Eri ile 21 Itfaiye Cavusu olmak iizere 277 memur

gorev yapmaktadir.
Norm kadro is¢i sayis1 481 olup; calisan is¢i sayist 137, bos is¢i kadrosu 344'tiir.

Ayrica kurumda 26 Miihendis, 15 Tekniker, 5 Teknisyen, 5 Avukat, 6 Egitmen, 4
Ekonomist, 1 Kimyager, 1 Mimar, 1 Arkeolog, 1 Sehir Plancisi, 1 Fizikgi ve 1 Sosyolog olmak

iizere 67 kadro karsilig1 tam zamanl s6zlesmeli personel gorev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Belediye biit¢esi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yi1l i¢gindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 ve 2019 yili biitce gider ve gelirinin

ekonomik olarak siniflandirilmasi tablo 1 ve 2’de gosterilmistir:

Tablo 1: 2018 — 2019 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

Gider Tiirii 20(1_?5111 20(11?'_3)(111 OI::IQI?ZZZ )
Personel Giderleri 44.740.100,69 50.361.580,75 12,56
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Devlet Prim Giderleri 6.653.185,66 7.462.681,78 12,17
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 306.956.218,05 335.899.430,82 9,43
Faiz Giderleri 176.734.054,55 127.463.322,64 -27,88
Cari Transferler 17.928.633,68 17.056.051,88 -4,87
Sermaye Giderleri 561.138.762,66 650.749.355,87 15,96
Sermaye Transferleri 575.431,84 6.480.000,00 1.026,11
Borg Verme 35.048.086,34 16.935.784,27 -51,68
Biitce Gider Toplamm 1.149.774.473,47 1.212.408.208,01 5,44

Belediye giderlerinden sermaye gideri, mal ve hizmet alim gideri ile faiz giderlerinin

toplami, gider biit¢esinin %91,90’m1 olusturmaktadir. Kurumun 2018 ile 2019 yili gider

biitgesi sonuglar1 karsilastirildiginda en fazla artisin sermaye transferinde (%1.026,11),

azalisin ise bor¢ vermede (%51,68) oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: 2018 — 2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirma A¢isindan Seyri

Gelir Tiirii 20(1%_‘){“' 20(11?5’1' D(t;grfri.lln
(%)
Vergi Gelirleri 5.491.597,34 5.064.010,36 -7,79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 56.886.903,79 33.028.167.42 -41,95
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 2.171.986,00 5.130.138,45 136,19
Diger Gelirler 586.850.662,01 718.965.811,33 22,51
Sermaye Gelirleri 296.502.408,60 244.224.378,51 -17,64
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Alacaklardan Tahsilat 24.970.952,41 25.782.603,43 3,25
Biitce Gelirleri Toplami 972.874.510,15 | 1.032.195.109,50 6,09
Biitge Gelirlerinden Red ve [adeler Toplami -3.626.109,04 -7.696.146,44 112,24
Net Biitce Gelirleri Toplami 969.248.401,11 | 1.024.498.963,06 5,70

Belediye gelirlerinden diger gelirler ile sermaye gelirlerinin toplami, gelir biitgesinin

%94,01’ini  olusturmaktadir.

Kurumun 2018

ile 2019 yilh

gelir  biitcesi

sonugclari

karsilastirildiginda en fazla artis alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde (%136,20), azalis

ise tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%41,95) olmustur.

Kurumun 2019 yili biit¢e gider ve gelir tahmini ile ger¢eklesme sonuglari tablo 3 ve 4’°te

gosterilmistir:

Tablo 3: 2019 Y1l Biitce ile Verilen Odenek ve Gerceklesen Tutar

‘ o 2019 .\(lll ?iitg:e ile 2019 Yih el
Gider Tiirii Verilen Odenek | Gerceklesen Tutar Orami (%)
(TL) (TL)
Personel Giderleri 64.085.000,00 50.361.580,75 78,58
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Devlet Prim Giderleri 9.402.000,00 7.462.681,78 79,37
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 311.404.999,00 335.899.430,82 107,86
Faiz Giderleri 188.000.000,00 127.463.322,64 67,79
Cari Transferler 27.073.001,00 17.056.051,88 63,00
Sermaye Giderleri 549.940.000,00 650.749.355,87 118,33
Sermaye Transferleri 3.370.000,00 6.480.000,00 192,28
Borg¢ Verme 27.000.000,00 16.935.784,27 62,72
Yedek Odenekler 69.725.000,00 0,00 0,00
Biit¢e Gider Toplami 1.250.000.000,00 | 1.212.408.208,01 96,99
Tablo 4: 2019 Yih Gelir Biitcesi ve Gerc¢eklesme Tutari
o 2019 ¥lll (‘}elir 2019' Y1l Tahsil Gergeklegme
Gelirin Tiirii Biitcesi Edilen Tutar Oram (%)
(TL) (TL)
Vergi Gelirleri 4.400.000,00 5.064.010,36 115,09
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 90.000.000,00 33.028.167,42 36,69
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 50.000.000,00 5.130.138,45 10,26
Diger Gelirler 460.000.000,00 718.965.811,33 156,29
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Sermaye Gelirleri 462.000.000,00 244.224.378,51 52,86
Alacaklardan Tahsilatlar 30.000.000,00 25.782.603,43 85,94
Biitce Gelirleri Toplamu 1.096.400.000,00 1.032.195.109,50 94,14
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplami -100.000,00 -7.696.146,44 7.696,14
Net Biitce Gelirleri Toplam 1.096.300.000,00 1.024.498.963,06 93,45

Biiyiliksehir Belediyesine bagli, kurduklar1 ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 5: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler Tablosu

Sirket Unvam Kurulus Tarihi Pay Oram (%) Tlslte;:z]?%i)
Ejder Kayak Merkezleri A.S. 17.11.2016 100 12.700.000,00
Er Konut Ins. A.S. 04.11.2010 100 133.990.075,00
Er Tansa A.S. 25.06.1993 100 10.200.000,00
Erzurum Cevre Temizlik A.S. 14.10.2014 100 2.488.995,00
Erzurum Enerji A.S. 01.11.2005 100 11.973.939,00
Erzurum Kiiltiir Turizm A.S. 01.12.2015 100 500.000,00
Erzurumspor A.S. 23.09.2014 100 500.000,00
Esker Ingaat A.S. 09.01.2013 60 2.500.000,00
Kariyer Organizasyon A.S. 13.03.2018 100 50.000,00
Palandoken Yatirim Insaat A.S. 06.08.2014 100 3.500.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi gergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanlifina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagy,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan gekler sayim tutanagi,

e Menkul krymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasimir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesinin saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir;

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul Ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” bashikli 5’inci maddesinde; “i¢ Kontrol
Standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari1 ¢cer¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkar hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazete’de Yaymlamistir.

Kurumda Mali Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan yiriitilen i¢ kontrol
caligmalariyla ilgili olarak Subat 2014'te i¢ kontrol sistemi standartlarina iligkin bir durum
analizi yapilmis ve buna gore I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda

Yénerge ve On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesi hazirlanarak meclis karariyla kesinlesmistir.

2009 yilinda hazirlanan ve 2014 yilinda Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii'ne gonderilen I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam 2017-2018
yillarinda revize edilmis olup planda toplam 18 eylem belirlenmistir. Bu 18 eylemin 4 tanesi
kontrol ortami, 2 tanesi risk degerlendirme, 6 tanesi kontrol faaliyetleri, 4 tanesi bilgi ve

iletisim son olarak 2 tanesi de izleme standardina aittir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberi dogrultusunda, Eylem

Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglart en az alt1 ayda bir olmak
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iizere diizenli olarak izlenip degerlendirilmemekte ve {ist yoneticiye raporlanmamaktadir.

Yine Kamu i¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez

degerlendirilmemekte degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmemektedir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmasia ragmen kurul aktif bir

caligma gostermemistir.

Kurum personeli ile “Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi” imzalanarak personellerin

0zliik dosyalarina eklenmistir.

Yalnizca Mali Hizmetler Daire Bagkanliginda gorev tanimlart yetki ve sorumluluklarin
belirlendigi is siireglerine iligkin ¢aligmalarin yapildigi ve de iist yonetimin onayima sunuldugu;
diger Daire Bagkanliklarinda ise gérev tanimlan yetki ve sorumluluklarin belirlenmedigi, is
tanimlar1 ve islerin siireglerine iliskin calisma yapilmadigi, is akis semalart ¢ikarilmadigi
goriilmiistiir. Mali Hizmetler Daire Bagkanliginda var olan is siireclerine iligkin ¢alismalarda da
is akis semalar1 yer almamus, is stireclerine iliskin yetki onay noktalari belirlenmemis, personel

ve fonksiyonel bazli gérev dagilimlar1 yapilmamastir.

21 adet daire baskanligindan yalnizca 10 tanesinin c¢aligma usul ve esaslar1 meclis

kararina istinaden yonetmeliklerle diizenlenmistir.

Hata, usulsiizliik, yolsuzluk ve ayrimciligin 6nlenmesi genelgesinin ve yolsuzlugun
bildirilmesine iliskin kilavuz ilkelerinin hazirlanmadigi, birimlere gerekli bilgilendirmelerin

yapilmadig tespit edilmistir.

Hazirlanan donemsel raporlarin (Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu
ve Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu vb.) diiriistliik, saydamlik ve hesap

verilebilirlik ilkeleri geregi kamuoyuna erisiminin agik oldugu tespit edilmistir.

Risk analiz, risk tespit, risk degerlendirme, risklere eylem belirlenmesi ¢aligmalarinin
yapildig1 ve nihayetinde bunlarin Risk Kayit Formu, Risk Oylama Formu ve Konsolide Risk
Raporu ile kayit altina alindig1 tespit edilmistir.

Kurumda 6n mali kontrol ¢aligmalar1 Mali Hizmetler Daire Bagkanligi biinyesinde
bulunan I¢ kontrol Sube Miidiirliigii tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
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Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 31.12.2005 tarihli ve
26040 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarma gére yiiriitiilmektedir. I¢ kontrol Sube Miidiirliigii'nde &n
mali kontrole iliskin islemlerde sadece I¢ Kontrol Miidiirii olmak iizere bir personel gorev
almaktadir. Mal ve hizmet alimlarinda 1.000.000,00 TL ile yapim islerinde ise 3.000.000,00

TL’yi asan harcamalar 6n mali kontrole tutulmakta ve hazirlanan raporlar arsivlenmektedir.

Taahhiit ve sozlesme tasarilarina iligskin yapilan 6n mali kontrol ¢calismalarinda mali islem
hacimlerinin biiyiik ve sayilarmin ¢ok olmasina ragmen hayatin olagan akisina ters bir sekilde tiim
islemlere olumlu ve uygun goriis verildigi ve igslemlere iliskin {ist yonetime rapor hazirlanmadigi

6n mali kontroliin sadece bir prosediir olup fonksiyonunu yerine getirmedigi anlagilmistir.

I¢ kontrol sisteminin de bir unsuru olan i¢ denetimle ilgili olarak belediyede; 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 63’{incii maddesinde tanimlanan “ig
denetim” faaliyetini gerceklestirmek {izere Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu I¢ Denetim Tebligi'nin 8’inci maddesinin birinci fikrasi geregince belediye baskanina
bagh I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 kurulmustur. i¢ Denetim Birimine 5 kadro 6ngériilmiis
iken sadece 1 kadro doludur. Bu durumun idarenin islem hacmiyle dogru orantida olmadigi

dolayisiyla yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Ic Denetim Birimi tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalar

planlanmamis ve rapor iiretilmemistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde, i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi
goriilmustiir. Risk degerlendirme caligmalar1 yerine getirilmis olsa da gerekli diizeltmeleri
yapabilme olanag1 verecek izleme ve yoOnlendirme calismalarinin olusturulamamasi sistemin

basarisi agisindan risk teskil etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiytiksehir Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlar muhasebe hesaplarina maliyet bedeli

veya rayi¢ deger lizerinden kaydedilmemistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden,
bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith
olmayan tasmnmazlar bashigr altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar
ve genel hizmet alanlar1 basligi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

So6zii edilen Yonetmeligin degisik gecici 1’inci maddesinde de maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarla ilgili islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmugtir.

Belediyeye ait taginmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamasi ve bu degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle mali tablolarda Arsa ve Araziler,

Yeralt1 ve Yeriistli ve Binalar Hesaplar1 eksik bilgi icermektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Satislarinda Varhiklarin Satis Bedelleri Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Kuruma ait arsa ve bina satiglarinda, s6z konusu varliklar kayith degeri yerine satis

bedelleri lizerinden muhasebe kayitlarindan diigiilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 189’uncu maddesinde, satilan

arsa ve arazilerin kayith degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina, satis bedeli ile kayith
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degeri arasindaki olumlu farkin Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin ise Kasa Hesab1 veya
Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaba bor¢ kaydedilecegi; ayni Yonetmeligin 193’iinci
maddesinde, satilan binalarin kayithi degeri {lizerinden Binalar Hesabina, satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumlu farkin Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin ise Kasa Hesab1 veya
Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaba ve ayrilmis olan amortisman tutarlarinin Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

2019 yilinda farkli tarihlerde gerceklesen 227.936.173,94 TL tutarindaki arsa ve
16.303.204,57 TL tutarindaki bina satisina iliskin olarak satilan arsa ve binanin satis bedeli
kayitl degerinden biiyiik oldugundan aradaki farkin Gelirler Hesabina kaydedilmesi, Arazi ve
Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabinin alacaginda satilan arsa ve binanin kayitli degerinin yer

almasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Genel Hizmet Alanlarna iliskin Tasinmazlarin iz Bedeli Uzerinden

Kayitlara Ainmamasi

Kuruma ait genel hizmet alanlarina iliskin tasinmazlar iz bedeli yerine maliyet bedeli

veya emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesine
gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve
elden cikarillan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina
almaktadir. S0zl edilen maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde “Genel Hizmet Alanlar1”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina
alimmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutar seklinde tanimlanmistir.

Kurumun genel hizmet alanlarina iligkin tasinmazlarinin emlak vergi degeri iizerinden
kayitlara alinmasz, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin olmas1 gerekenden fazla goriilmesine

neden oldugundan kayitlarin iz bedeli lizerinden yapilmasi gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Fuar Alaminin fhaleye Cikilmadan Kiraya Verilmesi

Belediye Meclisinin 06.06.2018 tarih ve 259 sayili Karari ile 1 ada 3 parselde bulunan
fuar alan1 sosyal tesis sayilarak ihaleye ¢ikilmadan Belediye istiraki olan Kiiltiir A.S.’ye

kiraya verilmistir.

Ayrica, ad1 gecen sirket de s6z konusu fuar merkezini ihaleye ¢ikmadan TUYAP

A.S.’ye kiralamistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26’nc1
maddesi hiikmiine gére Biiyiiksehir Belediyeleri, Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaksizin biiyiiksehir belediyelerinin % 50 sinden fazla hissesine sahip oldugu belediye
sitketlerine miilkiyetindeki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve ¢ay bahgelerini devredebilecektir. Ayrica, Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belediye
sirketlerine devredilen bu yerlerin ilgili sirketler tarafindan ti¢lincii kisilere devrinde 2886 sayili

Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Mekéansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin “Mekansal kullanim tanimlar1 ve esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinde, sosyal altyapi alanlar1 birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve
rekreatif ihtiyaglarinin karsilanmasi ve saglikli bir ¢evre ile yasam kalitelerinin artirilmasina
yonelik kamu veya 6zel sektor tarafindan yapilan egitim, saglik, dini, kiiltiirel ve idari tesisler,
acik ve kapali spor tesisleri ile park, ¢cocuk bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alani gibi
acik ve yesil alanlar; sosyal tesis alani sosyal yagamin niteligini ve diizeyini artirmak amaci
ile toplumun faydalanacagi kres, kurs, yurt, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, yash ve engelli
bakimevi, rehabilitasyon merkezi, toplum merkezi, sefkat evleri gibi fonksiyonlarda hizmet
vermek ilizere ayrilan kamu veya 6zel miilkiyetteki alanlar olarak tanimlanmigtir. Planl
Alanlar Imar Yoénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde de, yesil alanlarn
toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik,
eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlari toplami oldugu ve metropol dlgekteki fuar, botanik

ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklarin bu alanlar kapsaminda yer aldig: belirtilmistir.

Sozii edilen hiikiimlere gore, fuar alani sosyal alt yap1 alanlar1 arasinda sayilan yesil

alan taniminda olup, sosyal tesis alan1 tanimina girmediginden, fuar merkezinin ihalesiz
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olarak Belediye istiraki olan Kiiltiir A.S.'ye kiraya verilmesi miimkiin degildir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2019 yilinda tahakkuk eden mevduat faiz gelirleri Gelir Vergisi stopaji diistilerek net

tutar tizerinden toplam 522.635,69 TL olarak muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 39’uncu maddesinde, gelir ve giderlerin
herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmagi siirece briit olarak
kaydedilecegi, ve ayn1 Yonetmeligin 6’inc1 maddesinde de, gelir ve gider hesaplariin biitce
ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her

tiirli gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Kurumun tahakkuk eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agamasinda toplu izin ticreti ddemelerine doniistiirildiigli goriilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki
oldugu ve bu hakkin kullammmm kanunla diizenlenecegi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii
maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nc1
maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir
sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nc1
maddesinde yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde
kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacag, yillik
izinin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan almmmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 03.03.2004 tarih ve
25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de kanuna uygun

olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmuistir.
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Dinlenme bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini belirtmektedir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesindeki is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
slirelerine ait licretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti {izerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, is¢ilerin 90, 100, 120, 130, 150, 193, 205 ve 220 giin

gibi kullanmadiklari izinlerinin oldugu anlagilmistir.

Iscilerin emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi
kullanilmayan izin siirelerine ait iicretinin son iicret lizerinden ddenmesi izin kullanmaktan feragat
edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev calisanlarm
anayasal haklarmin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol acan bu uygulamaya izin vermemek

oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngérdiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: isci ve Sozlesmeli Kadrolarinda Cahsan Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Kurumda is¢i ve sOzlesmeli olarak istihdam edilen personel miidiir kadrolarinda

vekaleten gorevlendirilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlere
iligkin genel ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gordiiriilmesi hiikiim altma alinmis, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” baslikli 4’{incii maddesinde de Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenlerin memur sayilacagi belirtilmistir.

17.5.1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 99 Seri No’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde gorevin
gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten vyiiriitecek olanlarin asil

memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur
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bulunamadig: takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde
bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara

en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu aciklamasi yer almistir.

Ayrica, 28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin 6’mc1 maddesinde ilgililerin
sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda bagka bir iste ¢alistirilamayacagi belirtilmis, 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda da sozlesmeli olarak

calisilabilecek unvanlar arasinda miidiir kadrolar1 yer almamustir.

Yukarida yer alan gerekgeler karsisinda, genel idare esaslarina gore yliriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gérevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a
tabi devlet memuru olmalar gerektigi agiktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci ya devlet memurlari
arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin altinci fikrasi1 kapsaminda diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar arasindan karsilanmalidir. Ayrica 657
sayili Kanun’a gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek
sozlesmeli personel gerekse 4857 sayili Is Kanunu’na tabi bir isci personelin memur ve amiri
arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmasi mevzuat
hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili Yo6netmeliklere gore bir memurca yiiriitiilmesi
gereken miidiirliik gérevi vekaleten de olsa is¢i veya sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle
yuriitilemez. Aksi uygulama 657 sayili Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerini
zedeleyecek, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina

Dair Yonetmelik ile yapilan diizenlemeleri devre dig1 birakacaktir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Simirinin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Alimlarin

Kisimlara Boliinmesi

Kurum tarafindan, Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirlenen

dogrudan temin sinirinin altinda kalmak amaciyla bazi alimlar kisimlara boliinmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 5’inci maddesinde idarelerin bu kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemeler sonucunda, sozii edilen Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik
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ihale usuliiyle yaptirilabilecek ayn1 mahiyet ve kapsamda olan, onay tarihleri ayni tarih veya
birbirine ¢ok yakin tarihlerdeki islerin, ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen “rekabeti

saglama” ilkesine aykir1 olarak ayni firmalara kisimlara boliinerek yaptirildigi gérilmiistiir.

Kurum tarafindan ihale yontemlerinin biriyle karsilanabilecek islerin, parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemi ile saglanmasi 4734

say1li Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Mahalli Idareler Personelinin Gérevde | 2018 Yerine Is¢i ve sozlesmeli olarak istihndam edilen
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Getirilmedi | personelin miidiir kadrolarinda vekaleten
Dair  Yonetmelik'e  Aykir1  Olarak gorevlendirilmeleri 2019 yilinda da devam
Vekaleten Gorevlendirilmesi ettiginden, 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunun "Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler"
boliimiiniin 4'lincti maddesinde ayni konu
hakkinda bulgu diizenlenmistir.
Dogrudan Temin Sinirinin Altinda Kalmasi | 2018 Yerine Bazi alimlarin pargalara bdliinerek
Amactyla Bazi  Alimlarin  Parcalara Getirilmedi dogrudan temin yontemi ile saglanmasi
Boliinmesi 2019 yilinda da devam ettiginden, 2019
yili  Sayistay Denetim Raporunun
"Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler" boliimiiniin 5’inci
maddesinde ayni konu hakkinda bulgu
diizenlenmistir.
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Thalesiz | 2018 Yerine Fuar alanimin ihalesiz olarak kiraya
Bir Sekilde Fuar Alaninin Kiraya Getirilmedi verilmesi 2019 yilinda da devam
Verilmesi ettiginden, 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunun "Denetim Gorlgtini
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler”
boliimiiniin 1'inci maddesinde ayni konu
hakkinda bulgu diizenlenmistir.
Belediyenin Taginmaz Tahsis Islemlerinin | 2018 Tam Olarak | Yapilan taginmaz tahsislerinin bir kismi
5393 sayili Kanun’un 75’inci Maddesine Yerine sona ermis olup kalan tahsisler mevzuta
Aykirt Olmast Getirildi uygundur.
Noter Onaysiz Bir Sekilde Alacaklarin | 2018 Tam Olarak | Alacak temliknameleri noter onaylidir.
Temlik Edilmesi Yerine
Getirildi
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Arag Kiralamasi I¢in Yapilan Giderlerin | 2018 Tam Olarak | Arag kiralamast i¢in yapilan giderler 630
Mevzuata Aykir1 olarak 251 Yeraltt ve Yerine Giderler Hesabina kaydedilmektedir.
Yertistii Diizenleri Hesapta Takip Edilmesi Getirildi
Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar: | 2018 Tam Olarak | Belediyenin sirketlerdeki sermaye tutari
ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yerine ile 241 Mal ve Hizmet Ureten
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Getirildi Kuruluglara ~ Yatirilan ~ Sermayeler
Olmamasi Hesabinda yer alan tutar uyumludur.
Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina | 2018 Tam Olarak | Belediye tarafindan tahsis edilen
Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda Yerine tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar
Takip Edilmemesi Getirildi yapilmistir.
Belediyeye Tahsisi Yapilan Taginmazlarin | 2018 Tam Olarak | Belediyeye tahsisi yapilan tagmmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi Yerine muhasebe kayitlart yapilmustir.

Getirildi
Ihale Edilen Baz1 Yatirim Harcamalarinda | 2018 Tam Olarak | Yapilmakta olan yatinmlar gegici
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Yerine kabulii yapilincaya kadar Yapilmakta
Kullanilmamasi Getirildi Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmektedir.
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