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1- KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Ynetimi

ve Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

GIDER TURU 2013 (TL) 2014 (TL) 2015 (TL)
PERSONEL GIDERLERI 196.163.527,35 226.436.860,01 259.871.866,81
SOSYAL GUVENLIK

KURUMUNA DEVLET PRIMI 27.626.979,66 30.840.291,56 36.538.532,40
GIDERLERI

MAL VE HIZMET ALIMLARI 339.496.700,72 401.113.348,29 561.586.598,85
FAIZ GIDERLERI 55.043.641,18 68.359.721,37 63.278.197,21
CARI TRANSFERLER 367.119.783,60 257.419.461,56 343.977.015,70
SERMAYE GIDERLERI 791.925.652,25 903.713.576,08 1.302.641.176,67
SERMAYE TRANSFERLERI 29.444.065,81 119.749.968,65 86.857.218,51
BORC VERME 289.877.380,00 386.546.964,70 629.541.092,36
BUTCE GIDERLERiI TOPLAMI 2.096.697.730,57 | 2.394.180.192,22 3.284.291.698,51

Tablo 1°de gosterildigi lizere, bor¢ verme, sermaye giderleri, mal ve hizmet alimlar

ile personel giderlerindeki artisa paralel olarak biitce giderleri, bir dnceki yila gore 2015

yilinda yaklasik %37 oraninda artis gostermistir. 2015 yilinda faiz giderleri ile sermaye

transferleri kalemlerinde bir 6nceki yila gore azalis meydana gelmistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

IADELER TOPLAMI

GELIRIN TURU 2013 (TL) 2014 (TL) 2015 (TL)

VERGI GELIRLERI 32.906.579,77 48.264.666,76 31.246.084,32
TESEBBUS VE MULKIYET

GELIRLERI 160.108.687,51 122.783.996,73 154.912.211,96
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

iLE OZEL GELIRLER 493,20 111.871,78 10.981,94
DiGER GELIRLER 1.887.124.271,95 2.252.311.391,08 2.595.032.149,91
SERMAYE GELIRLERI 9.302.814,20 17.666.423,06 24.134.940,90
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 2.089.442.846,63 2.441.138.349,41 2.805.336.369,03
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE 2.664.708,76 4.513.875,57 8.825.281.84
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NET BUTCE GELIRLERI

TOPLAMI 2.086.778.137,87 2.436.624.473,84 2.796.511.087,19

Biitge gelirlerinin ekonomik agidan seyrini gosteren Tablo 2’deki veriler dikkate
alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte net biitge gelirleri, bir 6nceki yila gére 2015
yilinda yaklasik %14 oraninda artis gostermistir. Gelir diizeyindeki artis normal diizeyde
kabul edilebilirken 6zellikle yatirim harcamalarindaki artiglardan dolay1 2015 yili giderlerinin

gelirlerinden fazla oldugu goriilmiistiir.

Izmir BiiyiiksehirBelediyesi 2015 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve
Tablo 4’te gosterilmektedir. Buna gore 2015 yilinda biit¢e giderleri, tahmini biitgeye gore
%84,39 seviyesinde gerceklesmis ve bor¢ verme kalemi disinda tiim kalemlerde tahmini
biitcenin altinda seyretmistir. En yliksek gider kalemini olusturan sermaye giderlerinde
gerceklesme orant %76,49 oraninda kalirken, mal ve hizmet alimlar1 %80,61, personel

giderleri ise %84,13 diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 3: 2015 Yih Biitce Giderleri Tahmini ve Gerg¢eklesme Durumu
. GIDER
GIDER GERCEKLESEN B%T(.ﬁng gﬁﬁg?&ﬂg
kopu | GIDER ACIKLAMASI | BUTCE (TL) (TL) GERCEK | 20 r
LESME .
ORANI GIDERE
ORANI
1 Personel Giderleri 308.900.623,42 259.871.866,81 84,13 7,91
S.G.K. Devlet Prim
2 Giderleri 46.907.046,58 36.538.532,40 77,90 1,11
Mal ve Hizmet Alim
3 Giderleri 696.713.802,81 561.586.598,85 80,61 17,10
4 Faiz Giderleri 63.739.000,00 63.278.197,21 99,28 1,93
5 Cari Transferler 346.777.373,63 343.977.015,70 99,19 10,47
6 Sermaye Giderleri 1.703.132.815,56 | 1.302.641.176,67 76,49 39,66
7 Sermaye Transferleri 94.781.000,00 86.857.218,51 91,64 2,64
8 Borg Verme 629.541.100,00 629.541.092,36 100,00 19,17
9 Yedek Odenekler 1.507.238,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 3.892.000.000,00 | 3.284.291.698,51 84,39 100,00

2015 yilinda gerceklesen biitge gelirleri, yili tahminine gore %87,55 seviyesinde
gerceklesmistir. Tablodan da goriilecegi iizere izmir Biiyiiksehir Belediyesinin en biiyiik
geliri, basta Iller Bankas1 pay: ile faiz gelirleri olmak iizere, diger gelirler kaleminden
olusmaktadir. Diger gelirler kaleminin 2015 yilindaki gergeklesme orant %86,77'dir. 2015

yilinda gelir kalemleri i¢inde en biiylik sapma, tiim biit¢ce gelir kalemleri i¢cinde %1,11'lik
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paya sahip olan vergi gelirlerinde ortaya ¢ikmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet gelirlerinde ise

tahmin-gerceklesme orani1 %92,63 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2015 Yih Biit¢e Gelirleri Tahmini ve Ger¢eklesme Durumu
GELIR
BUTCEYE | KALEMININ
GELIiR GELIiR BUTCE (TL) GERCEKLESEN GORE GERCEKLES
KODU ACIKLAMASI (TL) GERCEKLES | EN TOPLAM
ME ORANI GELIRE
ORANI
1 Vergi Gelirleri 43.994.350,00 31.246.084,32 71,02 1,11
Tesebbiis ve Miilkiyet
3 Gelirleri 167.244.700,00 154.912.211,96 92,63 5,50
Alinan Bagis Ve
4 Yardimlar 5.000,00 10.981,94 219,64 0,00
5 Diger Gelirler 2.990.848.950,00 | 2.595.032.149,91 86,77 92,21
6 Sermaye Gelirleri 12.103.000,00 24.134.940,90 199,41 0,86
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Red ve Iadeler (-) 196.000,00 8.825.281,84 4.502,69 0,31
TOPLAM 3.214.392.000,00| 2.814.161.650,87 87,55 100,00

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanag,

Alman ¢ekler sayim tutanag,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplari sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2- DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3- SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla  denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4- DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tiizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5- DENETIM GORUSU

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6- DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Takibe Alnan Faaliyet Alacaklarimin Mevzuata Aykir1 Olarak

Muhasebelestirilmesi

Takibe alinan faaliyet alacaklarinin takibe alindiginda degil mali yil sonunda 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 86'nci maddesinin birinci

fikrasinin a bendinde;

“ligili ~ servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gére
Gelirlerden Alacaklar Hesabt veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlar: yapilir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar

’

muhasebeye bildirilir.’
Denilmektedir.

Buna gore takibe alinan alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 ya da 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde; ilgili tahakkuk birimlerince
Icra ve Takip Sube Miidiirliigiine bildirilen takibe alinmis 5.748.470,02 TL alacagin, takibe
alindig1 giin sonu yerine mali yil sonunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu alacagin takibe alindigi giin sonu itibariyle yukarida

bahsedilen kayitlarin yapilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Tablo 5: 2015 Yih icerisinde Takibe Alinan Tahakkuklu Gelirler Listesi

TUTARI ODEME EMRI
HESAP ADI (TL) SAYISI
Ilan reklam vergisi (Isiksiz Reklam) 1.175.334,08 5591
Cezali Rusiim Hasilati 965.656,34 196
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Ilan Reklam Vergisi (Isikli Reklam) 878.127,94 3576
Vergi Ziyai Cezast 817.645,96 3138
Isgal Harci 619.972,44 192
Ecrimisil Gelirleri 395.103,89 6
Para Cez. (5326 Kabahatlar Kanunu'na Gore)

Zabita 321.967,75 1340
Para Cezalar1 (Zabita Miid.) 296.840,25 1306
Para Cezalar1 (Cevre Sagligi) 141.009,00 9
ilan Reklam Vergisi (Arag Uzeri) 59.637,30 63
Eglence Vergisi (Biletle Girilen Yerler) 27.333,06 2
Isgaliye Harci (Taksi Duraklar) 21.538,80 19
ilan Reklam Vergisi (Kagit Afis) 13.414,50 2
ilan Reklam Vergisi (Bez Afis) 9.150,00 10
Eglence Vergisi 2.Smif 3.080,00 7
Yangin Sigorta Vergisi 1.383,80 2
flan Reklam Vergisi 620,00 1
Diger Cezalar 523,91 1
1. Dereceden Usulsiizliik Cezast 126,00 7
S Plakal1 Servis Araci Calisma Ruhsati ve Servis

Izin Belgesi 5,00 1
GENEL TOPLAM 5.748.470,02 15.469

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporundaki goriisiiniiz dogrultusunda Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Yazilim Uygulamalari programinda icra Takip Modiiliinde Takibe
Alinan Alacaklar icmal ve Detayli Raporlar1 hazirlatilmistir. 02.05.2016 tarihinden itibaren
ilgili tahakkuk birimlerince Icra ve Takip Sube Miidiirliigiine bildirilen takibe alman faaliyet

alacaklarinin giinliik olarak muhasebelestirilmesine baglanmigtir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve ilgili

hesabin kulanilmasi i¢in ¢calisma baslatildig: ifade edilmistir.
Oneri:

Mevzuata uyulmasi ve gerekli takiplerin yapilmasi onerilir.

BULGU 2: Kalkinma Ajansina Aktarilan Paylarin Hesabmma Esas Tutulan

Matrahin Yanhs Hesaplanmasi

[zmir Kalkinma Ajansina (IZKA) 25.01.2006 tarih ve 5449 sayilh Kalkinma
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Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca belediye

biitcesinden aktarilmasi gereken payin yanlis hesaplandigi gorilmiistiir.

Kanun'un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19°’uncu maddesinde Ajanslara,
belediyelerin bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri {izerinden borg¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda payin cari yil biitcesinden
aktarilacagi; Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168
sayili karar1 ile bu oranmi yariya indirmis ve belediyelerin biitge gelirleri iizerinden kalkinma

ajanslarina aktaracaklar1 pay oranini binde bes olarak belirlemistir.

Bu Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihten bu yana Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Vakifbank, Denizbank gibi bankalarin yani sira Fransiz Kalkinma Ajansi gibi
yabanci finans kurumlarindan aldig: kredilerden kullanilan tutarlar, IZKA'ya aktarilan paym
hesaplanmasi esnasinda bir dnceki yi1l gerceklesen biitge gelirinden diisiilmemistir. Asagidaki
tablodan 2007 yilindan bu yana toplam 9.936.467,59 TL’nin biit¢e gelirlerinden diisiilmedigi

goriilmektedir. S6z konusu tutarin IZKA'ya aktarilmadan once biitce gelirlerinden indirilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 6: KalkinmaAjansi Pay HesaplamaTablosu

YILI A B C D=A-(B+C) ODENMESi ODENEN FAZLA
NET BUTCE PAYDAN PAYDAN PAYA ESAS GEREKEN KALKINMA ODENEN
GELIR HARIC HARIC NET BUTCE KALKINMA | AJANSI PAYI | KALKINMA
TUTARI TUTULACAK | TUTULACAK GELIRI AJANSI PAYI AJANSI
TAHSISLI BORCLANMA PAY
GELIiRLER TUTARI TUTARI
2007 1.283.985.774,30 20.298.710,46 154.775.000,00 1.108.912.063,84 11.089.120,64 12.777.749,86 -1.688.629,22
2008 1.016.830.914,05 21.138.800,58 321.883.689,46 673.808.424,01 6.738.084,24 10.110.467,09 -3.372.382,85
2009 1.503.123.665,08 22.309.097,35 173.000.000,00 1.307.814.567,73 13.078.145,68 14.961.084,69 -1.882.939,01
2010 1.282.170.416,51 29.132.211,58 128.791.506,60 1.124.246.698,33 5.621.233,49 6.363.254,92 -742.021,43
2011 1.610.274.137,94 32.526.038,14 234.841.194,95 1.342.906.904,85 6.714.534,52 7.848.191,89 -1.133.657,37
2012 1.752.781.665,70 28.728.012,91 65.296.878,81 1.658.756.773,98 8.293.783,87 8.620.268,26 -326.484,39
2013 2.086.778.137,87 29.568.680,67 158.070.664,30 1.899.138.792,90 9.495.693,96 10.286.047,29 -790.353,33
GENEL 10.535.944.711,45 183.701.551,69 1.236.658.934,12 9.115.584.225,64 61.030.596,41 70.967.064,00 -9.936.467,59
TOPLAM
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2007 — 2013 mali yillar1 Izmir Kalkinma
Ajansi Pay1, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midiirliigiiniin 2010 tarihli B.02.1.DPT.0.10.04—17.24/3956 sayili yazilar ile

gonderilen Ek 2 tablosu esas alinarak hesaplanmaistir.

2007 — 2013 yillan i¢in kalkinma ajansi pay1 biitge gelirleri {izerinden bor¢lanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutularak yeniden hesaplanmistir. Sehven fazla
hesaplanarak 6denen 9.936.467,59 TL 27.01.2016 tarih ve 36474243.744.5.1.9-254 sayil

yazimiz ile Izmir Kalkinma Ajansina bildirerek iadesi istenmistir.

Izmir Kalkinma Ajans: tarafindan fazla ddenen ajans pay1 heniiz belediyemize iade
edilmemistir. Denetim Raporunda belirtilen gériis dogrultusunda Izmir Kalkinma Ajansina
fazla 6denen 9.936.467,59 TL 2016 mali yil1 igerisinde ddenecek olan 2014 yili paylarindan
mahsup edilecektir. Ayrica Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Midirligi’niin - 05.04.2016 tarih ve 44489265-106.03-E.1397 Kalkinma Ajanslarina
Aktarilacak Paylarin Hesaplanmasma iligkin gorlis yazilar1 da ekte sunulmustur."

denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve Kalkinma

Ajansi payinin mevzuata uygun olarak hesaplanacagi ifade edilmistir.
Oneri:

Kalkinma ajansi paylarinin hesaplanmasinda belediye tarafindan borglanilan tutarlarin

toplam gelirlerden diisiilmesi yoniinde islem yapilmalidir.

BULGU 3: idari Sartname ve Sozlesme Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Ikmal

Insaati isinin Alt Yiikleniciye Yaptirilmasi

29 Ekim Mahallesi 1004 Sokak Yaya Ust Gegidi Ikmal Insaat1 isinin tamaminin

mevzuata aykir1 bigimde alt yiikleniciye yaptirildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki olan Acik Ihale Usulii ile Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin Alt yiikleniciler baslikli 18'inci
maddesine ait dip notlarda;

“Isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmelerinin
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istenmemesi durumunda asagidaki metne yer verecektir:

“18.1. IThale konusu iste idarenin onay ile alt yiiklenici ¢alistirilabiliv. Ancak isin

tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Alt yiiklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu

1

yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.’
Denilmektedir.

29 Ekim Mabhallesi 1004 Sokak Yaya Ust Gegidi Ikmal Insaat1 Yapilmasi isine ait
idari sartname ve sozlesme hiikiimlerinde de yiiklenicinin alt yiiklenici ¢alistirabilecegi ancak

isin tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi belirtilmistir.

Yiklenici ile alt yiiklenici arasinda 22.05.2015 tarihinde imzalanan taseron

sOzlesmesinin "S6zlesmenin konusu" baglikli 4'tincii maddesinde;

........ burada zikredilmeyen ve proje ve idari sozlesmede yazilan veva vazilmayan

idarenin ve isverenin istedigi ve isin biitiinltigiinii saglayan, velhasil tiim imalatlar anlasmaya

dahildir.....”

Denilmektedir.

30.04.2015 tarihinde yer teslimi yapilan ise ait, idare ile yiiklenici arasinda imzalanan,
asil sozlesmenin bedeli 1.375.000,00 TL, yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda 22.05.2015

tarthinde imzalanan taseron sézlesmesinin bedeli ise 1.360.000,00 TL dir.

29 Ekim Mabhallesi 1004 Sokak Yaya Ust Gegidi Ikmal Insaat1 Yapilmas: isine ait
sartname ve soOzlesmede isin tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi hiikiim altina
alinmasina ragmen yiiklenici ile alt yiliklenici arasinda imzalanan taseron sézlesmesinde ise ait
tim imalatlarin alt yiiklenici tarafindan yapilacagi belirtilerek asil sozlesme hiikiimlerine

aykir1 bir uygulama gergeklestigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Thale Mevzuati kapsaminda alt yiiklenicilik
uygulamasinda isin ne kadarinin alt yiklenicilere yaptirilacagi konusunda hukuki olarak
oransal bir agirlik gozetilmemekte olup, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20/3’iincii
maddesinde “Isin tamamu higbir suretle alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamaz” hiikmii yer

almaktadir.

S6z konusu “29 Ekim Mahallesi 10004 Sokak Yaya Ust Gegidi Ikmal Insaat1 Isi” ile
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ilgili so6zlesmenin 15. Maddesine uygun olarak 01.06.2015 tarih ve 2407 say1 ile Baskanlik
Olur’u almarak isin 6ngoriildiigii tizere tamami degil %98’1 alt yiiklenici firmaya yaptirilmis
olup bu hususta alt yiikleniciye is deneyim belgesi verilmemistir. Denetim Raporuna konu
olan “29 Ekim Mahallesi 10004 Sokak Yaya Ust Gegidi Ikmal Insaati Isi” ile ilgili tiim
imalatlarin  s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirildigi disiiniilmektedir."

denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan yapilan savunmada yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda
yapilan sozlesmedeki bedel, isin tamaminin alt yiikleniciye yaptirilmadiginin dayanagi olarak

gosterilmistir.

Oysa bulgumuzda da belirtildigi lizere yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda akdedilen
sO6zlesmenin konusu idarenin yaptirmak istedigi ve ihale dokiimaninda yapilmasini1 dngordiigii

islerin tamamini1 kapsamaktadir.

Dolayisiyla savunmada belirtilen tutar dikkate alinarak isin % 98'lik kisminin alt
yiikleniciye yaptirildigi sonucu ¢ikarilamaz. Zira bu tutar yliklenici ile alt yiiklenicinin
arasinda yapilan anlasma neticesinde ortaya c¢ikan parasal degerdir. Diger bir deyisle bu

tutarin ihale bedeliyle bir ilgisi bulunmamaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki olan Acik Ihale Usulii ile Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname™nin Alt yiikleniciler baslikli 18'inci

maddesine ait dip notlarda;

“Isteklilerden alt yiiklenicilere yaptwrmay: diisiindiikleri isleri belirtmelerinin

istenmemesi durumunda asagidaki metne yer verecektir:

“18.1. Ihale konusu iste idarenin onay ile alt yiiklenici calistirlabilir. Ancak isin
tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Alt yiiklenicilerin yaptiklar islerle ilgili sorumlulugu

yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”
Denilmektedir.
Bu diizenlemede tutar iizerinden bir degerlendirme s6z konusu degildir.
Oneri:

Mevzuata uygun hareket edilmesi ve takibinin yapilmasi onerilir.
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EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yil1 Bilangosu

AKTIF 2013 YILI
2014 YILI (TL) | 2015 YILI (TL)
(TL)

1 | DONEN VARLIKLAR 438.103.971,70 | 515.773.056,14 | 501.696.113,09
10 | HAZIR DEGERLER 300.154.335,31 | 379.433517,39| 372.807.795,01
100 | KASA HESABI
101 | ALINAN CEKLER HESABI
102 | BANKA HESABI 199.851.559,99 | 258.876.714,78 | 218.885.826,81

VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0.00
103 | HESABI -8.400,00 '
104 | PROJE OZEL HESABI 46.106.695,14 85.758.245,39 119.899.501,35
105 | DOViZ HESABI 53.684.109,46 33.898.071,69 33.436.457,86
106 | DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00

BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 586.008.99
109 | HESABI 520.370,72 900.485,53 s
11 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00
117 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00
118 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00
12 | FAALIYET ALACAKLARI 20.854.937,49 24.153.012,01 27.161.864,49
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.166.236,94 3.400.292,34 2.792.556,56
121 | GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 15.912.684,05 17.120.346,00 20.491.186,48

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 0.00
122 | HESABI 117.942,36 '
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 665.859,26 751.189,06 1.000.440,69
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 1.992.214,88 2.881.184,61 2.877.680,76
13 | KURUM ALACAKLARI 0,00

KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0.00
132 | HESABI '
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137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
14 | DIGER ALACAKLAR 16.709.849,76 4.400.410,72 2.825.200,59
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 16.709.849,76 4.400.410,72 2.825.200,59
15 |STOKLAR 11.590.479,13 16.506.643,11 21.231.775,41
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 11.590.479,13 16.506.643,11 21.231.775,41
153 | TICARI MALLAR HESABI 0,00
157 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00
16 | ON ODEMELER 16.785.248,57 24.251.387,49 17.094.634,06
160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 6.132.303,39 6.811.361,55 7.690.736,86
164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 9.403.897 20
165 | KREDILER HESABI 10.652.945,18 17.440.025,94 ST
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE 0.00
166 | AKREDITIFLER HESABI '
DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 0.00
167 | AVANS VE AKREDIFLERI HESABI '
18 | GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 0,00
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 72.009.121,44 67.028.085,42 60.574.843,53
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 72.009.121,44 67.028.085,42 60.574.843,53
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIiSI HESABI 0,00
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
2 | DURAN VARLIKLAR 7.584.040.204,23 | 8.589.645.277,90 | 9.715.010.012,30
21 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00
217 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00
218 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00
22 | FAALIYET ALACAKLARI 23.486.106,77 26.450.022,84 28.170.951,08
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.394.471,24 3.797.143,44 1.089,02
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 0.00
222 | HESABI '
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 21.091.635,53 22.652.879,40 28.169.862,06
23 | KURUM ALACAKLARI 0,00
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0.00
232 | HESABI '
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 1.636.668.162,85 | 2.059.374.654,68 | 2.174.599.066,36
MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
240 | HESABI 76.626.715,43 112.785.251,48 154.598.496,80
241 | MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 1.560.041.447,42 | 1.946.589.403,20 | 2.020.000.569,56
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YATIRILAN SERMAYELER HESABI

25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 5.923.820.186,69 | 6.503.698.991,19 | 7.512.118.385,67
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.032.591.126,93 | 3.161.059.758,80 | 3.483.057.536,27
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 1.672.832.596,23 | 1.818.102.887,22 | 2.466.700.312,41
252 | BINALAR HESABI 413.998.200,12 483.896.548,01 459.475.828,54
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 33.519.979,15 45.697.684,67 66.836.259,28
254 | TASITLAR HESABI 187.980.610,47 319.242.214,52 538.586.054,06
255 | DEMIRBASLAR HESABI 49.605.925,45 62.481.323,74 81.935.392,26
256 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -172.450.498,53 | -235.351.927,78| -361.241.765,11
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 675.537.543,05 808.575.448,56 699.241.439,10
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 30.204.703,82 39.995.053,45 77.527.328,86
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 65.747,92 121.609,19 121.609,19
260 | HAKLAR HESABI 680.838,38 804.157,20 2.838.829,20
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -615.090,46 -682.548,01 -2.717.220,01
28 | GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00
280 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA 0.00
294 | YATIRILAN SERMAYELER HESABI '
297 | DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00
TOPLAM: 8.022.144.175,93 | 9.105.418.334,04 | 10.216.706.125,39
9 |NAZIM HESAPLAR 1.321.492.324,89 | 1.689.679.033,19 | 2.763.927.408,16
90 | ODENEK HESAPLARI 10.652.945,18 17.440.025,94 9.403.897,20
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK 9.403.897 20
906 | ODENEKLER HESABI 10.652.945,18 17.440.025,94 TYSEE
MAHSUP DONEMi_NE AKTARILAN 532 773.920.07
91 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 357.107.604,35 431.349.323,45 ISTES
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 357.102.166,04 431.343.885,14 532.773.381,76
912 | KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 5.438,31 5.438,31 538,31
92 | TAAHHUT HESAPLARI 635.820.218,01 898.437.266,99 | 1.831.113.396,72
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 635.820.218,01 898.437.266,99 | 1.831.113.396,72
99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 317.911.557,35 342.452.416,81 390.636.194,17
990 | KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 317.911.557,35 342.452.416,81 390.636.194,17
Genel Toplam: 9.343.636.500,82 | 10.795.097.367,23 | 12.980.633.533,55
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PASIF 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI
3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 266.334.212,49 |  254.495.98547 |  337.534.214,74
30 | KISA VADELI iC MALi BORCLAR 125.488.049,39 |  154.295.221,49 |  111.030.793,24
300 | BANKA KREDILERI HESABI 110.488.049,39 | 136.295.425,86 | 103.213.179,31
303 | KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR HESABI 15.000.000,00 17.999.795,63 7.817.613,93
304 | CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00
309 | KISA VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESABI 0,00
31 | KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 9.000.000,00 14.957.534,29 39.119.265,21
CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 39.119.265.21
310 | HESABI 9.000.000,00 14.957.534,29 TEIeES
32 | FAALIYET BORCLARI 96.859.747,25 41.360.549,70 |  133.385.563,16
320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 96.859.747,25 41.360.549,70 133.385.563,16
322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.559.576,57 22.627.076,77 29.016.141,61
330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.330.935,45 7.576.851,29 8.617.243,03
333 | EMANETLER HESABI 10.228.641,12 15.050.225,48 20.398.898,58
34 | ALINAN AVANSLAR 0,00
340 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
349 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
36 | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 7.356.717,00 10.057.557,62 12.232.203,11
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.888.673,35 6.342.027,37 7.846.802,29
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 3.202.698.93
361 | HESABI 1.263.951,15 2.100.936,62 eI
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 1.182.701.89
362 | YAPILAN TAHSILAT HESABI 1.204.092,50 1.614.593,63 e
363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS 0,00
368 | VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 9.070.566,02 10.996.859,66
372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 9.070.566,02 10.996.859,66 12.750.248,41
379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 12.750.248,41
GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GiDER 0.00
38 | TAHAKKUKLARI 192.711,69 201.185,94 '
380 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 192.711,69 201.185,94 0,00
381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
39 | HESABI 806.844,57

391

HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIST HESABI
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397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 806.844,57
DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI
399 | KAYNAKLAR HESABI
4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 728.656.317,99 826.753.647,42 | 1.037.757.264,64
40 | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 325.441.066,79 | 300.496.574,38 | 185.987.84551
400 | BANKA KREDILERI HESABI 287.736.981,43 227.786.990,51 125.323.835,62
403 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 37.704.085,36 72.709.583,87 60.664.009,89
404 | TAHVILLER HESABI
409 | UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESABI
41 | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 382.372.232,42 494.982.215,76 773.296.049,22
410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 382.372.232,42 494.982.215,76 773.296.049,22
43 | DIGER BORCLAR 41.258,00 29.191,80 64.238,42
430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 41.258,00 29.191,80 64.238,42
KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
438 | TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI
44 | ALINAN AVANSLAR
440 | ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI
449 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI
47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 19.607.740,80 29.934.448,37 35.665.035,51
472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 19.607.740,80 29.934.448,37 35.655.035,51
479 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER 42.754.095.98
48 | TAHAKKUKLARI 1.194.019,98 1.311.217,11 OIS
480 | GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 1.194.019,98 1.311.217,11 42.754.095,98
481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
499 | HESABI
5 |O0Z KAYNAKLAR 7.027.153.645,45 | 8.024.168.701,15 | 8.841.414.646,01
50 | NET DEGER 2.533.187.033,44 | 3.891.774.689,09 | 4.433.529.979,00
500 | NET DEGER HESABI 2.533.187.033,44 | 3.891.774.689,09 | 4.433.529.979,00
52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
57 | SONUCLARI 3.630.709.154,42 | 3.135.875.031,70 3.593.901.831,09
570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI |3.630.709.154,42 | 3.135.875.031,70 | 3.593.901.831,09
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 0.00
58 | SONUCLARI '
580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00
59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 863.257.457,59 996.518.980,36 813.982.835,92
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590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 863.257.457,59 996.518.980,36 813.982.835,92
591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-)
TOPLAM: 8.022.144.175,93 | 9.105.418.334,04 | 10.216.706.125,39
9 | NAZIM HESAPLAR 1.321.492.324,89 | 1.689.679.033,19 | 2.763.927.408,16
90 | ODENEK HESAPLARI 10.652.945,18 17.440.025,94 9.403.897,20
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 0.403.897 20
907 | HESABI 10.652.945,18 17.440.025,94 e h
MAHSUP DONEMi_NE AKTARILAN 532.773.920 07
91 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 357.107.604,35 |  431.349.323,45 IOTES
911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 357.102.166,04 |  431.343.885,14 532.773.381,76
KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI 538 31
913 | HESABI 5.438,31 5.438,31 '
92 | TAAHHUT HESAPLARI 635.820.218,01 898.437.266,99 | 1.831.113.396,72
921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 635.820.218,01 898.437.266,99 | 1.831.113.396,72
99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 317.911.557,35 342.452.416,81 390.636.194,17
999 | DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 317.911.557,35 342.452.416,81 390.636.194,17
Genel Toplam: 9.343.636.500,82 | 10.795.097.367,23 | 12.980.633.533,55
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

YRD HES | YRD.
HESAP HES . R N-2 YILI N-1 YILI Cari Y1l (N) AP | HES R N-2 YILI N-1 YILI Cari Y1l (N)
GIDERIN TURU GELIRIN TURU
KODU AP (TL) (TL) (TL) KOD | AP (TL) (TL) (TL)
KOD U | KoD
; ; 267.345.842,70 ; ; ; 31.459.922,64
630 01 PERSONEL GiDERLERI 224.841.834,17 238.689.861,22 600 |01 VERGI GELiRLERI 33.262.835,60 48.383.249,15
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 36.538.532,40 TESEBBUS VE 157.456.513,72
630 02 L . 27.626.979,66 30.840.291,56 600 |03 . . .
DEVLET PRiMi GiDERLERI MULKIYET GELIRLERI 162.374.557,45 126.646.549,03
486.338.519,32 ALINAN  BAGIS VE 3.052.919,01
630 03 MAL VE HiZMET ALIMLARI 327.045.269,58 367.735.543,89 600 04 YARDIMLAR iLE OZEL
GELIiRLER 641.704,14 1.038.671,05
R ; 63.278.197,21 i i 2.592.957.837,69
630 04 FAiZ GIDERLERI 53.963.113,43 68.359.721,37 600 |05 DIiGER GELiRLER 1.887.382.713,54 2.250.951.927.45
328.359.542,87 DEGER VE MIKTAR 217.130.529,41
630 05 CARi TRANSFERLER 336.449.070,67 221.381.752,79 600 11 DEGIiSIMLERI
GELIiRLERI 39.784.915,26 239.993.643,02
630 07 | SERMAYE TRANSFERLERI 20.444.065,81 |  119.749.968,65 86.857.218,51
DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI 276.217.382,06
630 11 . . 106.018.720,79 225.601.138,74
GIDERLERI
GELIRLERIN RET VE iADESINDEN 7.916.779,64
630 12 . 2.419.926,94 3.281.691,07
KAYNAKLAN GIDERLER
630 13 | AMORTISMAN GIDERLERI 42.422.767,17 62.968.886,80 |  127-925.214,33
iLK MADDE VE MALZEME 114.119.780,94
630 14 . . 37.235.262,77 68.624.300,91
GIDERLERI
SILINEN ALACAKLARDAN 1.747.623,19
630 20 . 26.146,05 115.356,44
KAYNAKLANAN GiDERLER
PROJE KAPSAMINDA  YAPILAN 107.457.740,39
630 30 . 69.924.993,32 64.535.717,02
CARI GIDERLER
630 99 | DIGER GIDERLER 277111804 |  198.610.828,88 283.972.512,99
. . 2.188.074.886,55
GIDERLER TOPLAMI 1.260.189.268,40 | 1.670.495.059,34 | 2.188.074.723,41 | GELIRLER TOPLAMI
2.667.014.039,70 3.002.057.722,47
FAALIYET SONUCU (+/-) 863.257.457,59 996.518.980,36 813.982.835,92
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Yardime1 | Biitge
Hesap o 2013 2014 Cari Yil | Hesap Hesap 2013 2014 Cari Yil
Hesap Giderinin Biitge Gelirinin Tiirt
Kodu Yilu Yilu 2015 Kodu Kodu Yili Yili 2015
Kodu Tiirii
830 1 Personel Giderleri 196.163.527,35 226.436.860,01 259.871.866,81 800 1 Vergi Gelirleri 32.906.579,77 48.264.666,76 31.246.084,32
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi
830 2 Giderleri 27.626.979,66 30.840.291,56 36.538.532,40 800 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 160.108.687,51 122.783.996,73 154.912.211,96
iderleri
Alinan Bags Ve Yardimlar fle  Ozel
830 3 Mal Ve Hizmet Alimlari 339.496.700,72 401.113.348,29 561.586.598,85 800 4 Gelirl 493,20 111.871,78 10.981,94
elirler
830 4 Faiz Giderleri 55.043.641,18 68.359.721,37 63.278.197,21 800 5 Diger Gelirler 1.887.124.271,95 2.252.311.391,08 2.595.032.149,91
830 5 Cari Transferler 367.119.783,60 257.419.461,56 343.977.015,70 800 6 Sermaye Gelirleri 9.302.814,20 17.666.423,06 24.134.940,90
830 6 Sermaye Giderleri 791.925.652,25 903.713.576,08 1.302.641.176,67 Biitge Geliri Toplamu (B) 2.089.442.846,63 2.441.138.349,41 2.805.336.369,03
830 7 Sermaye Transferleri 29.444.065,81 119.749.968,65 86.857.218,51
830 8 Borg Verme 289.877.380,00 386.546.964,70 629.541.092,36 Hesap Hesap ) 2013 2014 Cari vil
Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadenin Tiirii
Biitge Gideri Toplami (A) 2.096.697.730,57 | 2.394.180.192,22 | 3.284.291.698,51 Kodu Kodu Yih Yih 2015
810 1 Vergi Gelirleri 1.325.935,98 1.131.481,20 5.634.427,00
810 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 106.938,18 550.019,92 887.970,91
Alinan Bagis Ve Yardimlar le  Ozel
810 4 0,12
Gelirler
810 5 Diger Gelirler 1.231.834,60 2.821.844,24 2.302.432,57
810 6 Sermaye Gelirleri 0,00 10.530,09 451,36
Biitce Gelirlerinden Ret ve fade Toplami
) 2.664.708,76 4.513.875,57 8.825.281,84
Net Biitge Geliri (D =B - C) 2.086.778.137,87 2.436.624.473,84 2.796.511.087,19
Biitge Gelir Gider Farki (D-A) -9.919.592,70 42.444.281,62 -487.780.611,32
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1. OZET

Bu rapor, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programi,
e 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda herhangi bir bulguya rastlanmamustir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlarauygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel Kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesapverme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
yaymladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmnin 6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi denetimimize esas teskil eden performans dl¢iim siirecine
iligkin dokiimanlar, ilgili mevzuatinda belirlenen kapsama ve igerige uygun olarak yasal
siireler iginde hazirlanmis ve kamuoyuna duyurulmustur. Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
performans yonetimini gergeklestirme yolunda 6nemli mesafe kat ettigi gézlemlenmistir. S6z
konusu ¢agdas yonetim anlayisinin gerekleri biiyilik 6l¢iide yerine getirilmis, en 6nemlisi de
stratejik planlama/performans 6l¢iim siire¢lerinin basarisi i¢in olmazsa olmaz nitelikte olan

“kurumsal sahiplenme” biiyiik 6l¢iide saglanmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015-2019 yillarin1 kapsayan
stratejik planda belirlenen amaclarla hedeflerin birbiriyle ilgili oldugu, hedeflerle
gostergelerin Olgiilebilir nitelikte hazirlandigi ve herkes tarafindan kolayca anlasilabilecek
bicimde iyi tanimlandigi goriilmiistiir. 2015 yili performans programinda belirlenen
performans hedeflerinin biiyiik 6lgiide ¢iktt veya sonug¢ odakli belirlendigi, stratejik planda
yer verilen hedef ve gostergelerle ilgili oldugu, olgiilebilir nitelikte hazirlandig1 ve herkes

tarafindan kolayca anlasilabilecek bi¢cimde 1yi tanimlandig: tespit edilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015 yili faaliyet raporunun
iceriginde yer alan basliklarin, stratejik plandaki amag ve hedefler ile 2015 yili performans
programiyla belirlenen gostergeler ve gerceklestirilecegi ifade edilen faaliyetlerle biiyiik

Olciide uyumlu olarak diizenlendigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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