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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve
26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligime bu ydnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi'ne tabi olarak yiirtitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilango yil sonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglar1 Tablosu tiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise tiger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

icinde yer alan Genel Y&netim Mali Istatistikleri Uygulamas1 bdliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitge taslagi calisma programu ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitge ile ilgili gortistinii bildirmektedir.

Ajansin 2015 yili biitce uygulama sonuglar1 asagidaki gibidir: Ajansinin 2015 yili
gider biitcesi gerceklesmesi 17.835.206,19-TL olmustur. Bunun 6.038.958,57-TL’lik kismi
(toplam giderin yaklasik %33,86’s1) Genel Hizmetler icin; 8.795.845,20-TL’lik kismi
(biitgenin yaklasik %.49,32’s1) Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri i¢in kullanilmistir.

Tablo 1: Biitce Gideri Uygulama Sonuclari

i GIDER KALEMININ
. . 2015 YILI BUTCE
TAHMIN EDILEN ORAN |GERCEKLESEN
. . . UYGULAMA N
GIDER KALEMLERI MIKTAR (A) (%) BUTCE
SONUCLARI (B) .. .
(TL) (TL) (B/A) ICINDEKI ORANI
(%)

1.GENEL HiZMETLER 12.200.000,00 6.038.958,57| 49,49 33,86
1.1.Genel Yonetim Hizmetleri 8.805.000,00 5.318.850,10| 60,40 29,82
1.2.izleme Degerlendirme 175.000,00 9.137,04( 5,22 0,05
1.3.PLAN, PROGRAM Ve PROJE HIZMETLERI 400.000,00 276.553,95| 69,13 1,55
1.4.Aragtirma Ve Gelistirme 395.000,00 81.970,29( 20,75 0,46
1.5.Tanitim Ve Egitim Hizmetleri 825.000,00 352.447,19( 42,72 1,98
1.5. Yedek Odenek 1.600.000,00
2..Proje Ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 22.360.000,00 8.795.845,20| 39,33 49,32
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2.1.Dogrudan Finansman Destekleri 800.000,00 458.160,15| 57,27 2,57
2.2. Mali Destek Programlari 15.250.000,00 6.929.396,06 37,90 38,85
2.3. Gldiimlii Proje Destegi 6.000.000,00 1.125.000,00( 18,75 6,31
2.4. Teknik Destekler 310.000,00 283.288,99| 91,38 1,59
3. Cazibe Merkezlerini Des.Program 57.124.000,00 3.000.402,42] 5,25 16,82
Toplam 91.684.000,00 17.835.206,19| 19,45 100

Ajansin 2015 yili gelir biitgesi 24.777.216,03-TL olarak gergeklesmistir. Ayrintisi
asagida yer alan tabloda goriilen bu tutarin 16.936.513,00-TL'si (%68,35’1) Ajans'a merkezi
yonetim biitgesinden aktarilan pay, 888.443,51-TL’si (%3,5°1) mahalli idarelerden aktarilan

tutar olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonugclari

TAHMIN 2015 BUTCE
. . . GERCEKLESME
GELIR KALEMLERI IEDILEN UYGULAMA
. ORANI %
IMIKTAR (TL) SONUCLARI (TL)
1.Merkezi Yonetim Biit¢esinden Aktarilacak Paylar 17.000.000,00 16.936.513,00 99,62
2.11 Ozel Idarelerinden Aktarilacak
388.338,59 388.338,59 100

Paylar
3.Belediyelerden Aktarilacak Paylar 1.115.057,03 500.104,92 44,85
4.Sanayi Ve Ticaret Odalarindan

58.134,56 68.871,09 118,00
Aktarilacak Paylar
5.Avrupa Birligi Ve Diger Uluslararasi Fonlardan Saglanan

50.000,00 31.834,03 63,00
Kaynaklar
6.Faaliyet Gelirleri 750.000,00 1.445.590,04 192,74
7.Bagis Ve Yardimlar (C.M.D.P) 57.124.000,00 4.666.259,83 8,16
8.Gegmis Y1l Gelirlerinden Alacaklar 2.000.000,00 739.704,53 36,98
9.Bir Onceki Yildan Devreden Gelirler* 13.198.469,82
Toplam 91.684.000,00 24.777.216,03 27,02

(*) Ajansin onceki yillardan devreden banka nakit mevcudu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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eYevmiye defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eTeminat mektuplari sayim tutanagi

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
eFaaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
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denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)nin 2015 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust

Limiti Asmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak

belirlenmistir.

flgili Kanun’un “djans personelinin nitelik, statii ve haklar1” bashkli 18’inci
maddesinde:
“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek tizere
yonetim kurulunca belirlenir.

... ”denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili I¢in Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” bashikl Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’{incii

maddesinde;

“«“

. 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
aylik net iicretlerinin alt ve iist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. S6z konusu tespitte, kamu gérevlilerinin
mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kamu gérevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, séz konusu alt ve iist limitler

hakkinda da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.”

Personelin Unvani En Diigiik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Caligsma Birimi Baskani 4725 6300
I¢ Denetci 4725 6300
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Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

denilmekte olup 4’tincii maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklari bakimindan, alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, o6liim,
givecek ve yiyecek yardimlari ile aile yardimi odenegi ve yabanci dil tazminati gibi)
toplaminin yiizde doksani, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplami esas alimir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullar: ve yararlanmaya
iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar i¢in uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim

15.01.2012 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere uygulanir.’hiitkmii yer almaktadir.

Buna gore, YPK’ nin 3’iincii maddesi ile 15.01.2012 tarihinden 6nce Ajansta istihdam
edilen personele, 4’ilincii maddesi ile de 15.01.2012 tarihinden sonra istihdam edilen (mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlar1 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik
yapilan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen) personele iliskin alt ve st

limitler belirlenmistir.
Ayn1 Kararin 7°nci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin tist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.”
denilerek, her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin
toplammnin  Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen st limiti asamayacagi

vurgulanmustir.

Kaldr ki, Kalkinma Bakanligimin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biitge Usul ve Esaslarinin, ticret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallasma” baslikl1 3’iincii boliimiinde;
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“28.05.2014 YPK Kararimin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak odemelerin (iicret, performans odemesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gecemez.” denilerek {ist

limite uyulmasi teyit edilmistir.

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans ¢alisanlarina 6denmekte
olan iicretlere ek olarak “ilave tediye” 6demesi yapildigi, bu 6demeler ile birlikte {icretlerin 12
aylik toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen iist limiti astig1 tespit

edilmisgtir.

Ajans personeline Yiiksek Planlama Kurulu kararlarini ortadan kaldiracak sekilde
o0deme yapilmasi 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesindeki diizenlemeye agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans personeline yapilan tediye ddemelerinin yapilmamasi
noktasinda 5 yillik yasal zamanasimi siiresinin son asamasina kadar beklendigi ancak farkl
ilk derece mahkemelerince isci lehine verilen yargi kararlarinin Yargitay’in farkli Hukuk
Dairelerince onanmasinit miiteakip a¢ilan ve agilmast muhtemel yeni davalarin her birinin
Ajans aleyhine doguracag yiiksek miktardaki ek maliyetin ( yargilama masrafi, vekalet {icreti,
gecikme faizi vs.) Onlenmesi amaciyla, T.C. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye’deki
kalkinma ajanslarina génderilen ve T.C. Sayistay Baskanligi’nin ilgili raporunda atif yapilan
Yiiksek Planlama Kurulu kararima ve Calisma Programi ve Biit¢ce Usul ve Esaslari’ndan daha
giincel tarihli olan 08/10/2014 tarihli, 44489265045.004322 sayili ve “Tediye Odemeleri Hk.”
konulu resmi yaziya istinaden Ajans Yonetim Kurulu tarafindan 6demelerin gergeklestirildigi

ifade edilmistir.

Sonucg olarak 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslari Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca Ajans genel sekreteri ile diger personel is
mevzuat1 hiikiimlerine gore istthdam edilmektedir. Kesinlesen Yargitay kararlar1 geregince
4857 sayili Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen ajans genel sekreteri ile diger personel
6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda yer almakta ve ilave tediye almaktadir. Ayrica Ajans personeli

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yer almaktadir.
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Ajans personeline yapilan odemeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayil1 Is Kanunu, 6356 sayil1 Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun geregince yapilmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmustir.
Bulgumuzda da agik¢a belirtildigi lizere 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama
Kurulu kararinda; Kalkinma Ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun ddenecek
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamayacag1 agikca ifade

edilmisgtir.

Ajans personeline yapilan ddemelerin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Isgilere Ilave Tediye Yapilmas: Hakkinda Kanun geregince olmasi ve sayilan bu mevzuattaki
hiikiimler (ajans personeline taninan ikramiye ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yemek
yardimi, yakit yardimi, bayram hargligi, ve egitim yardimi vb.) Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinda belirlenen alt ve iist limitlerin uygulanabilirliginin ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii
Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 diger mevzuatlarin uygulanmasini 6nleyememekte ve
mevzuat geregi yapilmak zorunda olunan diger 6demeler ile birlikte (ikramiye, ilave tediye,
aile ve cocuk yardimi, yemek yardimi, yakit yardimi, bayram har¢ligi, ve egitim yardimi vb.)

Kurul tarafindan belirlenen alt ve {ist limitler agilmaktadir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararinin yukarida sayilan
mevzuatlarda ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 2: i¢ Denetci istihdam Edilememesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun geregi Ajansin bir i¢ denet¢i istihdam etmesi gerekmektedir. Bu hiikkme ragmen,

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nda i¢ denetgi istihdam edilmedigi goriilmiistir.
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5449 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde; “Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk,
iktisat, maliye, igletme, kamu yonetimi, uluslararast iligkiler, istatistik, ¢caliyma ekonomisi ve
endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik
dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki
yiiksekogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanct Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul
edilen uluslararasi gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir.
Ayrica, i¢ denetcide kamuda denetim elemant olarak en az on yil ¢alismis olma sarti aranir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Aynit Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde; “Ajanslarda i¢c ve dig
denetim yapilir. I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi
yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim

raporlart yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinin 4’tincii fikrasinda;
“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik raporu ise
Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara gériislerini
ekleyerek alti ayhik raporu Yonetim Kuruluna ve yiullik raporu ise Yonetim Kurulu ve

Kalkinma Kuruluna sunar.” hiikmii yer almaktadir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iligkin bir i¢ denetim
raporunun mevzuatin ongordigl sekilde atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum
acisindan bilylik dnem tagimaktadir. S6z konusu raporun Ajansin karar organi olan Yonetim
Kuruluna sunulmasi yine aynmi sekilde Kalkinma Kurulunda goriistilmesi sonuglari

bakimindan onemlidir.

Ajans Yonetim Kurulu tarafindan i¢ denetci istihdamina iliskin olarak Ajansin
kurulusundan bu giline kadar olan siiregte bir karar alinmamistir. Boyle bir karar olmadig1 i¢in
i¢c denet¢i alimina yonelik ilana c¢ikilmamis sonug¢ olarak da bu giine kadar i¢ denet¢i

kadrosuna herhangi bir atama yapilmamustir.

Kalkinma ajanslarinin kendi i¢ kontrol mekanizmalarinin temelini olusturan risk
odaklt denetim plan ve programi ile i¢ denetim rehberi gibi yasal diizenlemeler

olusturulmasina ragmen Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nda i¢ denet¢i istihdam
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edilmemesi Ajansin i¢ kontrol sistemini olumsuz etkiledigi gibi, hesap ve islemlerinin her

tiirlii riske agik olmasina da yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans Genel Sekreterinin teklifi ile 21 Eyliil 2010 tarihli
Yo6netim Kurulunda konunun goriisiildiigii ancak kararin olumsuz olmasi nedeniyle i¢ denetci
istihdam edilmedigi belirtilmis ayrica i¢ denet¢i olabilmek igin mevzuatta aranan Kriterler,
666 sayili KHK ve 6495 sayili Kanun ile getirilen yeni iicret politikas1t gibi nedenlerle ig

denet¢i istihdaminin zorlastigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 18 ve 25'inci maddeleri Ajansta i¢ denetgi istihdamini zorunlu
kilmaktadir. S6z konusu hiikiimler emredici olmakla beraber idareye bu hiikiimlerin geregini
yerine getirmek bakimindan takdire yer vermemektedir. I¢ denetci istihdamini saglamak iizere
i¢ denetcilik kadrosu i¢in ilana c¢ikilabilmesinin temel sartt Yonetim Kurulunun bu yonde

karar almasidir. Ancak Ajans Yonetim Kurulu tarafindan boyle bir karar alinmamastir.

Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi'nin 9’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinda;
“I¢ denetgi, Genel Sekreter araciligiyla, alt1 aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik raporu ise
Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara goriislerini
ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu ve

Kalkinma Kuruluna sunar.” hitkkmii yer almaktadir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliskin bir i¢ denetim
raporunun mevzuatin 6ngordiigl sekilde atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum
acisindan biiylik onem tagimaktadir. S6z konusu raporun Ajansin karar organi olan Yonetim
Kuruluna sunulmasi yine aynmi sekilde Kalkinma Kurulunda goriistilmesi sonuglari

bakimindan 6nemlidir.

Her ne kadar Ajans tarafindan i¢ denet¢i olabilmek i¢in mevzuatta aranan kriterlerin i¢
denetci istihdamini zorlastirdig1 ifade edilse de i¢ denet¢i isttihdamina yonelik Yonetim
Kurulu karar1 alinmadigindan ve dolayisiyla ilana ¢ikilmadigindan s6z konusu kriterleri

karsilayan bagvurularin olup olmadigi bilinmemektedir.

Ajansin i¢ denet¢i istthdam edebilmesi icin ilgili mevzuatta aranan kriterler ve 666
sayilli KHK ve 6495 sayili Kanun ile getirilen yeni fiicret politikast gibi konularin

iyilestirilmesi ve istihdami kolaylastiric1 diizenlemelerin yapilmas: kagimilmazdir. I¢ denetci
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ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Yonetim Kurulu karar1 alinarak gerekli calismalarin baglatilmasi

gerekir.

BULGU 3: Personel Hizmet Sézlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biit¢esinden Odenmesi

Kurum caliganlari ile idare arasinda yapilan hizmet sdzlesmelerinin net tutar {izerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve g¢alisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi ylikiinlin kamu idaresi iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.

Anayasa’nin vergi ddevini diizenleyen 73’{incii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
viiktimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

Anayasanin 73’lincii maddesi herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore, vergi Odemekle yiikkiimli oldugunu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagini ifade etmektedir.
Herkes, mali giiciine gore vergi ddemekle yilikiimliidiir ve vergi yiikiimliiliigline iliskin

diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi ancak kanun ile miimkiindiir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarmin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinde
personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve iist limitlerinin
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye istinaden
YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no’lu kararinda ajans personeline ddenecek ticretlerin alt

ve lst limitleri “net” olarak belirlenmistir.

YPK’nin, iicretlerin alt ve iist limitlerini “net” olarak belirleyen karar1 vergi yiikiiniin
kamu idaresinin {izerinde kalmasina ve yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleriyle de ¢elisen

bir duruma neden olmustur.
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2015 yilinda diizenlenen maas bordrolar1 incelendiginde; c¢alisanlarin gelir vergisi
matrahinin artis1 nedeniyle daha yiiksek vergi dilimine girdigi durumda verginin artmasindan
dolay1 ticretlerinde diisiis meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde
iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle 6denen briit {icretler artirildig1 ve personele

Odenen iicretin sabit kaldig1 goriilmektedir.

Briit tutar iizerinden bagitlanan diger calisanlarin ticretleri gelir vergisi dilimi
yiikkselmesi nedeniyle (O0dedikleri daha fazla gelir vergisi nedeniyle) yilsonuna dogru
azalirken, Ajans calisanlari ile net tutar {izerinden sdzlesme yapildigindan {icretleri
degismemektedir. Ajans personelinin briit maas tutarlart (vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle
olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltilmekte ve maaslarinda yilbasindan yilsonuna kadar
herhangi bir diislis olmamaktadir. Bu nedenle vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir
vergisi farki (briit maas tutar1 artirilmak suretiyle) idarenin iizerinde kalmaktadir. Personel

tarafindan 6demesi gereken vergi Ajans tarafindan karsilanmaktadir.

Bu durum Anayasa’da 6ngoriilen, herkesin kanun oniinde esit vergi yiikkiimliisli olmasi

anlamina gelen “verginin esitligi”, “mali giice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans personelinin mali haklarinin 4857 sayili Is Kanunu ile
diizenlendigi, personel ile yapilan “Belirsiz siireli is so6zlesmeleri’nde iicretin “Net” olarak
belirlendigi, 5449 sayili Kanun uyarinca Genel Sekreter ile diger personelin ticret, giindelik ve
diger mali ve sosyal haklarinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve tist
limitleri gegmemek {lizere Yonetim Kurulunca belirlendigi, 24.04.2009 tarihli ve 2009/8 say1l1
2009 yili i¢in 2008 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak Transfer
Odeneklerinin Tahsisine Iliskin Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 2 inci maddesinde “ajans
personelinin aylik net iicretlerinin alt ve iist limitleri’nin belirlenmis oldugu, 15.01.2012
tarthinden Once goreve baslayan personelle bu dogrultuda ajansin net {icret iizerinden
sozlesme yaptigr ifade edilmistir. Ayrica 666 sayili KHK nin yiiriirliige girmesinden sonra
goreve baglayan personelin aylik icretinin Bakanlik uzmanma kiyas edildigi, bdylece
15.01.2012 tarihinden sonra baslayan personelde kamunun fazla vergi 6demesi durumunun

ortadan kalktig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin

mali haklarma iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
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olarak belirlenmesi konusunda ag¢ik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve igtihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi iizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykir1 olmamak
sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirini temel

anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Anayasamin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun
onlinde esittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayn1 isleme bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini 6nlemektir.

Vergi 06devinin diizenlendigi Anayasa'min 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini kargilamak tizere, mali giliciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidir."

denilerek vergi ddevi ile mali gli¢ arasinda bir denge dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73'lincli maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi Odemek bakimindan herkese kanun Oniinde esit
davranilacak vergi yiikiimliiliigli bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inan¢, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele i¢in gerekce olamayacaktir.
Literatlirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bicimde iilkedeki biitiin gercek ve tlizel kisilere yayginlastirilmast amaglanmistir. Bu ilke
vergl muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikasi veya vergi teknigine iliskin baska motiflerin zorunlu
kildigr olgiide vergi farklilastirmalarma gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir

Ajans personeli Ucretlerinin alt ve iist limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu calisanlar1 arasinda vergi yiikleri agisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile celisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi ylikii kamu idaresi

iizerinde birakilmstir.

Kamu idaresi cevabindaki, Ajans personelinin i mevzuati hiikiimlerine gore istthdam
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edildigi; Is Kanunu geregince sdzlesme serbestliginin sdz konusu oldugu yoniindeki ifade,
yukarida agiklanan Anayasa hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirildiginde; kamuda is¢i olarak
calisan diger personel lizerindeki vergi yiikiiniin gelire bagl olarak artmasi gergegi karsisinda,
sadece Ajans’ta calisan personel i¢in vergi yiikii ortadan kaldirilmasi ve bu yiikiin kamu
idaresine yiiklenilmesi anlamina gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin genellik

ve esitlik ilkeleri ile vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle; gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve
calisanlar tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresinin iizerinde kalmasinin
engellenmesi amaciyla kuruma hizmet sézlesmesi ile bagli olarak calisan personelin hizmet
akitlerinin briit tutar {izerinden bagitlanmasi ve gelir artislarindan dogan gelir vergisi farkinin
diger kamu ¢alisanlar1 gibi personel tarafindan 6denmesinin saglanmasi i¢in gerekli mevzuat

degisikliginin yapilmasini teminen konunun T.B.M.M.ye bildirilmesi gerekir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi yiikiinlin kamu idaresinin {izerinde kalmasinin, kamunun vergi
yikiimliisii olmas1 gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykirt bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Ajans Adu: Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
Biitce Dénemi: 2015

Yevmiye Tarih
01.01.2015 - 31.12.2015

Arahg:
Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
HESAP ADI Cari Y1l (2015) HESAP ADI Cari Y11 (2015)
1 3
10 | 102 | BANKA HESABI 77.484.583,92 32 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 121.046,97
104 | PROJE OZEL HESABI 19.441,6
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 6.490 36 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 109.435,94
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
361 95.563,61
HESABI
12 | 120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI | 63.487
GELIRLERDEN TAKIPLIi ALACAKLAR . .
121 1.123.743,23 4 47 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 530.581,80
HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
126 8.289,84
HESABI

. . GECMIS  YILLAR OLUMLU  FAALIYET
128 | SUPHELI ALACAKLAR HESABI 199.525,06 5 57 570 87.085.784,87
SONUCLARI HESABI
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SUPHELI TICARI ALACAKLAR
129 3 -199.525,06
HESABI KARSILIGI (-)
GECMIS  YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
58 580 - 10.354.537,91
SONUCLARI HESABI ( -)
15 | 150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 47.506,8
59 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI | 7.695.109,03
16 | 163 | PROJE AVANSLARI 2.111.219,56
18 | 181 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 652.914,94
22 | 220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 674.204,37
25 | 252 | BINALAR HESABI 3.248.758,15
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
253 7.549,82
HESABI
255 | DEMIRBASLAR HESABI 765.921,45
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
257 -931.126,37
(-)
26 | 260 | HAKLAR HESABI 60.964
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | -60.964
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(-)

9
90 | 900 | BUTGCE ODENEKLERI HESABI 73.996.779,99 90 901 BUTCE ODENEKLERI KARSILIGI HESABI 73.996.779,99
] TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
91 | 910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 769.362,50 91 911 769.362,50
HESABI
92 | 920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 9.234.806,13 92 921 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI | 9.234.806,13
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GELIiR_GIDER)

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Hesap | Ekonomik Hesap | Ekonomik
Gelirin Tiirii Cari Y1l 2015 Giderin Tiirii Cari Y1l 2015
Kodu | Kod Kodu | Kod
Merkezi Yonetim Biitgesinden . .
600 1 17.000.000,00 630 1 Personel Giderleri 4.306.940,20
Aktarilan Paylar
600 2 il Ozel idaresi Paylar 388.338,59 630 2 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.846.142,02
600 3 Belediye Paylar 1.391.879,35 630 3 Transferler 11.712.945,53
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
600 4 Sanayi ve Ticaret Odasi Paylar 59.025,21 630 4 . -
Kaynaklanan Giderler
600 6 Faiz Gelirleri ve Diger Faaliyet Gelirleri 2.055.633,80
600 7 Cazibe Merkezlerini Des. Programi 4.666.259,83
Genel Toplam 25.561.136,78 Genel Toplam 17.866.027,75
Faaliyet Sonucu (+/-) 7.695.109,03
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu



