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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karabiik Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim

karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gorev ve sorumluluklari esas olarak

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde sayillmis olup bu Kanun’da

hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabidir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci

maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724

(Miikerrer) sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun 2016 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesen

tutarlar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Gelir Biitcesi

Eko.Sin Gerceklesme
Hesap Adi Tahakkuk Tutar1 | Gergeklesme
El orani (%)
800.1 Vergi Gelirleri 17.301.077,04 14.196.160,14
Tesebbiis ve
800.3 24.263.057,18 21.620.963,28
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
800.4 Yardimlar ile Ozel | - -
Gelirler
800.5 Diger Gelirler 74.944.395,74 69.306.850,89
800.6 Sermaye Gelirleri | 75.734,68 75.734,68
800.9 Red ve ladeler (-) | 55.395,50 55.395,50
Net Biitce Geliri 116.639.660,14 | 105.255.104.49
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Tablo 2: 2016 Yili Gider Biitcesi

Eko.Sin Net Biitge Gergeklesm
= Hesap Adi Odenegi Gergeklesme o orant (%)
830.01 Personel Giderleri | 16.062.570,00 17.510.035,14
830.02 SGK Devlet Primi | 2.574.200,00 2.837.248,12
Giderleri
830.03 Mal ve Hizmet | 44.178.903,00 43.544.515,35
Alim Giderleri
830.04 Faiz Giderleri 2.450.000,00 2.524.115,58
830.05 Cari Transferler 2.650.327,00 2.752.092,58
830.06 Sermaye Giderleri | 78.945.000,00 65.124.826,66
830.07 Sermaye - -
Transferleri
830.08 Bor¢ Verme - -
830.09 Yedek Odenek 9.200.000,00 1.886.394,42
Toplam 156.061.000,00 | 136.179.227,80

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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eFaaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Malzemelerin Tiiketilmedigi
Halde Giderler Hesab1 Kullanilarak Aym Giin Giderlestirilmesi

Karabiik Belediyesinin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, 150 Ilk Madde
ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin, kullanilip kullanilmadigina
bakilmaksizin hesabin alacak kismina kayit yapilmak suretiyle kayitlardan ¢ikartildig tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1” baslikli 115'inci maddesinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma giris kaydi
yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacag: belirtilmistir.
Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb.
suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler
kayitlardan ¢ikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar gerceklesmeden
hesaplardan ¢ikis yapilmast veya bu hususlar gergeklesmesine ragmen c¢ikis yapilmamasi
kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina
neden olmaktadir. Idare tarafindan alan ilk madde ve malzemelerin kullanildiklar1 halde
muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmamasi veya idare ambarlarinda bulundugu halde kullanilmis
gibi muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasi, s6z konusu hesabin ger¢cek durumu yansitmamasi
suretiyle mali tablolarin yaniltici olmasina, dolayisiyla mali tablo kullanicilarinin yanlis

bilgilendirilmesine neden olmaktadir.

2015 yili Karabiik Belediyesi Sayistay Mali Denetim Raporunun denetim goriisiiniin
dayanaklar1 kisminda ayn1 durumun bulundugu ifade edilmis olmasina ragmen idarece bu
konu iizerinde gerekli c¢aligmalar yapilmadigindan 2016 yilinda da aynm1 durumla

karsilasilmistir.

150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin tiiketildigi zaman

630 Giderler hesabina kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilgisayar programimizdan kaynaklanan hatali islem

diizeltilmesi i¢in gereken ¢alisma yapilarak 150 ilk madde ve malzeme hesabinda yer alan mal
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ve malzemelerin tiiketildigi zaman gider hesabina kaydedilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemeler

tilkketildigi zaman 630 Giderler hesabina kaydedilmelidir.

BULGU 2: Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinin kullanilmamas1 nedeniyle belediyenin Iller
Bankasimma ve diger bankalara olan kredi faiz borcunun muhasebe kayitlarinda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “381 Gider Tahakkuklari
Hesabi1” baglikli 290'inc1 maddesinde,

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve
dis mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde odenecek olan islemis faiz tutart ile
kuponlu tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon édemesi yapilacak islemis
faiz tutart bu hesaba kaydedilir. Aralik aymma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri
bor¢larindan takip eden faaliyet donemi i¢inde 6denmesi gerekenler gegici mizandan once bu

hesaba kaydedilir.

(2) Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

’

aktarilir.’
denilmistir.

Ayni Yonetmeligin “481 Gider tahakkuklar1 hesabi” baglikli 339'uncu maddesinde ise
hesabin kullanig sekli anlatilmis ve bu hesapta yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire

kalan bor¢larin 381 Gider tahakkuklari hesabina aktarilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacaglr iizere idare bankalardan c¢ekmis olan
kredilerin faiz tutarlarint vadesine gore ya 381 Gider tahakkuklart ya da 481 Gider
tahakkuklar1 hesabina bor¢ kaydetmeli ve bu tutar1 da 630 Giderler Hesabr ile iligkilendirmesi
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gerekmektedir. Ayrica faaliyet donemi igerisinde 6dedigi giderleri ise 830 Biitce gideri

hesabin1 kullanarak devlet muhasebesi ilkelerini gerceklestirmesi gerekmektedir.

2016 yilinda iller Bankasina 25.669.674,16TL’si ana para 9.568.139,47TL’si ise faiz
olmak {izere toplam 35.237.813,63 TL borcu bulunmakta ve aylik ddemeleri de 6deme
planina gore yapilmaktadir. Aymi sekilde idarenin Tirk Ekonomi Bankasina toplam
3.580.804,85TL borcu bulunkata ve bu borcun 582.077,97TL’si faizdir. Dolayisiyla 2016 yili
hesaplarinda faiz karsiligi olan toplam 10.150.217,40 TL’nin 381 Gider tahakkuklari

hesabinda yer almasi gerekir.

Karabiik belediyesi muhasebe kayitlarinda kredi ¢ekildigi anda 381 ve 481 gider
tahakkuklar1 hesab1 kullanilmadig i¢in her aylik 6deme planlarinda faiz tutarlar1 630 Giderler
hesab1 kullanilarak 6denmistir. Odenecek faiz tutarmin ne oldugu ve bunun ne kadarinin

0dendigi muhasebe kayitlarinda goriinmemektedir.

381 ve 481 hesaplari kullanilarak muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplar1 2017 Mayis ayi
itibariyle kullanilmaya baslanmus, Iller Bankasi ve Tiirk Ekonomi Bankasi kredilerinin faizleri

islenmis, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun hale getirilmistir.

Eki: 08.05.2017 tarih ve 4091,4092 nolu yevmiyeler

Sonug olarak

Kamu idaresi cevabinda 2017 Mayis ayi itibariyle kullanilmaya baslandig1 belirtilmis
ise de bu durumun 2016 yilindaki mali tablolara etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla 2016
yili hesaplarinda faiz karsiligr olan toplam 10.150.217,40 TL’nin 381 Gider tahakkuklar

hesabinda yer almamas1 mali tablolar1 etkilemistir.

Karabiik Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 3: Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabinin Kullanilmasi

Belediyelerde kullanilmamasi gereken 522 Yeniden Degerleme Farklari hesabinin

Karabiik Belediyesi muhasebe kayitlarinda yer aldig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihinde 10/03/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir.27.05.2016 tarihli
29724 sayili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin “Yiiriirliik" baslikl1 512°nci
maddesinde “Bu Yonetmeligin biitcenin hazirlanmasina iliskin hiikiimleri yayimi tarihinde,
diger hiikiimleri ise 1/1/2016 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimi tarihinde
viiriirliige girer.” denilmistir. YOnetmeligin biitcenin yayimlanmas: haricindeki diger

hiikiimleri 01.01.2016 tarihinden itibaren gegerlidir.

Adi gecen yeni yonetmelikle 522 Yeniden Degerleme Oranlart hesabinin
uygulanmasina son verilmistir. Gegerlilik hiikkmiinii yitiren 10.03.20016 tarih 26104 sayili
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “522 Yeniden Degerleme Farklari
Hesab1” baglikli 315’inci maddesinde bu hesabin, maddi ve maddi olmayan duran
varliklardan yeniden degerlemeye tabi tutulanlarin yeniden degerlemesinde olusan deger artis
ve azalig farklarinin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yine yiirtirliikkten kaldirilan
03.05.2005 tarithli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Yeniden Degerleme” baslikli 28’inci maddesinde
kapsama dahil kamu idarelerinin, bilangolarina dahil amortismana tabi varliklar1 ve bu
varliklar iizerinden ayrilmis olup bilangolarinda gosterilen amortismanlari, son ii¢ yillik
fiyatlar genel diizeyindeki degisim toplami Kurul tarafindan belirlenen orani gecerse, her
hesap donemi sonu itibartyla Bakanlik¢a belirlenecek esas ve usullere gore yeniden

degerlemeye tabi tutacaklarindan bahsedilmektedir.

Genel Yonetim Kapsamindaki kamu idareleri (genel biitce, 6zel biitge, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari, belediyeler, mahalli idare birlikleri ve bagh
idareler) mali iglemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’una dayanilarak
cikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gére muhasebelestirdiginden son ii¢ yillik
fiyatlar genel diizeyindeki degisim toplami Kurul tarafindan belirlenen orani gegmesi halinde
522 hesabmi kullanmalar1 gerekirdi. Yirtrlilkten kaldirilan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeliginin 28’inci maddesi yeniden degerleme uygulamasi ile ilgilidir.
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2014/7052 sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 2005/8844 sayili Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligini yiriirliikten kaldirmistir. Yiriirliige giren Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligiyle Yeniden degerleme hesabi kullanim olanagini yitirmis ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde de 522-Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi diye

bir hesap kodu yer almamaktadir.

Karabiik Belediyesi Kurul ve Maliye Bakanlig1 tarafindan bu konuda diizenleme
yapilmamasina ragmen ge¢mis yillarda her yil yeniden degerleme oranini kullanarak 522
hesabina hatali muhasebe kaydi yapmistir. 522 hesabu ile ilgili kurul karar1 olmadigi i¢in kayit
yapilmamas1 gerekirdi. Kald1 ki 2014 yilinda yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi ve 2016 yilinda vyiiriirliige giren Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligine gore de 522 hesabinin kullanim olanagi kalmamastir.

522 Yenide Degerleme Farklar1 Hesabina kaydedilen 59.739.358,26TL nin kayitlarda

yer almamasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabinda yer alan
59.739.358,26 TL. 2013 yili Bursa Osmangazi Belediyesinin teftisindeki Sayistay
Bagkanliginin denetimi sonucu Maliye Bakanliginca Genel Biitgeye dahil idareler igin
belirlenen usul ve esaslara gore 500 Net Deger/ Sermaye Hesabina aktarilmasina yonelik

onerisi dogrultusunda diizeltme islemi yapilarak kayitlarda yer almamasi saglanacaktir.

Eki. 1 Adet Sayistay Karar Fot.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2013 yil1 Sayistay bulgusu dogrultusunda 522
Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabinin Maliye Bakanliginca Genel Biitceye dahil idareler
icin belirlenen usul ve esaslara gore 500 Net Deger/ Sermaye hesabina aktarilmasina yonelik

diizeltme isleminin yapilacagini belirtmistir.

Yirtirliikten kaldirilan 30.12.2016 tarth 26392 sayili Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde Genel Biitceli Idareler Igin 522 hesabinin kullanilisi anlatilmaktadir.
Yonetmelige gore 522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 500 Net Deger/Sermaye Hesabina
aktarilmaktaydi. Ancak 2014/7052 sayili Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligiyle 522-

Yeniden Degerleme Farklart Hesabinin kullanim olanagini kalmamistir. Bu ylizden Mahalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde de
522-Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 diye bir hesap kodu yoktur. Ortada mevzuata gore
hi¢ yapilmamasi gereken bir kayit yer almaktadir ve bu kaydin yine mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda islem tesis edilerek mizandan ¢ikarilmasi gerekir.

Dolayisiyla gegmis yillarda 522 hesabina yapilan kayitlar ters calistirilarak bu hesabin

kapatilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Belediyece Tahsis Edilen Binalarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligine tahsis edilen hizmet binasinin

muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 187°nci maddesinin besinci ve altinci fikralarinda, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin diger kamu idarelerine tahsis edildiginde tahsis eden kamu idaresi ve tahsis
edilen kamu idaresinin s6z konusu taginmazi yardimci hesaplar itibariyla izlemesi
gerektiginden ve taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde ise taginmazi
tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin

kapatilmasi gerektiginden bahsetmektedir.
Ayni yonetmeligin “252 Binalar hesab1” baglikli 193’tincii maddesinde,
“a) Borg

6) Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg,
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

7) Tahsis edilen binalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
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birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.

8) Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli  kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.”

ifadesi yer almaktadir.

Yonetmelikten anlasilacagi tizere Belediye diger kamu idarelerine tahsis ettikleri
tasinmazlar1 muhasebe kayitlarinda izlemelidir. Tahsise verdigi binay1 252 Binalar hesabinin
alacak kismindan ¢ikis yapmali ve bu hesabin karsiliginda ise 500 Net deger hesabini borg
kaydetmelidir. Karabiik Belediyesinin Kamu Hastaneleri Birligine tahsis ettigi binay1

muhasebe kayitlarinda izlemedigi goriilmiistiir.

Tahsise verilen tasinmazlarin muhasebe yonetmeligine uygun olacak sekilde izlenmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligine tahsis edilen
hizmet binasinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, tahsise konu edilen tasinmazlarin

muhasebe yonetmeligine uygun sekilde izlenmesi

Tahsis edilen tasinmazlarla ilgili kayitlarin yonetmelige gore yapilmasina dikkat
edilecektir. Kamu Hastaneleri Birligine tahsis ekli yazidan da anlasilacagi gibi 18.04.2017
tarihinde sona ermistir, arz ederiz.

Eki. 1 Adet Yazi

Sonu¢ olarak Belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettikleri tasinmazlari

muhasebe kayitlarinda izlemelidir.

6. DENETIM GORUSU

Karabiik Belediyesi’nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Degeri Diisiik Tasimrlarin Mevzuata Aykir1 Sekilde Amortismana Tabi

Tutulmasi

Yiizde yiiz amortisman yontemiyle bir defada giderlestirilmesi gereken tasinirlarin

normal amortismana tabi tutuldugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin  “Amortisman  ve tiikenme payi
uygulamas1” baglikli 29'uncu maddesinde kapsama dahil kamu idarelerince hangi varliklarin
amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile
uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlart duran varlik ¢esitlerine
gore Bakanlikga belirleneceginden bahsedilmektedir. Bahsi gegen yoOnetmeligin ilgili
maddesine dayanilarak 4 Kasim 2015 tarihli Muhasebat Genel Miidiirligiiniin Amortisman ve
Tiikenme Paylart adli 47 numarali tebligin ekler kisminda genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin maddi duran varliklara nasil amortisman uygulamasi gerektiginden bahsetmistir.

Tebligin ekinde “ 1) 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar
Hesaplarinda kayith ve maliyet bedeli 34.000 TLyi asmayan her bir varlik icin amortisman
orant %100 olarak uygulanacaktir. 2) 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesabi ve 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli ve maliyet bedeli 14.000 Tl’yi agsmayan her bir
varlik i¢in amortisman orani %100 olarak uygulanacaktir. 3) Tutarina bakilmaksizin 260
Haklar Hesabi, 263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi , 264 Ozel Maliyetler Hesabi,
271 Arama Giderleri Hesabi ve 277 Diger Ozel Tiikenmeye Tabi varhiklar Hesabi kayitl her

bir varlik i¢in amortisman oram %100 olarak uygulanacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu hiikme gore bedeli 14.000TL’yi asmayan tasinirlarin, haklar hesabinin tiimiiniin ve
34.000TL’y1 agmayan binalar ve yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabindaki tutarlarin yiizde yiiz

amortisman yontemiyle yil sonlarinda tamamen amorti edilmeleri gerekmektedir.

Karabiik Belediyesinin 14.000TL’yi agmayan tasinirlar1 ve haklar hesabini y1l sonunda
tamamen amorti etmedigi ve bunun yerine normal amortisman yontemiyle amortisman

ayirdigr tespit edilmistir. Bu durum faaliyet giderleri hesabini etkilemektedir.

Idarenin bundan sonra sdz konusu tebligde belirtilen miktara dikkat ederek
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amortisman ayirmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilgisayar programcisi firmaya da gerekli uyar1 yapilmis

olup , Amortismanlarin teblig hiikiimlerine gére yapilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak So6z konusu tebligde belirtilen miktara dikkat edilerek amortisman

uygulamas1 yapilmalidir.

BULGU 2: Halk Otobiislerinin Thalesiz Cahstirilmasi

Karabiik Belediye sinirlar1 i¢inde ihale yapilmaksizin veya ihale yapilmasina karsin
stire belirtilmemesi nedeniyle faaliyet gosteren halk otobiislerinde mevzuata aykirt hareket

edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile ylriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tagimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde ve bu konuda
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yetkili olmayan belediye baskani tarafindan izin verilebilmesi miimkiin degildir.

Danistay 13’ilincli Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
karari, “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevii ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi igin Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanligimin onayinin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasimir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranmimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
yvapimasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi hadlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmas: gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 karar, “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tagima vasitalarim islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin é6zel hukuk kisileri eliyle saglanmast halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iliskin imtiyazdan

vazge¢mis sayilacagi sonucuna varilmakta olup; soz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
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belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

’

konulmast halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Aynmi Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 karari, “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina Kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kkarar, “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayidigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima
sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve ticret
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarvmin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikariimasina iliskin islem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki simirlari icinde kararlar oldugu ve bu yoniiyle
hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis
haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin ONANMASINA”

degerlendirildiginde belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete

uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde ulagimin
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verilmesi gerekir.

Yukarida belirtildigi iizere 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu
tasimaya iligskin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Toplu tagimacilik yapan 19 adet halk otobiisiine iliskin kayitlarin incelenmesinde
bunlardan 3 tanesinin Belediye Baskanligina dilekge vererek 6zel halk otobiisii hat talebinde
bulunduklari, bu talebe istinaden Belediye Baskani ihale yapmaksizin izin verdigi, bunun
sonucunda kazanilmis bir hakmus gibi bu hakkin kullamldig1 gériilmiistiir. Thale yapilmadan
fiilli bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin
stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarinin
izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama

kazanilmis hak olusturmaz.

Bu hatlardan 16 tanesi ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmemistir.
Enclimen kararlarinin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi,
verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmigtir. Danistay 13’{incii Dairesinin Esas No:2015 /
985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi iizere kiralamalarda siire 10 yilla
sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile
verilmesi gerekir. 1984 yilindan itibaren ihale ile verilen halk otobiisii hatlarindan sadece 11
tanesinin 10 yillik siiresi dolmamistir. Diger 19 adet halk otobiisiine ait siire doldugu i¢in bu

hatlar ihale suretiyle verilmelidir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ii¢lincii
kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da hicbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag:
kuskusuzdur. Hukuka aykir olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranigi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykiri islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar

bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
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baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkun olabilir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden g¢ikarilmalart hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar gozetildiginde siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ortadan kaldirilmasi
zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu tasima hizmetlerinin {igiincii kisilere
gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun
mevcut sdzlesmelerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir
ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde

halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢éziimlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz yetki ve imtiyazinda bulunan toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin ihalede herhangi bir siire Ongoriilmemesi mevzuata
aykirt oldugu, bu aykiriligr giderecek sekilde toplam 19 adet hat igin yeni ihale yapilip
yapilmamasi hususunda Belediye Meclisimizin Temmuz 2017°de yapilacak olan Meclis
toplantisinda goriisiilmek {izere konu giindeme tasmnarak uygun hale getirilecek, ihale
yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde

halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢oziilmeye calisilacaktir.

Sonug olarak Idare cevabinda toplam 19 adet hat i¢in yeni ihale yapilip yapilmamasi
hususunda Belediye Meclisimizin Temmuz 2017°de yapilacak olan Meclis toplantisinda
goriisiilmek tizere konu giindeme tasinarak uygun hale getirilecegi, ihale yapilincaya kadar
gegecek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine

yol agmayacak sekilde ¢ozlilmeye ¢alisilacagi ifade edilmistir.

Bulguda belirtilen genel olarak her belediyenin muhatap oldugu ve fiili duruma gore

stirdiiriilen bir konudur. Bu konunun da ¢6ziime kavusturulmasi gerekir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iliskin haklar
Belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete
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uygun, saydamligr saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki Belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye Meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu gercevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde ve bu konuda

yetkili olmayan belediye baskani tarafindan izin verilebilmesi miimkiin degildir.

Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali,
Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 numarali, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 /
2226 numarali ve Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan da
acikca anlasilacag lizere Belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun,
saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde ulagimin

verilmesi gerekir.

Toplu tagimacilik yapan 19 adet halk otobiisiine iligkin kayitlarin incelenmesinde
bunlardan 3 tanesinin Belediye Baskanligina dilek¢ce vererek 6zel halk otobiisii hat talebinde
bulunduklari, bu talebe istinaden Belediye Baskani ihale yapmaksizin izin verdigi, bunun
sonucunda kazamlmis bir hakmig gibi bu hakkin kullanildig: goriilmiistiir. Thale yapilmadan
fiilli bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin
stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarinin
izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama

kazanilmis hak olusturmaz.

Bu hatlardan 16 tanesi ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmemistir.
Enciimen kararlarinin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi,
verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmistir. Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No:2015 /
985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi lizere kiralamalarda siire 10 yilla
sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile
verilmesi gerekir. 1984 yilindan itibaren ihale ile verilen halk otobiisii hatlarindan sadece 11
tanesinin 10 yillik siiresi dolmamistir. Diger 19 adet halk otobiisiine ait siire doldugu i¢in bu

hatlar ihale suretiyle verilmelidir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {igiincii

kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
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tclincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmast
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde silire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Mevzuata aykir islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalart hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar gozetildiginde siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ortadan kaldirilmasi
zorunludur. Bu kapsamda Belediyece toplu tasima hizmetlerinin iiclincii kisilere
gordiirilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda Belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun
mevcut sdzlesmelerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir
ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde

halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir.

Yukarida belirtildigi tizere 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu
tasimaya iligkin haklar Belediyeye ait olduguna gore, bu hakkin Kanun cercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek

sekilde verilmesi gerekir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin
ihalede herhangi bir siire 6ngoriilmemesi mevzuata aykiri olup, bu aykirilig: giderecek sekilde

toplam 19 hat icin yeni bir ihale yapilmasi1 zorunludur.

Thalesiz veya ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 19 hattin ihale suretiyle

verilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 3: Hurdacilara Yapilan Tahsislerde Tahsis Sartlarina Aykir1 Davranilmasina

Karsin Belediyece Islem Yapilmamasi

Hurdacilara yapilan yer tahsislerinde bir kisim tahsis sahibinin tahsis sézlesmesine

aykir1 davranmasina karsin gerekli islemler yapilmamaistir.

Miilkiyeti Karabiik Belediyesine ait Akoren koOyi sinirlart igindeki parsellerin
bulundugu alan Hurdacilar/Geri Doniisiim isi ile istigal etmek {izere Belediye Meclisinin
04.05.2011 giin ve 76 numarali karartyla belirlenerek ilgililere tahsis edilmesine karar

verilmistir.

Belediye ile tahsis alan arasinda 20.05.2013 tarihinde imzalanan Hurdacilar ve Geri
Dontisiim Alani Olarak Ayrilan Alana Ait Tahsis S6zlesmesinin 18'inci maddesinde, “Aylik
tahsisi ticreti ait oldugu her ayin son is giinii ¢calisma saati sonuna kadar Belediye veznesine
odenecektir. Siiresinde 6denmeyen aylik tahsisi ticretleri i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51.maddesinde belirtilen gecikme zammi uygulanacak olup,
iki ay iist tiste tahsisi ticretinin 6denmemesi tahsis taahhiitnamesinin feshi sayilir.”
diizenlemesi yapilmistir. Maddede yer alan iki ay iist liste tahsis {icretinin 6denmemesi tahsis
taahhiitnamesinin feshi sayilir hiikkmiiniin geregi yapilmamistir. Kendilerine tahsis edilen
90900, 93349, 67419, 79678, 51249, 87806, 53877, 156392, 92374 ve 153358 sicil numarali
igyeri sahipleri iki ay st iiste tahsis licretini 6demedikleri halde tahsisleri iptal edilmemistir.

Bu yerlerin tahsislerinin iptali saglanarak s6z konusu yerler ihale ile kiraya verilmelidir.

Hurdacilar ve Geri Donilistim Alan1 Olarak Ayrilan Alana Ait Tahsis Sozlesmesine

aykir1 davranan kisilerle ilgili sozlesmenin geregi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Tahsis sartnamesinin ilgili maddesine gore 2 ay iist iiste
kira borcunu 6demeyenlerden ve bulguda tespit edilen 10 kisiden 04.05.2017 tarih ve 1104
sayill Hukuk Isleri Miidiirliigiine yazilan yazida halen bu durumda olan 5 kisinin tahsislerinin

iptali i¢cin Bagkanlik oluru ile gerekli islemlerin yapilmasi istenmistir.

Eki: 04.05.2017 tarih ve 1104 sayil1 yazi

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Tahsis sartnamesinin ilgili maddesine aykiri
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davrananlarla ilgili olarak Hukuk Isleri Miidiirliigiine yaz1 yazildig: belirtilmistir.

Belediye ile tahsis alan arasinda 20.05.2013 tarihinde imzalanan Hurdacilar ve Geri
Doniisiim Alani Olarak Ayrilan Alana Ait Tahsis Sozlesmesinin 18'inci madde hiikkmii

uygulanmalidir.

BULGU 4: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunan Isyerleri ile
Ilgili Olarak Yonetmelige Aykiri islem Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

yonetmelige aykiri islem tesis edilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin "Isyeri acilmasi" baslikli 6'nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri acma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Zabita ekiplerince ruhsatsiz isyeri ¢alistiranlar tespit edildigi halde siire taninarak ihtar
verilmektedir. Ancak yonetmelik siire verilmesine imkan vermemektedir. Yonetmelikteki
“Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir.” hilkmiine gore yapilacak iglem isyerinin faaliyetine siire taninarak devam etmesi
degil kapatilmasidir. Belediye yOonetmelikteki hiikmii uygulamak yerine yetkisi olmadigi

halde ihtar vermistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32'nci maddesinin
birinci fikrasinda, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel saglhigin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykirt hareket eden kigiye yiiz Tiirk Lirast (2016 yili i¢in 219TL) idari para cezasi verilir. Bu
cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.” yer alan hilkme gore de 219TL idari para

cezasi verilmelidir.
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Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerine Y&netmelikte

belirtildigi lizere kapatilma karart ile idari para cezasi verilmelidir.

Tablo 3: Eylemler ve Buna Iliskin Yapilanlar Tablosu

Zabit Varakas1 Tarih | Eylem Belediyenin Vermesi | Yapilan islem
ve No Gereken Karar
17.05.2016/166968 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezasi | 17.05.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 24.05.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire verilmis,
kapatilmalidir. 26.05.2016  tarihinde  teblig  edilmis,
22.06.2016 tarihli ruhsat alinmustir.
20.07.2016/067148 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 20.07.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
caligtirmak uygulanmali ve is yeri | 25.07.2016 tarihli yaz1 ile 7 giin siire verilmis,
kapatilmalidir. 28.07.2016  tarihinde  teblig  edilmis,
02.08.2016 -162 nolu ruhsati alinmigtir.
10.08.2016/067248 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezasi | 10.08.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 11.08.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire,
kapatilmalidir. 15.08.2016 tarihinde teblig edilmis,
02.09.2016-185 nolu ruhsat alinmustir.
08.08.2016 /066708 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 08.08.2016 tarihinde tespit yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri| 11.08.2016 tarihinde 7 giin siire verilmis.
kapatilmalidir. 11.08.2016 tarihinde teblig edilmis
22.09.2016-197 nolu ruhsat alinmustir.
29.09.2016/089295 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 29.09.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri|04.10.2016 tarihli yaz1 ile 7 giinlik siire
kapatilmalidir. verilmis, 04.10.2016 tarihinde teblig edilmis
07.10.2016 211 nolu ruhsat .alinmigtir.
20.09.2016/066978 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 20.09.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
galigtirmak uygulanmali ve is yeri [ 05.10.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire verilmis,
kapatilmalidur. 10.10.2016  tarihinde  teblig  edilmis,
10.11.2016-241nolu ruhsat alinmustir.
02.06.2016/089357 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 02.06.2016  tarihinde tespit  yapilmus,
caligtirmak uygulanmali ve is yeri [ 08.06.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire verilmis,
kapatilmalidur. 11.06.2016  tarihinde  teblig  edilmis,
27.06.2016 -150 nolu ruhsati alinmigtir.
23.03.2016/082050 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 23.03.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
caligtirmak uygulanmali ve is yeri [ 24.03.2016 tarihli yazi ile 7giin siire verildi.
kapatilmalidur. 28.03.2016 tarihinde teblig edilmis
27.05.2016 -132 nolu ruhsat alinmigtir.
01.03.2016/066862 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 01.03.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
caligtirmak uygulanmali ve is yeri [ 15.03.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire verilmis,
kapatilmalidur. 17.03.2016  tarihinde  teblig  edilmis,
05.04.2016 -92 nolu ruhsat1 alinmistir.
17.02.2016 /082045 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 17.02.2016 tarihinde tespit yapilmus,
caligtirmak uygulanmalt ve i yeri [ 22.02.2016 tarihinde 7 giin siire verilmis.
kapatilmalidur. 01.03.2016 tarihinde teblig edilmis
04.05.2016-94 nolu ruhsat almmustir.
19.07.2016/089684 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 19.07.2016 tarihinde tespit yapilmus,
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caligtirmak uygulanmali ve ig yeri [ 25.07.2016 tarihinde 7 giin siire verilmis.
kapatilmalidir. 26.07.2016 tarihinde teblig edilmis
03.08.2016-164 nolu ruhsat alinmustir.
03.08.2016/089277 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 03.08.2016  tarihinde tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 11.08.2016 tarihli yaz ile 7 giin siire verilmis,
kapatilmalidir. 11.08.2016  tarihinde  teblig  edilmis,
31.08.2016-178 nolu ruhsat alinmustir.
25.02.2016/066861 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 25.02.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
caligtirmak uygulanmali ve is yeri | 01.03.2016 tarihli yaz1 ile 7 giin siire verilmis,
kapatilmalidir. 01.03.2016  tarihinde  teblig  edilmis,
09.03.2016 -144 nolu ruhsati alinmigtir.
01.03.2016/066863 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 01.03.2016  tarihinde tespit  yapilmus,
caligtirmak uygulanmali ve is yeri | 15.03.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire,
kapatilmalidir. 17.03.2016tarihinde teblig edilmis,
25.04.2016-113 nolu ruhsat alinmustir.
23.02.2016 /066931 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 23.02.2016 tarihinde tespit yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve i yeri [ 25.02.2016 tarihinde 7 giin siire verilmis.
kapatilmalidir. 27.02.2016  tarihinde  teblig  edilmis,
05.04.2016 giinli miihiirlenecegine dair yazi
06.04.2016 tarihinde teblig edilmis ve ayni
giin ruhsat1 alinmigtir.
25.02.2016/066858 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 25.02.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve 1is yeri|25.02.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire verilmis,
kapatilmalidur. 27.02.2016  tarihinde  teblig  edilmis,
05.04.2016 tarihinde miihiirlenecegine dair
yazi 06.04.2016 tarihinde teblig edilmis
05.04.2016-95 nolu ruhsat alinmistir
25.02.2016/081978 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezasi | 25.02.2016 tarihinde tespit yapilmus, 01.03.2016
calistirmak uygulanmali ve is yeri | tarihli yazi ile 7 gin siire verilmis, 02.03.2016
kapatilmalidir. tarihinde teblig edilmig, 29.03.2016 tarihinde
mithiirlenecegine dair yazi yazilmisg. 04.04.2016
tarthinde miihiirlenmis ve 05.04.2016 tarihinde
isyeri bogaltilmustir.
20.03.2016/081987 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 20.03.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
galigtirmak uygulanmali ve is yeri [ 24.03.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire verilmis,
kapatilmalidur. 28.03.2016  tarihinde  teblig  edilmis,
14.04.2016 -104 nolu ruhsat1 alinmigtir.
25.02.2016/066860 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 25.02.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
caligtirmak uygulanmali ve is yeri [ 01.03.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire,
kapatilmalidur. 01.03.2016 tarihinde teblig edilmis,
Isyeri faaliyetine son vermistir.
19.02.2016 /066930 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 19.02.2016 tarihinde tespit yapilmus,
caligtirmak uygulanmalt ve i yeri [ 25.02.2016 tarihinde 7 giin siire verilmis.
kapatilmalidir. 26.02.2016 tarihinde teblig edilmis
04.04.2016-91 nolu ruhsat almmustir.
28.02.2016/081850 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezast | 28.02.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
caligtirmak uygulanmali ve is yeri [ 01.03.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire,

kapatilmalidir.

03.03.2016 tarihinde teblig edilmis,
18.04.2016 -105 nolu ruhsatini almigtir.
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17.02.2016/082044 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezasi | 17.02.2016 tarihinde tespit yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve i yeri [ 22.02.2016 tarihinde 7 giin siire verilmis.
kapatilmalidir. 01.03.2016 tarihinde teblig edilmis
12.05.2016-122 nolu ruhsat alinmustir.
17.02.2016/082046 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezasi | 17.02.2016  tarihinde tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve i yeri [ 22.02.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire,
kapatilmalidir. 02.03.2016 tarihinde teblig edilmis,
22.03.2016-81 nolu ruhsat alimigtir.
30.12.2015 /066965 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezasl | 30.12.2015 tarihinde tespit yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve i yeri [ 05.01.2016 tarihinde 7 giin siire verilmis.
kapatilmalidir. 07.01.2016 tarihinde teblig edilmis
01.02.2016-17 nolu ruhsat alinmigtir.
23.02.2016 /066932 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezas1 | 23.02.2016 tarihinde tespit yapilmas,
calistirmak uygulanmali ve is yeri|25.02.2016 tarihinde 7 giin siire verilmis.
kapatilmalidir. 27.02.2016 tarihinde teblig edilmis
02.03.2016-61 nolu ruhsat alinmigtir.
18.02.2016/066855 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezasi | 18.02.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri|22.02.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire,
kapatilmalidir. 24.02.2016 tarihinde teblig edilmis,
28.03.2016 -85 nolu ruhsatini almustir.
23.02.2016/066933 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezasl | 23.02.2016 tarihinde tespit yapilmus,
caligtirmak uygulanmali ve is yeri|25.02.2016 tarihinde 7 giin siire verilmis.
kapatilmalidir. 27.02.2016 tarihinde teblig edilmis
09.03.2016-68 nolu ruhsat alinmigtir.
18.02.2016/066854 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezasi | 18.02.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri|22.02.2016 tarihli yazi ile 7 giin siire,
kapatilmalidir. 24.02.2016 tarihinde teblig edilmis,
02.03.2016-56 nolu ruhsat alinmigtir.
25.02.2016 /066857 Ruhsatsiz isyeri | Idari para cezasi | 25.02.2016 tarihinde tespit yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve ig yeri [ 25.02.2016 tarihinde 7 giin siire verilmis.

kapatilmalidir.

27.02.2016 tarihinde teblig edilmis
29.02.2016-53 nolu ruhsat alinmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati almadan faaliyette
bulunan isletmelerle ilgili YOnetmelige aykirt islemler yapilmamakla birlikte, ekiplerimizce

ruhsatsiz igyeri calistiranlar tespit edildigi takdirde Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde isyeri

isletmecilerine kapatma karari ile idari para cezasi verilmesi saglanacaktir.

Sonug olarak Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isletmelerle
ilgili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmeligin 6'nct maddesi geregi

kapatilma karar1 ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32'nci maddesi geregi idari para

cezast verilmelidir.
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BULGU 5: Karabiik Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde Bulunan Bazi

Isyerlerinin Kira Ucretlerini Yatirmamalarina Karsin Haklarinda islem Yapilmamasi

Karabiik Belediyesi yonetiminde olan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde

bulunan kiracilardan hal kira ticretlerini 6demeyenlerle ilgili islem yapilmamistir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
11'inci maddesinin altinct fikrasinin (a) bendine gore kira bedeli veya tahsis iicretini
belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenler kira sozlesmelerinin feshine ya da satig
islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enclimenince karar verilecegi, ayn1 maddenin
yedinci fikrasinda ise kira s6zlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline
iligkin kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler
isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen

yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

5957 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012 giin ve 28346 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti Ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmeligin
50'nci maddesinde de, kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenlerin kira
sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin iptaline belediye enclimenince karar verilecegi,
kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin iptaline karar verilenlerin, bu kararin
kendilerine tebliginden itibaren igyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur olduklari,
bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi

belirtilmistir.

Hal Kkira gelirlerinin 02.12.2016 tarihi itibariyle incelenmesinde, 1690 sicil numarali
igyeri sahibinin 2015/9 doneminden 02 Aralik 2016 tarihine kadar faiz hari¢ toplam
7.055,38TL, 18593 sicil numarali igyeri sahibinin 2015/10 déneminden 02 Aralik 2016
tarihine kadar faiz hari¢ toplam 6.795TL, 51940 sicil numarali isyeri sahibinin 2013/1
doneminden 02 Aralik 2016 tarihine kadar faiz hari¢ toplam 16.860TL, 54460 sicil numarali
isyeri sahibinin 2015/9 déneminden 02 Aralik 2016 tarihine kadar faiz hari¢ toplam 7.168TL,
59965 sicil numarali isyeri sahibinin 2016/2 déoneminden 02 Aralik 2016 tarihine kadar faiz
hari¢ toplam 5.060TL, 65321 sicil numarali igyeri sahibinin 2013/1 déneminden 02 Aralik
2016 tarihine kadar faiz hari¢ toplam 16.060TL, 66706 sicil numarali isyeri sahibinin 2013/1
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doneminden 02 Aralik 2016 tarihine kadar faiz hari¢ toplam 16.860TL, 68159 sicil numarali
isyeri sahibinin 2013/1 doneminden 02 Aralik 2016 tarihine kadar faiz hari¢ toplam 16.860TL
kira borcu oldugu goriilmiistiir. Belirtilen igyerlerinin kira bor¢larinin bulundugu tarihten

Aralik 2016 tarihine kadar kiralarin1 6demedikleri goriilmiistiir.

Kira bedelini yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11'inci maddesinin alt1 ve yedinci

fikrast ile Yonetmeligin 50' nci maddesine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5957 Sayili sebze ve meyveler ile yeterli arz ve talep
derinligi bulunan diger mallarin ticaretinin diizenlenmesi hakkindaki kanunun 11. Maddesine
istinaden kira bedelini yatirmayanlarla ilgili olarak kanunun 11. Maddesinin alt1 ve yedinci

fikrasi ile yonetmeligin 50nci maddesine gore islem yapilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Hal kira bedelini yatirmayanlarla ilgili olarak 5957 sayili Kanun’un
11’inci maddesinin alt1 ve yedinci fikrast ile Yonetmeligin 50°nci maddesine goére islem

yapilmalidir.

BULGU 6: Karabiik il i¢i Minibiis Hatlarinin ihalesiz Verilmesi

Karabiik il smirlar1 i¢inde ihale yapilmaksizin faaliyet gosteren minibiislerin

tasimaciliginda mevzuata aykiri hareket edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baghikli 15'inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari” bashkli 19'uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar” baglikli 15'inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek.” hiiklimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu
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anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde kag¢ yilligina olacagi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Belediye hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde Baskan

oluru veya enclimen karariyla veremez.

Danistay 13'lincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164, Esas
No0:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226, Esas
No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan belediyedeki yetkili organin
karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmast gibi

hususlari da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir.

Karabiik ilinde toplu tasimacilik yapan minibiislerin (dolmus) Belediye Baskanligina
dilekce vererek hat talebinde bulunduklari, bu talebe istinaden Belediye Baskanliginca izin
verildigi, bunun sonucunda kazanilmis bir hakmis gibi bu hakkin kullanildigi goriilmiistiir.
Merkez Yenisehir Sirinevler hattinda 29, Merkez Kayabasi Yaylacik hattinda 8, Merkez 1.
Bolge hattinda 69, Esentepe Kopullu hattinda 22, Cumayeri Cildikisik hattinda 11 ve Soguksu
hattinda 2 olmak {izere toplam 141minibiis tasima hakki 1973-1986 yillar1 arasinda dilekge
tizerine verilmistir. Agirlikli olarak 1973 yilinda verilen dilekgeler iizerine bu haklar
verilmistir.  Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi
olmayan bu wuygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu
minibiislerin ¢alisma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve
yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan
s0z edebilmek i¢in, hakkin ytrirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir
islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis

hak dogurmas1 miimkiin degildir.

Fiili olarak calisan alt1 hattaki toplam 141 adet minibiis hattinin ¢alisacaklar1 hatlarin

stiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz denetiminde toplu tagimacilik yapan

minibiislerin (dolmus) mevzuata aykir1 olarak ¢alistiklar: tespit edilen Yenisehir-Sirinevler
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hattinda 29, Kayabasi-Yaylacik hattinda 8, 1. Bolge hattinda 69, Esentepe-Kapullu hattinda
22, Cumayani-Cildikisik hattinda 11 ve Soguksu hattinda 2 adet olmak iizere fiili olarak
caligan alt1 hattaki toplam 141 adet minibiis hattin ¢alisacaklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da
belirlenerek, ihale ile ilgili olarak Belediye Meclisimizin temmuz 2017’de yapilacak Meclis
toplantisinda goriisiilmek {izere konunun giindeme tasmarak uygun hale getirilmesine

calisilacaktir.

Sonuc olarak Iidare cevabinda toplam 141 adet minibiis hattin ¢alisacaklar1 hatlarin
sliresi ve sartlar1 da belirlenerek Belediye Meclisinin Temmuz 2017’de yapilacak olan Meclis

toplantisinda goriislilmek iizere konunun giindeme tasinacagi ifade edilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iliskin haklar
Belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢er¢evesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki Belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye Meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri ile
ilgili olarak Belediye Enclimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu cer¢evede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde ve bu konuda

yetkili olmayan Belediye Bagkani tarafindan izin verilebilmesi miimkiin degildir.

Danistay 13’ilincli Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali,
Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 numaral1, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 /
2226 numarali ve Esas No0:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan da
acikca anlasilacag lizere Belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun,
saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde ulagimin

verilmesi gerekir.

Karabiik ilinde toplu tasimacilik yapan minibiislerin (dolmus) Belediye Baskanligina
dilek¢ce vererek hat talebinde bulunduklari, bu talebe istinaden Belediye Baskanliginca izin
verildigi, bunun sonucunda kazanilmis bir hakmig gibi bu hakkin kullanildig1 goriilmiistiir.
Merkez Yenisehir Sirinevler hattinda 29, Merkez Kayabasi Yaylacik hattinda 8, Merkez 1.
Bolge hattinda 69, Esentepe Kopullu hattinda 22, Cumayeri Cildikisik hattinda 11 ve Soguksu
hattinda 2 olmak iizere toplam 141minibiis tasima hakki 1973-1986 yillar1 arasinda dilekge
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iizerine verilmistir. Agirlikli olarak 1973 yilinda verilen dilekgeler iizerine bu haklar
verilmistir.  Ihale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi
olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan bu
minibiislerin ¢alisma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve
yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan
s0z edebilmek icin, hakkin yiiriirlikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir
islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis

hak dogurmasi miimkiin degildir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ti¢lincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmast
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin dngoriilmesi ya da higbir
sekilde silire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. lgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykiri islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Mevzuata aykirt islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar gozetildiginde siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ortadan kaldirilmasi
zorunludur. Bu kapsamda Belediyece toplu tasima hizmetlerinin iiclincii kisilere
gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda Belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun
iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar
gececek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine

yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir.

Yukarida belirtildigi iizere 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu
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tasimaya iligkin haklar Belediyeye ait olduguna gore, bu hakkin Kanun cercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek

sekilde verilmesi gerekir.

Fiili olarak calisan alt1 hattaki toplam 141 adet minibiis hatti1 ¢alisacaklari hatlarin

stiresi ve sartlar1 da belirlenerek ihale yoluyla verilmelidir.

BULGU 7: Kaybedilen Ahndilarla flgili Yonetmelige Uygun Islem Yapilmamasi

Su abonesi olurken depozito bedelini yatiran ancak aboneligi kapatma sirasinda
makbuz aslim1 kaybedenlerle ilgili iade isleminin yapilmadigi ve kisilerin magduriyetine

neden olundugu gorilmiistiir.

27.05.2016 giin ve 29724 miikerrer sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitcge Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kaybedilen alindilar igin
verilecek kayit ornekleri” baslikli 498'inci maddesinde, “Nakden ya da mahsuben tahsil
olunan paralar ile her ne suretle olursa olsun tesliim alinan her tiirlii degerlere karsilik
verilmis olan alindilarin, ilgilileri tarafindan kaybedildigi bir dilekge ile bildirildigi takdirde,
ilgili defterdeki kayitlari karsisina ve dipkoganimin arkasina agiklama yapilmak sureti ile
kaybedilen alindinin bir érnegi dilekgeleri altina veya arkasina yazildiktan ve onaylandiktan
sonra kendilerine verilir. Yatirtlan para veya degerlerin geri verilmesi gerektigi takdirde, bu
kayit 6rnegi alindi yerine kabul edilerek gereken islem yapilir. Kaybedilen alindinin tutari
Maliye Bakanliginca genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri icin tespit edilecek tutari
gectigi takdirde, kaybedilen alindimin hiikmii olmadigi, ilgilileri tarafindan gazete ile
duyurulur ve gazetenin bir niishast dilek¢eye baglanir. Kaybedilen alindi banka teminat

2

mektubu igin verilmis ise gazete ilanina gerek yoktur.” denilmektedir. Ayni diizenleme
yuriirlikten kaldirilan 10.03.2006 giin ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 454'iincii maddesinde
de mevcuttur. Karabiik Belediyesi Su ve Kanalizasyon Tarifeler Yonetmeliginin “Teminatin
Iadesi” baslikli 16'mc1 maddesinde, “Abone sozlesmesi sona eren abonenin teminati,
sozlesmenin sona ermesi i¢in miiracaat edilerek borcun tamaminin kapatilmasindan en ge¢ 3
(ii¢) icinde iade dilekce ve makbuz asli ile miiracaatinda aboneye iade edilir. lade uygulamasi

abone sozlesmesinin yapildigi tarih ve teminat miktarina bakilarak sozlesmesi sona eren tiim

abonelere uygulanmir.” denilerek makbuz aslinin istenecegi belirtilmis ise de bu madde
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hiikmiine gére islem tesis edilemez. Bu konuda uygulanacak mevzuat Mahalli Idareler Biitce
Ve Muhasebe Yonetmeligidir. Depozito iicreti olarak 2016 yili1 i¢in mesken aboneliginde
55TL, ingaat ve insaat aboneliginde ise 1.500TLalinmaktadir. Su abonesi olurken depozito
iicreti yatiran kisilerin aboneligi kapatirken makbuz aslin1 kaybetmis olmalarindan dolay:
makbuz aslinin olmadig1 gerekge gosterilerek depozito bedeli iade edilmemektedir. Yapilmasi
gereken ilgili kisiden alindinin aslinin kaybedildigine dair dilek¢e alinarak kayitin karsisina ve
dipkocaninin arkasina agiklama yapilmak sureti ile kaybedilen alindinin bir Orneginin
dilek¢enin altina veya arkasina yazildiktan ve onaylandiktan sonra depozito iadesi
yapilmasidir. Sayet iade edilecek depozito tutar1 Maliye Bakanlifinca genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in tespit edilecek tutar1 gectigi takdirde, kaybedilen alindinin
hiikmii olmadigmin ilgilileri tarafindan gazete ile duyurulmasi ve gazetenin bir niishasinin

dilekceye baglanmasi gerekir.

Kisiler tarafindan belediyeye yatirilan ve asl ilgilisine verilen ancak iade asamasinda
aslinin kaybedildigi durumda paranin iade isleminde Mabhalli Idareler Biitge Ve Muhasebe

Y 6netmeligi’nin 498'inci maddesine uygun islem yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kisiler tarafindan Belediyeye yatirilan ve aslh ilgilisine
verilen ancak iade agamasinda aslinin kaybedildigi durumda paranin iade isleminde Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 498. Madde uygun islem yapilmasi i¢in gerekli

calisma yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kisiler tarafindan Belediyeye yatirilan makbuzun aslinin kaybedildigi
durumda paranin iade isleminde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

498'inci maddesine uygun islem yapilmasi gerekir.

BULGU 8: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Takip

Edilmemesi

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hilkmedilen vekalet iicretinin

tahsili i¢in gerekli islemler yapilmamastir.
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02.11.2011 giin ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 659
sayill Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18'inci maddesinde,
“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayuir.”, denilmis ve
Kararnamenin 14'lincii maddesinde de kazanilan vekalet iicretleri ile ilgili diizenlemeler
yapilmis ve lehe hiikmedilen vekalet iicretlerinin dagitim esaslar1 belirlenmistir. Belediyenin
taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet licretleri emanet hesabina alacak
kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen Kanun maddeleri c¢ercevesinde
dagitilacak, artan tutarlarla ilgili islem 659 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 14'incii

maddesine gore yapilacaktir.

Vekalet iicreti avukatin degil tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesi 2012/615 bagvuru
numarali ve 21.11.2013 tarihli bireysel basvuru kararinda, “6100 sayili Kanun'un 330.
maddesinde agik¢a, takdir olunacak vekdlet iicretine taraf lehine karar verilecegi ifade
edilmigtir. Bu maddenin gerekgesinde 1136 sayili Kanun'un 164. maddesinin begsinci
fikrasinda gegen 'vekalet iicreti avukata aittir’ hiikmiiniin kararin taraflar icin olusturuldugu
ve onlarin lehlerine ve aleyhlerine sonug¢ yaratacagi prensibinin uygulanmasina engel
olmadigi, 1136 sayili Kanun'daki hiikmiin avukat ile miivekkil arasindaki hukuki iliskide
gecerli olacagi, diizenlemede gegen vekdlet iicretinin avukatla miivekkili arasinda yapilan
sozlesmede gegen ticret olmadigi, mahkemece taraf lehine hiikmedilen yargilama giderleri
kapsaminda bir iicret oldugu belirtilmistir. Konuyla ilgili yerlesik Yargitay ictihatlar: da bu
vondedir.” denildikten sonra aymi kararda, “mahkemelerce hiikmedilen vekdlet iicretinin
vargilama giderlerinden ve taraflarin hak ve yiikiimliiliigiinde oldugu ve 1136 sayui Kanun'un
164. maddesinde yer alan hiikmiin vekille asil arasinda ¢ikmasi muhtemel uyusmaziiklar:

diizenlemek amaciyla éngoriildiigii hususunda i¢tihat olusturulmugtur.” ifadesi yer almistir.

Bu karardan mahkemece hiikmedilen vekalet iicretinin tarafin hakki oldugu agiktir.
Yani vekalet {icreti, belediyenin hakkidir. Yargilama gideri olan ve mahkemelerce
hiikkmedilen vekalet iicreti konusunda 6zel kanunun 6100 sayili Kanun oldugu goriilmektedir.
Yargitay ictihatlariyla vekalet licretini yargilama giderlerinin bir pargas: olarak kabul etmekte
ve asil lehine hiitkmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda istikrarli sekilde kararlar

vermektedir. Bu durumda 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme ictihatlarina gore
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mahkemelerin yargilama giderleri kapsaminda hiikmettikleri vekalet iicretinin, taraflar lehine
bir hak ya da aleyhine bir yiikiimliilik dogurdugu anlagilmaktadir. Avukata verdigi hizmet
karsilig1 licret 6denmekte olup, mahkemelerce belediye lehine hiikmedilen vekalet iicreti

yargilama gideri oldugundan dolay1 belediyenin hakki ve geliridir.

659 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname geregi kurum avukatina dagitim

yapilmaktadir.

Kurumun kazandig1 vekalet iicretlerinin tahsil edilmeyenlerin neden tahsil edilmedigi
sorusuna kisilerin 6deme sikintisi, agilacak icra takibinin olusturacagi masraf, vekalet
iicretinin ek yilik olusturacagi ve belediye ile diger hukuki iligskilerinden dolay1r 6demeyi
yapacaklarin diistiniildiigii ifade edilmistir. Kurum lehine Mahkemece vekalet iicretine
hiikmedildiginde ilgili muhatabina 6deme i¢in yazi gonderilmeli, 6deme yapmadig: takdirde
alacagin icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmelidir. Tahakkuk eden vekalet {icretlerinin
tahsiliyle ilgili olarak tahakkuk ettigi zaman yapilmasi gereken islemler yapilmamistir.

Boylece belediyenin gelir kayb1 olusmustur.
Kurumun kazandig vekalet iicretlerinin tahsili i¢cin gerekli islemler yapilmalidir.

Tablo 4: Tahsil Edilmeyen Vekalet Ucretlerine Ait Tablo

Sira No Muhatap No Tahakkuk Eden Vekalet Ucreti Tahakkuk (Y1/Dénem) Tahsil Edilmeyen Vekalet Ucreti
1 1164 180,00 03/2011 180,00

2 2056 160,00 04/2011 160,00
3 3232 160,00 04/2010 160,00
4 5179 721,00 10/2007-10/2008 721,00
5 9294 959,00 10/2007-10/2008 959,00

6 10733 160,00 04/2011 160,00

7 10840 316,81 12/2015 316,81

8 12230 576,00 5/2010 576,00

9 12950 1.296,00 12/2009-03/2011 1.296,00
10 13759 160,00 04/2011 160,00
11 13825 160,00 03/2011 160,00
12 17047 160,00 03/2011 160,00
13 18756 160,00 04/2011 160,00
14 19502 160,00 12/2009 160,00
15 23631 240,00 04/2011 240,00
16 26123 100,00 06/2012 100,00
17 26134 873,00 12/2010 873,00
18 28788 420,00 12/2009 420,00
19 30163 4.205,66 03/2011 4.205,66
20 31289 802,00 07/2010 802,00
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21 33126 492,00 03/2011 492,00
22 33980 693,08 12/2015 693,08
23 35086 110,00 03/2011 110,00
24 36321 160,00 03/2011 160,00
25 38433 327,00 03/2011 327,00
26 38785 160,00 03/2011 160,00
27 41639 2.322,00 07/2010-03/2011 2.322,00
28 42719 160,00 12/2009 160,00
29 42915 655,00 07/2010 655,00
30 46646 7.942,91 12/2015 7.942,91
31 46919 365,00 12/2010 365,00
32 48495 180,000 03/2011 180,00
33 49343 274,00 01/2011 274,00
34 49825 161,00 03/2011 161,00
35 50994 10.833,24 08/2011 10.833,24
36 51316 2.000,00 04/2011 2.000,00
37 51940 975,00 03/2011 975,00
38 52053 1.054,00 07/2010 1054,00
39 52459 62,65 04/2011 62,65
40 52467 180,00 03/2011 180,00
41 52705 180,00 03/2011 180,00
42 53961 5.851,00 12/2009 5.851,00
43 55509 160,00 03/2011 160,00
44 57143 756,00 07/2010 756,00
45 57251 160,00 03/2011 160,00
46 58992 555,00 05/2010 555,00
47 59355 213,00 03/2011 213,00
48 59822 2.745,00 03/2010 2.745,00
49 62332 160,00 03/2011 160,00
50 62724 160,00 03/2011 160,00
51 62841 1.041,00 12/2010 1.041,00
52 63294 160,00 12/2009 160,00
53 64202 180,00 03/2011 180,00
54 64510 160,00 12/2009 160,00
55 64995 1.373,00 07/2010 1.373,00
56 65100 1.218,00 06/2010 1.218,00
57 65159 160,00 03/11 160,00
58 65530 500,00 03/2011 500,00
59 65943 160,00 04/2011 160,00
60 66736 7.877,00 02/2010 7.877,00
61 67551 180,00 01/2011 180,00
62 67785 450,00 04/2011 450,00
63 67903 250,00 12/2015 250,00
64 68097 183,00 12/2009 183,00
65 68169 160,00 03/2011 160,00
66 68412 557,50 12/2009 557,50
67 69159 5.017,00 06/2010 5.017,00
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68 69170 180,00 03/2011 180,00
69 70797 340,00 03/2011 340,00
70 77506 160,00 03/2011 160,00
71 77913 261,12 12/2015 261,12
72 78508 160,00 12/2009 160,00
73 78792 456,00 03/2011 456,00
74 80983 180,00 03/2011 180,00
75 81004 160,00 04/2011 160,00
76 83700 990,00 12/2009 990,00
77 83744 898,00 12/2009 898,00
78 83882 180,00 03/2011 180,00
79 84692 862,00 03/2011 862,00
80 85246 737,00 03/2011 737,00
81 85657 223,59 12/2015 223,59
82 86834 3.188,00 11/2015 3.188,00
83 87806 661,00 11/2015 661,00
84 8820 250,00 12/2015 250,00
85 90080 180,00 03/2011 180,00
86 90862 160,00 03/2011 160,00
87 90939 160,00 12/2009 160,00
88 91052 250,00 12/2015 250,00
89 101387 100,00 03/2011 100,00
90 10224 160,00 04/2011 160,00
91 103404 180,00 03/2011 180,00
92 105680 150,00 12/2013 150,00
93 106132 196,00 03/2011 196,00
94 109416 160,00 03/2011 160,00
95 111217 719,00 04/2011 719,00
96 115364 182,00 04/2011 182,00
97 119856 160,00 12/2009 160,00
98 122257 160,00 03/2011 160,00
99 127875 160,00 12/2009 160,00
100 129027 180,00 03/2011 180,00
101 129496 520,00 12/2009 520,00
102 129924 255,00 04/2011 255,00
103 131762 100,00 03/2011 100,00
104 137063 160,00 04/2011 160,00
105 142636 180,00 03/2011 180,00
106 144348 35,00 03/2011 35,00
107 146549 250,00 12/2015 42,00
108 153358 1.038,00 11/2015 1.038,00
109 155842 243,41 12/2015 243,41
110 156966 2.986,36 12/2015 2.986,36

Kamu idaresi cevabinda; Is yerindeki yogunluk ve muaccel hale gelmis kira ve su

alacaklarinin icra takipleri, diger davalara (kamulastirma, is davalari, tageron firmalarla olan

Karabiik Belediyesi 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu

35



T.C. Sayistay Baskanlig

davalar) ayrilan zaman sebebiyle ve ayrica borglarin1 6demeyen vatandaslarin vekalet
ticretlerini kendiliginden 6deyecegi diisiiniilerek vekalet iicretlerinin tahsilinde beklenilmistir.
Ancak yapilan teftis lizerine hassasiyet ve ivedilikle gidilmis olup tebligatlar ( 6deme
uyarilar1 ) gonderilmeye baslanmis olup 1 — 1,5 ay igerisinde biitiin tebligatlar ( 6deme uyarisi

) yapilacak ve akabinde 6deme yapmayanlara icra takibi yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Belediyenin gelir kaybina ugramamasi igin Mahkemece kurum lehine
vekalet licretine hiikmedildiginde s6z konusu {icretlerin tahsiliyle ilgili gerekli islemler

zamaninda yapilmalidir.

BULGU 9: Odun ve Komiir Biirosu Tahsis Edilenlerin Tahsis Sartlarma Aykir

Davranmalarina Karsin Belediyece Islem Yapilmamasi

Odun-Kémiir Satis Depolart ve Irtibat Biirosu Tahsis Sézlesmesine aykiri davranildig

halde gerekli islemler yapilmamistir.

Miilkiyeti Karabiik Belediyesine ait Akdren koyli 108 ada odun kdmiir satis deposu
olarak ve Bayir mahalle 1090 ada ise odun komiir satis yeri olarak Belediye Meclisinin
03.02.2010 giin ve 2/31 numarali karartyla belirlenmistir. Meclis kararinin 7'nci maddesinde,
“Ilimizde merkez Akoren koyii 106-108-109-110 adalarda kémiir ve odun satis yeri ve depo
alaninda igletme hakki sahipleri komiir ve odun satis depo satis yerlerini 31.12.2010 tarihine
kadar Belediyenin uygun gérecegi proje kapsaminda tahsis edilen parsellere insa etmelerine,

i3]

faaliyete baglamalarina,...”, denilmis ve Belediye ile tahsis alan arasinda 05.07.2010
tarihinde imzalanan Odun-Kémiir Satis Depolari ve Irtibat Biirosu Tahsis Sézlesmesinin 2'nci
maddesinde, “... Belediyemizce bu yer i¢in proje uygulamas diistiniildiigiinde ve 2 ay tahsis
kirasini 6demediginde kosulsuz ve sartsiz 1 /bir) ay igerisinde adima tahsisi yapilan yerleri
bosaltmayr taahhiit ve kabul ederim.”, 3'inclii maddesinde, “Kiraci Akéren Koyiinde tahsis
edilen . nolu odun komiir depo satis yeri en az 500m?* alanin kullamim hakkina sahip olacak,
31.12.2010 tarihine kadar Belediyemizin uygun gorecegi proje kapsaminda insa edecektir.
Yapimadiginda irtibat biirosu tahsisi iptal edilecektir.”, 4'incii maddesinde, “...30.08.2010

tarihinde irtibat biirosu agilacak bu tarihte irtibat biirosu agmayan, isyeri agma ruhsatini

almayanlarin tahsisi iptal edilecektir kadar Belediyemizin uygun gorecegi proje kapsaminda
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insa edecektir. Yapimadiginda irtibat biirosu tahsisi iptal edilecektir.” dlizenlemesi yer

almistir.

Belediye tarafindan 13 kisiye tahsis yapilmistir. Odun-Komiir Satis Depolar1 ve Irtibat
Biirosu Tahsis Sozlesmesinin 4'lincii maddesinde gore 30.08.2010 tarihinde irtibat biirosu
acilmamasi ve bu tarih itibariyle irtibat blirosunun agilmamasi nedeniyle isyeri agma ruhsatini
almayanlarin tahsisleri iptal edilecegi belirtildigi halde yedi kisi 02/2012 ile 11/2013 aylar
arasinda ruhsat almis, digerleri ise eski igyerlerine ait ruhsatlar1 kullanmistir. Eski isyerlerinin
ruhsatint kullanan kisiler eski isyerlerini 02.05.2011 tarihinde bosalttiklarina dair tutanak
diizenlenmis, bu kisilerin yeni igyerinde tam ne zaman faaliyete basladiklarina dair bir bilgiye
ulagilamamis ise de bu tarih itibariyle de yeni isyerlerinde faaliyete gegtikleri kabul edilmistir.
63303 sicil numarali kisi hari¢ digerlerinin st tiste iki ay kiralar1 6dememeleri s6z konusu
oldugu halde Odun-Koémiir Satis Depolar1 ve Irtibat Biirosu Tahsis Sézlesmesinin 2'nci
maddesindeki, “2 ay tahsis kirasini odemediginde kosulsuz ve sartsiz 1 /bir) ay icerisinde
adima tahsisi yapilan yerleri bogaltmayr taahhiit ve kabul ederim.” kuralinin geregi
yapilmamistir. Odun-Kémiir Satis Depolari ve Irtibat Biirosu Tahsis Sézlesmesinin 2'nci ve
4'tincli maddelerine aykirt davranan tahsisi sahiplerinin tahsislerinin iptali saglanarak s6z

konusu yerler ihale ile kiraya verilmelidir.

Odun-Komiir Satis Depolar1 ve Irtibat Biirosu Tahsis Sozlesmesine aykir1 davranan

kisilerle ilgili s6zlesmenin geregi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Odun ve Komiir deposunda faaliyet gosterenlerden,
08.05.2017 tarth ve 1136 sayili yazimizla 2 ay iist {iste kira ddemeyenlerin kiraciliklarinin

iptalleri icin Baskanlik oluru ile Hukuk Isleri Miidiirliigiine yaz1 yazilmstir.
Eki. 08.05.2017 tarih ve 1136 say1l1 yazi
Sonu¢ olarak Odun-Kémiir Satis Depolar1 ve Irtibat Biirosu Tahsis Sozlesmesinin

2'nci ve 4'lincli maddelerine aykir1 davranan tahsis sahiplerinin tahsislerinin iptali saglanarak

s0z konusu yerlerin ihale ile kiraya verilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 10: Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde Bulunan Yerlerin Kira
Artisinda 5957 Sayih Kanun’a Uyulmamasi

Karabiik Belediyesi yeni sebze halinde bulunan isyerlerinin kira artiglarinda 5957

sayil1 Kanun’a aykir1 hareket edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 11'inci maddesinin birinci fikrasinda,
" Belediye toptanci hallerindeki isyerleri, kiralama veya satis yoluyla isletilir. Ancak satilan
isyeri sayisi, o haldeki toplam isyeri sayisinin yiizde ellisini gecemez. Bu maddenin altinci
fikrasindaki eylemlerin tespiti halinde satis islemlerinin iptal edilip isyerlerinin geri
alinacagina iliskin olarak tapu kiitiigiine serh konulur ve bu sartlarin gergeklesmesi
durumunda tasinmazlar geri alimr. Isyerlerinin kiralanmast veya satilmasi 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir.
Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygun olmasi kaydila, kira siiresi sona erenlerle ihaleye
¢tkilmaksizin yeniden kira sozlesmesi yapilabilir. Kira siiresi sona erenler agilacak kiralama
ihalelerine tekrar katilabilir. Bir yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen

yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlari Endeksi oraninda arttirilir.” denilmektedir.

Timurlenk mevkiinde yeni yapilan yere 27.08.2012 tarihinde taginilmistir. Her bir
yerin 2012 yil1 kiras1 230TL, 2013 yil1 kiras1 250TL, 2014 yil1 kiras1 270TL, 2015 yil1 kirast
425TL, 2016 yil1 kiras1 ise 460TL olarak enciimence belirlenmistir. Bu belirlemeler UFE artis
oranina gore yapilmamistir. Diger taraftan rakamlar belirlenirken hangi kriter/kriterlerin

dikkate alindig1 ve nasil bu rakama ulasildigi anlagilamamastir.

Kira artiginin enciimen yerine lretici fiyatlar1 endeksi oraninda arttirilmasi 5957 sayili

Kanun geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5957 Sayili Kanunun toptanci hallerindeki igyerleri ile
pazar yerlerinin isletilmesi baslikli 11 maddesinin 1 nolu bendinde belirtilen bir yildan uzun
siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedelleri Uretici Fiyat Endeksi

oraninda artirilir, maddesine gore kira artis1 yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Karabiik Belediyesi yeni sebze halinde bulunan isyerlerinin kira
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artislarinin 5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 11'inci maddesinin birinci fikra

hiikmiinde belirtildigi iizere UFE artis oranina gére yapilmasi gerekir.
BULGU 11: Tasinmaz Kiralamalarinda Kanunlara Uyulmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarda Kanuna uygun hareket edilmedigi

gorilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’ nun,

13

l'inci maddesinde, “...............belediyelerin... ... satim, hizmet... ..... , kira, trampa,

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.”

75 inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinr.
Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

gtin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
5393 sayili Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinc1 fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug igleyenler Devlet
malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.”

18'inci maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

ge¢cmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

34'lincii maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarimi uygulamak; siiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar

vermek.”

seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi

ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
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oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen O6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayil1 Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.
Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak tasinmazi ii¢ yildan fazla veya her yil kira
miktarini belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin

belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

12.01.2011 giin ve 6101 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Yiiriirliigli ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun’un 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. 11.01.2011 giin ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanun’unun
Doérdiincii boliimiinde kira sézlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanun’un
339'uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar
icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hiikkmii
var ise de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye
mallarina karsi su¢ isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da wygulanir.” yer
alan diizenlemenin neticesinde 2886 sayilt Kanun’un 75'inci maddesindeki, “...Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim
varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir.” hilkkmii ortadan kaldiran bir madde bulunmadigindan dolay1 5393 sayili
Kanunun 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesi yiiriirlikte bulunmaktadir.
Dolayisiyla 5393 sayili Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddeleri 6zel

Kanun oldugu i¢in uygulanmasi gerekir. Yargitay igtihatlar1 da bu yondedir.

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlardan kiraya verilenlerin dosyalarina bakildiginda,
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kimilerinin ¢ok uzun siire (1984, 1987, 1992, 1995, 2000, 2002 vb.) 6nce kiraya verildigi,
kiralanan bazi yerlerin bosaltilmasi ve ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesi yerine enclimen
karariyla talipli olana devredildigi goriilmiistiir. Kiralanan tasinmazlarin kira bitiminde
bosaltilarak yeniden ihale suretiyle kiraya verilmesi saglanmalidir. S6zlesme bitiminde kiraci
tasinmazi bosaltmiyor ise ecrimisil alinmasi ve tasinmazin bosaltilmasi i¢in miilki amirden

talepte bulunulmas gerekir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 sayili Kanun’a gore ihale

suretiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886

Sayil1 Kanuna gore ihale suretiyle kiraya verilmesi saglanacaktir.

S6z konusu 10 yil1 agsan taginmazlar konusunda bulguda belirtilen sekilde caligmalar
yapilacaktir.

Bulguda belirtildigi gibi ¢ok eski donemlerde kiralamada Belediye Meclisinin
belirledigi kira artisim1 kabul ederse kiraciligi devam eder seklinde diizenlenen madde

nedeniyle kiracilik devam etmektedir.

Sonug¢ olarak Kiraya verilen tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886

sayil1 Kanun’a gore ihale suretiyle kiraya verilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 12: Yevmiye Defterinde Baz1 Yevmiyelerin Bulunmamasi ve Ge¢mise Yonelik

Kayit Yapilmasi

Idarenin 2016 yilina iliskin muhasebe sistemi incelendiginde bazi1 yevmiye

numaralarimin bulunmadig1 ve gegmise yonelik kayit yapildig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 23'lincti maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

Karabiik Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanlig

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda (1) ’den bagslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir. (...)”

denilmektedir

Aynmi1  Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni* bashkli 44%incii

maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir.... * hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelikte belirtildigi {lizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore
yevmiye defterine giinliikk olarak kaydedilmeli ve yevmiye numaralari 1 den baslayip hesap

donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden numaralarla kaydedilmelidir.

Karabiik Belediyesi birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemede bazi
yevmiyelerin bulunmadigi tespit edilmistir. Bulunmayan yevmiyeler ise sunlardir: 9481,
9213,9214,9215,9217,9218,9219,9221,9201,9202,9080,8938,8878,8741,8580,8349,8350,835
1,8353,8354,8355,8112,7878,7819,7820,7744,7721,7722,7723,7724,7725,7726,7713,7714,76
93,7523,7381,7291,7225,7158,6902,6865,6866,6867,6868,6869,6842,6828,6138,6144,6000,6
002,5921,5795,5738,5490,5300,5302,5160,5148,4997,4361,4250,4134,3976,3899,3900,3864,
3827,3670,3646,3474,3375,3350,3227,3229,3235,3236,3171,3172,3174,3013,2961,2880,283
3,2798,2799,2800,2801,2802,2803,2804,2805,2806,2807,2808,2809,2810,2811,2812,2813,28
14,2815,2772,2774,2251,1952,1904,1336,1275,1277,1268,1201,1202,1173,1105,998,994,963
,826,759,751,752,753,754,302,264,162,79,2.

Yevmiye numaralarinin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ile
muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasi gerekir. Buna aykirilik teskil

eden yevmiye numaralarimin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak
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islem yapilabilecegini ifade etmektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi hatali muhasebe
kayitlarinin varligi ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin
giivenilirligi iizerinde risk olusturur. Muhasebe kayitlarinda, ge¢gmise doniik kayitlari ifade

eden yevmiye numaralari ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak sirasiyla verilmesi ve yevmiye

tarihi ile numarasi arasinda da uyumun saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 5: Ge¢mise Doniik Kayitlar

Yevmiye Tarih Yevmiye No
18.02.2016 1267
01.02.2016 1269
18.02.2016 1270
05.01.2016 1271
18.02.2016 1272
18.02.2016 1273
28.01.2016 1274
19.02.2016 1276

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde
belirtildigi iizere iglemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore giinliik olarak kayit islemleri
yapilacaktir. Muhasebe programinin yevmiye kayit iglemlerinin atlanmamasi ve geriye dontik
muhasebe kayitlarina izin verilmemesi seklinde ilgili firma ile de yazigsma yapilarak 2017

Mayis ay1 itibari ile gerekli diizenlemeler yaptirilmistir.

Sonu¢ olarak Yevmiye numaralart Yonetmelige uygun olarak sirasiyla verilmeli ve

gecmise doniik kayit yapilmasina meydan verilmemelidir.
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BULGU 13: Al Yapilan Mallarin Faturalarimn Mal Tesliminden itibaren 7 Giin

Icinde Diizenlenmemesi

Karabiik Belediyesinin yaptigi mal alimlarina ait faturalarin malin teslim alindigi

tarihten itibaren 7 gilin i¢inde diizenlenmesi hususuna dikkat etmedigi goriilmistiir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanun’unun “Fatura Nizam1” baslikli 231'inci maddesinde,
“Faturanin diizenlenmesinde asagidaki kaidelere uyulur:

5. Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde

diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir.”
ifadesi yer almaktadir.

Bu maddeye gore malin teslim alindigi tarihten itibaren en fazla 7 giin icinde faturanin
diizenlenmesi gerekir. Ornegin, Zabita Miidiirliigiiniin 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine
gore dogrudan temin usulii ile yapmis oldugu 258 adet Kompozit Antik Duba alimi iginde
Malzeme Teslim ve Muayene Komisyonu Raporu 29.08.2016 tarihinde diizenlenmis, satici
firma tarafindan 19.940,82TL olan fatura en ge¢ 05.09.2016 tarihinde diizenlenmesi
gerekirken 14.11.2016 tarihinde diizenlenmistir. Yine Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiiniin
2016/86010 ihale kayit numarasi ile gerceklestirmis oldugu ¢imento alimi, muhtelif demir
malzeme alimi, dalgic pompa alimi isinde Malzeme Teslim ve Muayene Komisyonu Raporu
29.06.2016 tarihinde diizenlenmis, satict firma tarafindan 31.270,00TL olan fatura en geg
06.07.2016 tarihinde diizenlenmesi gerekirken 19.07.2016 tarihinde diizenlenmistir.

213 sayili Kanun’un 231'inci maddesi geregi faturanin malin teslim tarihinden itibaren

7 giin i¢inde diizenlenmesine dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 213 Sayili Kanun 231. Madde 5. Fikrasinda belirtilen

stirelerde fatura diizenlettirilmesine gerekli 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Faturanin malin teslim tarihinden itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmesi

icin geregi yapilmalidir.

Karabiik Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 14: Asfalt Bitiimleri Teslim Alinmadan Tiipras’a Avans/Kredi A¢ilarak On

Odeme Yapilmasi

Idarenin TUPRAS’tan yapmis oldugu alimlarda teslimat yapilmadan ilgili firmaya

kredi/avans agilmak suretiyle 6n 6deme yapildigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’unun 35'inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir.Verilecek avansin iist simirlart merkezi yénetim biitce kanununda
gosterilir.” denilmis ve maddenin devaminda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
icin 6n 6demeye iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilacak yonetmelik
ile belirlenecegi, diger kamu idareleri i¢in 6n O6demeye iliskin usul ve esaslarin ilgili
mevzuatlarinda  diizenlenecegi belirtilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeliginin “On ddemeler” baslikli 123'iincii maddesinde 6n 6demeler ile ilgili bu
yonetmelikte hilkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun’un 35'inci maddesinde belirtilen
yonetmelik hiikiimleri uygulanir ifadesi yer aldigindan merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri i¢in ¢ikarilan 6n 6deme usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik hiikiimleri belediyeler

icinde uygulanacaktir.

21/01/2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmeligin “Acilan kredilerin ilgililere 6denmesi” baglikli 8'inci
maddesinde; lhale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
idarelerinden Bakanlik¢a belirlenenlere yapilacak on odemelerde kredi tutari, dogrudan ilgili
kamu idaresinin banka hesabina aktarilabilir.” hitkmiine yer verilmistir. 08.03.2007 Tarih ve
26456 sayili Resmi Gazetede de Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu tebligin “Kredi seklinde
yapilacak 6n 6demeler” baslikli besinci bolimiinde teblige ekli Ek-3 listede belirtilen kamu
idarelerine kredi karsilig1 nakidin dogrudan idarenin banka hesabina aktarilacag: belirtilmis ve
tebligin EK-3 sayili listesinde kurumlar sayilmis olup bunlar arasinda Tiipras
bulunmamaktadir. Listede yer alan kuruluslar kamuya ait kuruluslar olup, bunlardan

ozellestirilenlerin bu listeden ¢ikarilacag: ifade edilmistir. Mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
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actirilacak kredilerde, kredi karsilig1 nakdin dogrudan kurulusun banka hesabina aktarilmasi
yalnizca kamu kuruluslarina taninmig bir haktir. Bu 6n 6deme yontemiyle mal ve hizmet
teslim alimmadan TUPRAS’a karsiliksiz kredi kullandirilmaktadir. TUPRAS' tan yapilan
alim, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
ihtiyacin sadece gergek veya tlizel tek kisi tarafindan karsilanabilmesine gore yapilmaktadir.
Yukaridaki Genel Teblig ekinde yer verilmeyen TUPRAS’ 1n hesabina mal teslim alinmadan

nakit gondermek suretiyle kredi/avans agilmamalidir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig ve eki listede yer almayan
TUPRAS’a mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kredi/avans agilmak suretiyle 6n ddeme

de bulunulmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; On Odeme Usul ve Esaslar hakkinda genel teblig ve ekli
listede yer almayan Tiipras A.S.’a mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde avans agilarak 6n

O0demede bulunulmamalidir.

Bilim ve Sanayi Teknoloji Bakanlig1 lonca.gov.tr sitesinden {riin/iiriinlerin {iireticisi
hakkinda bilginin alinabilecegi ekli yazida belirtilmektedir.

Bitiim ve bitiimlii baglayic1 konusunda tek imalatg1 olan Tiirkiye Petrol Rafinerileri
A.S. ne konu ile ilgili yaz1 yazilmis olup alinan ekli cevabi yazida tiim miisterilere ayni
yapilan uygulama ya pesin ddeme kapsaminda ya da teminat mektubu karsiliginda vadeli
olarak gergeklestirilmektedir.

Ek. 1 Adet Yazi

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, TUPRAS’ tan bitiim aliminmn pesin dédeme
yapilmas1 sartiyla gerceklestirildigi ve TUPRAS’ 1n bitiimiin tek iireticisi konumunda
bulundugu beyan edilmis olsa da, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblige ekli
listede yer almayan ve 06zel bir kurulus olan TUPRAS’a kredi acilmak suretiyle 6n

O0demelerde bulunulmamasi gerekmektedir.

Belediye ile TUPRAS Genel Miidiirliigii arasinda Asfalt alimi satimu ile ilgili protokol
yapilmast ve bu protokol cergevesinde 4734 sayili Kanunun ilgili maddeleri kapsaminda

alimin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 15: Belediye itfaiye Yonetmeligine Gore Bulundurulmas1 Gereken Araclarin
Belediyede Mevcut Olmamasi

Belediye Itfaiye Yonetmeliginde belirtilen asgari ara¢ sayisinin Karabiik Belediyesinin

Itfaiye teskilatinda bulunmadig1 goriilmiistiir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin “Ara¢” baslikli 42 nci maddesinde itfaiye teskilatinin
asgari ara¢ sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus kriteri esas alinarak
belirleneceginden bahsedilmektedir. Yonetmelige gore Niifusu 100.000-200.000 olan
yerlerde; en az 1 adet acil kurtarma araci, 1 adet cok maksathi kurtarma araci, 1 adet
ambulans, 6 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 2 adet ¢ift kabinli pikap, 1

adet hizmet araci bulundurulmalidir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yénetmeligin “Odenek” baslikli 133
incli maddesinde de “Kamuya ve dzel sektore ait yapi, bina, tesis ve isletmelerde; Bu
Yonetmelikte belirtilen sistem ve tesisatin yapimi ile arag-gere¢ ve malzemenin temini, bakim
ve onarimi igin odenek ayrilir. Binalarin yangindan korunmasi icin yillik biitcelere konulan
odenek baska bir amag icin kullanilamaz.” denilmistir. Ayn1 Yonetmeligin “Kamuya ait yapi,
bina, tesis ve isletmelerde 6denek” baslikli 134 iincii maddesinde ise yanginla miicadele i¢in
gereken giderlerin belediyeler icin kendi biitgelerine konulan ddeneklerle karsilanacagindan

bahsedilmektedir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi ile Binalarin Yangindan Korunmasi Y®netmeliginin
incelenmesinde, Belediyelerin niifus kriterine gore asgari arag sayisim itfaiye teskilatinda
bulundurmasi gerekecegi ve bu ara¢ ve gereglerin temini bakim ve onarimi igin gerekli
O0denegin ayrilmasi ve bu isler i¢in ayrilan 6denegin ise baska bir amag i¢in kullanilamayacagi

anlagilmaktadir.

Karabiik Belediyesinin 2015 yil1 niifusu 132.658 oldugundan itfaiye yonetmeliginin 42
nci maddesinin d fikrasinda belirtilen araglar belediye biinyesinde bulundurulmalidir.
Asagidaki tabloda Belediye itfaiye Yonetmelige gore olmasi gereken araglar ve belediyenin
sahip oldugu araglar gosterilmistir. Tablo incelendiginde Yonetmelige gore 1 adet ambulans,
3 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet ¢ok maksatli kurtarma araci ve 2 adet ¢ift kabinli pikap

belediye itfaiye teskilatinda bulunmasi gerekirken bulunmamaktadir.
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Belediye Itfaiye Yonetmeligine gore bulundurulmasi gereken asgari araglarin

bulundurulmasi gerekmektedir.

Tablo 6: Mevcut ve Olmasi Gereken Araclar

Yonetmelige Gore Bulundurulmasi Gereken Araclar (En Az) Belediyede Bulunan Araglar

1 adet acil kurtarma araci 1 adet acil kurtarma araci

1 adet ¢cok maksatli kurtarma aract -

1 adet ambulans

6 adet itfaiye sondiirme arac1 3 adet itfaiye sondiirme araci
2 adet merdivenli arag 2 adet merdivenli arag

2 adet ¢ift kabinli pikap -

1 adet hizmet arac1 1 adet hizmet arac1

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin mali imkanlar1 Ol¢iisiinde yonetmelikte

belirtilen ara¢ sayisinin tamamlanmasi hususunda gerekli ¢alisma yapilacaktir.

Sonug olarak Belediye Itfaiye Yonetmeligine gére olmasi gereken asgari araglarin

temini i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 16: Hizmet Alm isi Sozlesmelerinde Mevzuatta Belirtilen Tip Sozlesmeye

Uyulmamasi

Karabiik Belediyesi’nin yapmis oldugu hizmet alimi isine iligkin sozlesmelerin
“Cezalar ve Sozlesmenin Feshi” baslikli 16nc1 maddesinin Hizmet Alimlari Uygulamalari

Yonetmeliginde belirtilen hizmet alimlarina ait tip s6zlesmeye aykir1 oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanun’unun “Tip sozlesmeler” bashkli S'inci
maddesinde, “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya

hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.
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Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve
hizmet alimlarinda, Kurumun wuygun goriisti alinmak kaydiyla istekliler tarafindan

hazirlanmasi mutat olan sézlesmeler kullanilabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin “Sézlesme tasarisi” baslikli 17'nci
maddesinde ise, “Idare, sozlesme tasarisini bu Yénetmeligin ekinde yer alan tip sozlesmeyi

esas alarak hazirlar.

(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin ozelligine ve
sozlesme tiiriine (gotiirii bedel/birim fiyat) gére 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger

mevzuat hiikiimlerine aykirt olmayacak sekilde diizenlenir.

hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuattan anlasilacagi iizere idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak hizmet alimina

iligkin sozlesme yonetmeligin ekinde yer alan tip s6zlesmeye uymak zorundadir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin ekinde yer alan hizmet alimlarina

ait tip sozlesmenin Cezalar ve s6zlesmenin feshi baslikli 16'nc1 maddesinde ise,

“16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir

Bu madde asagida belirtilen acgiklamalara uygun olarak Idare tarafindan

diizenlenecektir:

(1) Kusmi kabul ongoriilmeyen islerde, yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi
durumunda, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim
gtinii icin kesilecek ceza miktart sozlesme bedelinin % 1’ini gegmemek iizere oran olarak
belirtilecektir. Ancak, gecikmeden kaynaklanan aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin
miimkiin olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye  gerek  kalmaksizin  sozlesmenin  idarece  feshedilebilecegi, sozlesmenin
feshedilmemesi halinde ise sézlesme bedelinin % 1’ini gecmemek iizere idarece bu maddede

belirlenecek oranda ceza uygulanacagi hususuna maddede yer verilecektir.
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(2) Kismi kabul ongoriilen islerde, yiiklenicinin isin kismi kabule konu olan kismini
siiresinde tamamlamamas: durumunda, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
vapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in kesilecek ceza miktari siiresinde tamamlanmayan
kismin bedelinin % 1’ini gecmemek iizere oran olarak belirtilecektir. Ancak, gecikmeden
kaynaklanan aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
sozlesmenin idarece feshedilebilecegi, sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise sézlesme
bedelinin % 1’ini ge¢memek iizere idarece bu maddede belirlenecek oranda ceza

uygulanacagi hususuna maddede yer verilecektir.

(3) Isin ozelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki islerde, isin tekrar eden
kisimlarimin sézlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, idarece her bir aykirilik
icin ayrt ayri uygulanmak suretiyle kesilecek ceza miktar:, sozlesme bedelinin % 1’ini
gecmemek iizere oran olarak belirtilecektir. Ayrica, bu aykiriliklarin ardr ardina veya aralikl
olarak gerceklestirilmek suretiyle belli bir sayiya ulagmasi durumunda, yukarida éngoriilen
ceza uygulanmakla birlikte 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin feshedilecegi hususu ile sozlesmenin bu sekilde
feshedilebilmesi icin gerekli olan aykirilik sayisi (iki veya daha fazla) idarece belirlenerek bu
maddede yazilacaktir. Ancak agir aykiriik hallerinde, bu aykirilik halleri maddede
belirtilmek kaydiyla, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa dahi yukarida ongoriilen sekilde
sozlesmenin feshedilebilecegi hususuna da idarece gerek goriilmesi halinde bu maddede yer

verilecektir.

(4) Isin tamamimn ya da kismi kabule konu olan kisminin siiresinde bitirilmemesi
veya isin tekrar eden kisimlarinin sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halleri harig,
idarece gerek goriiltiyorsa diger sozlesmeye aykiriik hallerinin neler oldugu belirlenecek ve
bu aykiriliklarin gerceklesmesi durumunda Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
vapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in kesilecek ceza miktar: sozlesme bedelinin % 1’ini
gecmemek tizere oran olarak belirtilecektir. Ancak, soz konusu aykiriligin isin niteligi geregi
giderilmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin idarece feshedilebilecegi,
sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedelinin % 1’ini gegmemek tizere idarece

bu maddede belirlenecek oranda ceza uygulanacagi hususuna maddede yer verilecektir.
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(5) Idare tarafindan kesilecek cezamin toplam tutarimn, hicbir durumda, sozlesme

bedelinin % 30 'unu gegmeyecegi hususu da bu maddede belirtilecektir”.

denilmektedir.

Idareyle yiiklenici arasinda imzalanan sozlesmenin cezalar ve sdzlesmenin feshi

maddesi yonetmelikte yer alan tip sézlesmeye uymamaktadir. Soyut belirlenme yerine hangi

eyleme karsi hangi cezanin uygulanacagr somut olarak belirlenmelidir. Sozlesmede ceza

oranlar1 belirlenmis fakat hangi hallerde bu cezanin uygulanacagma ait bir agiklama

bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6zlesmenin mevzuatta belirtilen tip sézlesmeye aykir1 oldugu

tespit edilmistir.

Idarenin hizmet alimi ihalelerinde mevzuatta yer alan tip sozlesmeyi dikkate alarak

sOzlesme tasaris1 hazirlamasi gerekmektedir.

Tablo 7: Mevcut Sozlesmelerde Yer Alan Hiikiimler

ihale Kayit | Birim Sozlesmedeki Ceza Maddesi
Numarasi
2015/136173 Su 16.1. 1Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida
belirtilmistir:
ve Kanalizasyon
16.1.1. Sozlesme bedelinin % 1' dir. idare tarafindan
kesilecek cezanin toplam tutart, hi¢cbir durumda, sézlesme
bedelinin % 30'unu gegmeyecektir.
2016/280140 Imar 16.1. 1Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida
belirtilmistir:
ve
16.1.1. % 1 Soézlesmenin feshedilmesi halinde sézlesme
Sehircilik - i ;
bedelinin %1 oraninda ceza Idare tarafindan kesilecek
cezanin toplam tutari, hi¢bir durumda, s6zlesme bedelinin %
30'unu ge¢meyecektir.
2016/182135 Kiltiir 16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida
belirtilmistir:
ve
) 16.1.1. Yiizde Bir
Sosyal Isler

Idare tarafindan kesilecek cezamin toplam tutari, higbir
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durumda, s6zlesme bedelinin %30’unu gegmeyecektir.

2016/97671 Kiltiir 16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida

belirtilmistir:
ve

. 16.1.1. Yiizde Bir
Sosyal Isler

Idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, higbir

durumda, s6zlesme bedelinin %30’unu gegmeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; S6zlesmelerde ceza oranlar1 soyut belirlenme yerine hangi

eyleme kars1 hangi cezanin uygulanacagi somut olarak belirlenecektir.

Sonu¢ olarak Hizmet alim ihalelerinde mevzuatta yer alan tip sézlesmeyi dikkate
alarak sozlesme tasarisi hazirlanmasi ve hangi eyleme karst hangi cezanin uygulanacaginin

acik bir sekilde belirlenmesi saglanmalidir.

BULGU 17: itfaiye Miidiirliigiiniin Hizmetleri Karsiig1 Belediye Meclisince Belirlenen
Ucretlerden Baz1 Ucretlerin Eksik Tahsil Edilmesi ve Bazilarindan ise Hi¢ Ucret Tahsil

Edilmemesi

Belediye meclisince belirlenen baca temizleme ve egitim iicretinin Itfaiye
Miidiirliigiince gerceklestirilmesine ragmen bazi ticretlerin eksik tahsil edildigi ve bazi

hizmetlerin karsilig1 olan iicretlerin ise tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamast i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu belirtilmis ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1'inci maddesine
gore, belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde igletmecilik geregi yapilmasi

gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
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uygulanamayacagi hiikiim altina alinmis ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97'nci
maddesinde, “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” denilmis ve 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci
maddesinin (f) fikrasinda da, “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu
vapilmayan ve ilgililerin istegine baglh hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini

belirlemek.” meclise ait bir yetki olarak ifade edilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin gelirleri baglikli 59'uncu
maddesinde Belediyenin gelirleri arasinda belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere

gore tahsil edilecek hizmet karsiligi ticretler sayilmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Karabiik Belediyesi meclisince iicret tarifesi

belirlenmis ve Itfaiye Miidiirliigii iicret tarifesi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Belediye Meclisi Ucret Tarifesi

2015 Ucret | 2016 Ucret
Tarifesi Tarifesi

A. Baca Temizleme Ucreti

-Belediye vasitast ile yapilacak tek kat daire bacalarimin | 65 TL 75TL

temizlenmesi

-Birden fazla meskenlerin her biri i¢in baca temizleme | 45 50

ticreti (her daire i¢in)

-Kaloriferli binalarin baca temizlenmesi her kalorifer | 130 150

bacasti i¢in

B. EGITIM UCRETI (Itfaiyecilik Egitimi) 325 350

Itfaiye miidiirliigiince gergeklestirilecek bacalarm temizlenmesi ve yerinde verilecek

itfaiyecilik egitim {icreti icin meclisin belirledigi tarife iizerinden {icret tahsil edilmesi gerekir.

Asagidaki tablolarda Itfaiye Miidiirliigiince verilen hizmetlerin meclisin belirledigi
tarifeye uygun olmadig1 goriilmiistiir. Eksik tahsilatlarin tespit edildigi tabloda; 2016 yil1 iicret

tarifesinde egitim verilen kurumlardan alinmasi gereken tutar 350 TL iken 275 TL tahsil
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edilmis ve bacasi temizlenen kurumdan ise 150TL tahsil edilmesi gerekirken 130TL tahsil
edilmistir. Yine itfaiye miidiirliigiince kamu kurumlarina verilen hizmetlerden {icreti
alinmayanlar ayr1 bir tabloda gosterilmistir. Itfaiye egitimi verilen kurumlardan tahsil edilmesi
gereken 2.800TL nin tahsil edilmedigi ve kalorifer bacasi temizlenen kurumlardan ise 750TL

tahsil edilmesi gerekirken tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Belediye meclisi tarafindan belirlenen itfaiye egitim ve baca temizleme tarifeleri
hizmet karsiligi alinmasi gereken ticretlerdir. Ayrica 2464 sayili Kanunda da ifade edildigi
tizere sO6z konusu hizmetler ilgililerin istegine bagli olarak belediye tarafindan
gerceklestirildiginden belediye meclisince diizenlenmis olan tarifeye gore licret almalidir.
Meclis tarifesinde ve kanunda hizmeti alan kisinin kamu kurumu ya da 6zel kurum olmasi

belediyenin {icret tahsil etmesine engel degildir.
2017 yilinda bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 9: Meclis Tarifesine Uygun Olmayan Eksik Tahsilatlar

Egitim Verilen Kurum Tahsil Edilmesi | Tahsil Fark
Gereken Edilen

Sonmezler Madencilik D.C.Insaat | 350 275 75

Temizlik Lmt. Sti

Ore Metal Insaat Nakliyat San ve Tic. 350 275 75

Lmt. Sti.

Kalorifer Bacasi Temizlenen Kurum

Ozel Karabiik Merkez Final Temel Lisesi | 150

130

20

TOPLAM

850,00

680,00

170,00

Tablo 10: Hizmetin Karsihg Olan Ucretin Ahnmadigi Kurumlar

Egitim Verilen Kurum

Tahsil Tahsil Edilen

Edilmesi
Gereken

Tarife

Fark
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Aile ve Sosyal Politikalar 1l | 350 0 350
Miidiirligi

I Gida Tarim ve Hayvancilik | 350 0 350
Midiirligii

Karabiik Belediyesi Ozel Egitim | 350 0 350
Uygulama ve Is Uygulama Merkezi

Miidiirligi

Il Planlama ve Koordinasyon | 350 0 350
Midiirligii

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii 350 0 350
Cocuk Evleri Koordinasyon | 350 0 350
Midiirligi

Karabiik Polis Meslek Egitim | 350 0 350
Merkezi Miid.

Kalorifer Bacasi1 Temizlenen

Kurumlar

11 Emniyet Miidiirliigii lojmanlar 150 0 150
Askerlik Subesi Bagkanlig1 150 0 150
Cumayan1 Ilkokulu Miid. 150 0 150

Il Jandarma Komutanligt 150 0 150
Trafik Denetleme Sube Miidirliigii | 150 0 150
TOPLAM 3.550,00 0 3.550,00

Kamu idaresi cevabinda; Belediye 2016 yil1 gelir tarifesinde, Egitim {icreti bashigi
altinda belirlenen 350 TL.lik {icret, egitimi talep eden kisi ya da kurulusun is yerinde

personeline verilecek “ Itfaiyecilik egitimi” igin belirlenmis iicrettir.

Egitim verilen kurumlardan {cret alinmamasi, Karabiik Belediye Meclisinin
06.09.2007 tarih ve 34 nolu oturumunda onaylanmis bulunan KARABUK BELEDIYESI
ITFAIYE MUDURLUGU GOREV VE CALISMA YONETMELIGI’nin Itfaiye Miidiirliigii
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gorevlerini belirleyen 27. Maddenin (e) bendinde yer alan, “ Halki, kurum ve kuruluslari
itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirmek, alinacak 6énlemler konusunda egitmek ve bu
konuda tatbikatlar yapmak, niikleer ,biyolojik ve kimyasal ( NBC) maddeleri ile
kirlenmelerde aritma islemlerinde yardimci olmak™ gorevi gercevesinde kurum mensubu ve
caliganlarini bilgilendirme egitimidir.

Bu egitim, gelir tarifesinde tamimlanan Itfaiyecilik Egitimi olmayip, ydnetmelikte
verilen gorev kapsaminda kurumlara verilmesi gereken egitimlerdir. Ucret alinmasina
gerektiren bir egitim degildir.

Kalorifer ve baca temizligi yapilip tlicret alinmayan kurumlar Resmi Devlet
daireleridir. Ucret tarifesinde kast edilen baca temizlik iicretleri, konut ve ticari is yerlerini
tarif etmektedir. Bu resmi kurumlarin bacalar, KARABUK BELEDIYESI ITFAIYE
MUDURLUGU GOREV ~ VE CALISMA YONETMELIGI® nin Itfaiye Midiirliigii
gorevlerini belirleyen 27. Maddenin (g) bendinde yer alan, “ Bacalar1 yanginlara karsi
Oonlemler yoniinden denetleme” gorevi cercevesinde yapilmis olup, kamuya ait bu Resmi
Devlet binalarin yangin riskinden korunmasi adina bacalart temizlenip denetimi
gerceklestirilmigtir.

Ayrica yapilan baca temizligi sonrasinda, daha verimli bir yanma gerceklestiginden ,
az yakit ile fazla 1s1 elde edilmesi sureti ile kamunun menfaatinin korunmasi amaglanmastir.

13

Temizlenmis bacalarda daha az “ baca atig1 *“ atmosfere karigmakta olup hava kirliliginin
ontine gecilerek insanlarin sagliginin korunmasi da saglanmaktadir.

Bulguda adi1 gegen Sonmez Madencilik D.C. Insaat Temizlik Lmt. Sti. , Ore Metal
insaat Nakliyat San ve Tic. Lmt. Sti., Kalorifer Bacasi Temizlenen Kurum, Ozel Karabiik
Merkez Final Temel Lisesi miikelleflere eksik tahsil edilen itfaiye iicretleri fark olarak
tahakkuk ettirilmistir.

Eki: 3 Adet Tahk. Belgesi

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, egitim iicretinin talep eden kisi ya da
kurulusun igyerinde verilecegini, egitim verilen kurumlardan {icret alinmamasinin Karabiik
Belediyesi Itfaiye Miidiirliigii Gérev ve Caligma Yonetmeligine gore yapildigindan bu
egitimin gelir tarifesinde tanimlanan itfaiyecilik Egitimi olmadigini, Yine Kalorifer ve baca
temizligi Ucret tarifesinde kast edilenin konut ve ticari igyerlerini tarif ettigini, kamuya ait
Resmi Devlet binalarin yangin riskinden korunmasi adina bacalarin temizlendigini ve ayni

yonetmelige gore licret alinmadigini belirtmistir.
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2016 yil1 belediye meclis tarifesinde egitim iicreti ( Itfaiyecilik egitimi) olarak tarife
belirlenmistir. Itfaiye Miidiirliigiince kisi ve kurumlara verilen egitimlerden tarifede belirtilen
iicret alinmalidir. itfaiye Miidiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 27'inci maddesinde
itfaiyecilik egitiminin kapsami belirtilmistir. Bu ylizden miidiirliikce yonetmelik kapsaminda
verilecek egitimler kurum mensubu ve ¢alisanlar1 bilgilendirme kapsaminda degildir. Yine
meclis tarifesinde Belediyenin baca temizleme iicretinin kaloriferli binalar, tek katli binalar ve
birden fazla meskenlerin her biri i¢in ne kadar iicret alinacagi belirtilmistir. Meclis tarifesinde

resmi dairelerden baca temizleme ticreti alinmayacagina dair bir ifade bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan istege bagli olarak sunulan mal ve hizmet oldugu i¢in herhangi bir

kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli olarak uygulanmamalidir.

BULGU 18: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Paylarinin Tahakkuk

ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Karabiik Belediyesi tarafindan gerceklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal
sebekesi yapim, yenileme ve tamirat isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak Su
Tesisleri ve Kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1" baglikli 87'nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin 1slahi
icin yapilan giderlerin, "Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1" baghikli 88'inci maddesinde
yeni igme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve 1slahi i¢in yapilan giderlerin
bunlardan faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir. Kanunun
89'uncu maddesinde ise katilma paylarinin nasil hesaplanacagma iligkin hiikiimler yer

almaktadir.

Kanunun 94'%inci maddesinde katilma paylarmin hesaplanmasimin uygulama
yonetmeligi ile aciklanacag:i belirtilmistir. Bu maddeye istinaden 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylar1 ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Mliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin “Uygulama Esaslar1” baslikli 2'nci béliimiinde
yer alan 8, 9 ve 10'uncu maddelerinde Kanalizasyon harcamalarina katilma payimnin tahakkuk

ve tahsil hiikiimleri yer almaktadir. 8'inci maddeye gore yeni kanalizasyonlarin yapilmasi ve
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mevcut olanlarin 1slah edilmesi halinde katilma pay1 alinacagi belirtilmistir. 9'uncu ve 10'uncu
maddelerde ise kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline
iliskin hiikiimler yer almakta, 11'inci maddesinde ise bu payin ne zaman tahakkuk edecegi
belirlenmektedir. Yonetmeligin 12, 13, 14 ve 15'inci maddelerinde su tesisleri harcamalarina
katilma paylarin tahakkuk ve tahsil usulleri belirlenmistir. 12'nci maddeye gore yeni igme
suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut olanlarin 1slah edilmesi igin yapilan harcamalarindan
katilma payr alinacagi belirtilmistir. 13'lincii ve 14'lincii maddelerinde ise kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin hiikiimler yer almakta,

15'inci maddesinde ise bu payin ne zaman tahakkuk edecegi yer almaktadir.

Asagida yer alan tabloda 2009-2016 yillar1 arasinda Karabiik Belediyesinin biitce

imkanlariyla Kanalizasyon ve Su Tesisleri ile ilgili yapmis oldugu giderler yer almaktadir.

Karabiik Belediyesinin yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun

olarak katilma paylarini hesaplayarak ilgililerden tahsilini saglamasi gerekir.

Tablo 11: Yapilan Harcamalar

YIL KANALIZASYON SU GIDERI TOPLAM
GIDERI

2009 124.553,00 327.735,00 452.288,00
2010 218.206,00 636,276,00 854.482,00
2011 197.683,00 2.329.198,00 2.526.881,00
2012 74.146,00 499.162,00 573.308,00
2013 277.443,69 720.073,48 997.517,17
2014 297.025,17 890.632,32 1.187.657,49
2015 824.186,55 501.188,33 1.325.374,88
2016 684.913,20 476.524,44 1.161.437,64
TOPLAM 2.698.156,61 5.744.513,57 9.078.946,18

Kamu idaresi cevabinda; Su tesisleri ve Kanalizasyon harcamalarina katilma

paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatlarinin yapilmamasi;

T.C. anayasasinin 127. Maddesinde;
“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin
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karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.
Mabhalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevieri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.

......... Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.” Hiilkmii mevcuttur.

5393 sayili Belediye Kanunu’ nun;

3. maddesinde “Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,”

15. maddesinde “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girigimde bulunmatk.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yvasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar: vermek.

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, har¢, katki ve katilma
paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak,; vergi, resim ve har¢ disindaki ozel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin
tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar saklh kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastirtimasimi saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularin igletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde simirli ayni hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alam, mezbaha, ilgili
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mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin
gercgek ve tiizel kisilerce a¢ilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu uyusmazlhiklarin anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.

[)  Gayrisithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilart faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezasi odenmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida dist
mallart yoksullara vermek.

n) Reklam panolart ve tanitict tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger
isverlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
swilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre
kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlart i¢erisinde 5/11/2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin Tegkilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gére kurulus izni verilen alanda tesis edilecek
elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin
gerekleri dikkate alinarak ticret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye simirlart icerisinde, yapt ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yvapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluglart araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.
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(Ek fikra: 4/4/2015-6645/84 md.) (s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik
kontroliinii yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi
gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslart ile yillik periyodik kontrol iicretleri Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi ve Tiirk Standardlar: Enstitiisii
temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin
diizenlemeler, komisyon kararlari dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan yapilir. (Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer segim
belgesi karsihiginda alinacak iicret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
belirlenir. Ucreti yatirlmasina ragmen yirmi giin icerisinde verilmeyen yer secim belgesi
verilmig sayilir. Biiyiiksehir sinirlart icerisinde yer secim belgesi vermeye ve iicretini almaya
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

() bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden  birinci siif olanlarin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri digindaki yerlerde il
ozel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Icisleri
Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
verine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara
gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapt ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanhginin onay ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. (Ek
ctimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla mabetlere
indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve kullanma suyu verebilirler. (1)

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diigiincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamas: ve arastirmasi yapabilir.”

59. maddesinde “Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gésterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylart.

b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

Karabiik Belediyesi 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanlig

c) Genel ve ozel biitgeli idarelerden yapilacak odemeler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligt iicretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler. Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir simirlari ve miicavir alanlari
icinde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarimin tamamu ilgili ilce ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya ozel idareye ayrica
pay kesilmez.”

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik® in 1.
Maddesinde “kamu hizmetlerinin hizl, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde
yerine getirilmesini saglamak iizere, idarelerin uymasi gereken usul ve esaslari
diizenlemektir.”

Yukarida aciklanan hiikiimlerden anlasilacagi lizere belediyelerin gelir kaynaklari

belirlenmistir ve belediye hizmetlerinin kir amaci tasiyamavacag diisiiniilmiistiir.

2664 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ nun;

Kanalizasyon harcamalarina katilma payr baslhikli 87. Maddesinde “Belediyelerce ve
belediyelere baglh miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde,
bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Payr alinir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapiimasi,

b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére 1slah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona
baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.

Su tesisleri harcamalarina katilma payr baslhikli 88. Maddesinde “Belediyelerce veya
belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su tesisleri yapilmast halinde,
dagitmin  yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin  sahiplerinden, Su Tesisleri
Harcamalarina Katilma Payr alimir:

a) Yeni i¢cme suyu sebeke tesisleri yapilmasi,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.
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Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin
valniz suya baglandiklar: yol vizerindeki uzunluklar: esas alinir.” Hikmii mevcuttur.

Belediyemiz tarafindan mahallerimizde mevcut bulunan su ve kanalizasyon hatlar
zaten bulunmaktadir. Kanalizasyon bakimindan yeni tesis yapilmasi, mevcut tesislerin 1slah
edilmesi ve su tesisleri yoniinden de yeni igme suyu sebeke tesisi yapilmasi ve mevcut
tesislerin tevsii ve 1slahi s6z konusu degildir. Yeni arzlarda katilim bedeliflicret ise
alinmaktadir.

Sehrimizde su kayip kacak oranlari ¢ok fazla miktarda olup Belediyemiz sebeke
yenilemesi yapmamis buralarda kayip kagagin Onlenmesi igin revizyon yapmistir. Su
kaynaklarinin verimli kullanilmasi, kayip ve kagaklarin 6nlenmesi calismasi yapilmis, su
sebekelerindeki kayip/kacak oraninin yiiksek olusu nedeniyle su kaynaklarindaki israfin
onlenmesi amaciyla tedbirler alinmistir.

Karayollariin sehrimizde yeni ¢evre yolu agilmasi nedeniyle var olan ana isale hatlar1
da deplase edilmistir.

Sehrimizde yillar igerisinde heyelan, sel, hizli yagmur ve ¢ikma sular etkisi ile
yollarda bozulmalar ve kaymalar olmasi ve bu kesimlerde de mevcut olan su ve kanalizasyon
hatlar1 deforme olmasi1 nedeniyle hatlar revizyon edilmis ve yer degistirme islemleri
yapilmistir.

Lokal olarak bazen dogal etkilerle meydana gelen arizalar nedeniyle yenileme,
genigletme ve 1slah kapsaminda olmayan tamiratlar da gerceklestirilmistir.

Sehrimiz genelinde dogalgaz dagitimi 9%90-95 oraninda tamamlanmistir. Dogalgaz
hatlarinin gegtigi yerlerde, su ve kanalizasyon hatlarmin yerlerinin degistirilmesi zorunlulugu
dogmustur.

Suyun ulastirllmasinda, kalitesinde herhangi bir eksilme ve azalma, abonelere
sagladig bir artig, fayda s6z konusu degildir. Calismalar su kaynaklarinin verimli kullanilmasi
ve israfin 6nlenmesi, zorunlu degisiklik ve arizalar1 gidermeye yonelik tamirat ¢aligmalaridir.

Yukarida acgiklanan durumlarin abonelerin kullanimiyla alakali bir yenileme, 1slah,
tevsii i1 olmadig1 bu nedenle abonelere yansitilamayacagi diistiniilmiistiir.

S6z konusu katilim hesaplamalarinin geriye doniik yapilmasi halinde ise yapilacak
olan uygulama orantisiz ve miikerrer bir hesaplama sekli olacagindan vatandaslara karsi
haksi1z bir uygulama olacagi degerlendirilmistir.

Yukarida agiklanan hususlar c¢ercevesinde vatandaslara yansitilmamasi diisiliniilen

harcamalarin abonelere tahakkuku yapilmamistir. Ancak yapr kullanma belgesi verilen yeni
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yerlerdeki yeni aboneliklerde harcamalara katilim bedelleri su katilim bedeli adi altinda
tahakkuk edilmistir.

Ekte yer alan abonelik sézlesmelerinden anlasilacagi iizere su katilim bedeli, su
baglant1 iicreti ve kanalizasyon baglant1 iicreti adi altinda yapilan tahakkuklar vardir.
Muhasebe kayitlarimizda bu yonde yapilan hatali tahakkuklar varsa mevzuata uygun hale
getirilecektir.

2009 ila 2016 yillar1 arasinda yenileme, genisletme, 1slah amaci tasimayan tamiratlar,
zorunlu yer degistirme nedeniyle kullanilmasi gereken 3.219.979,36 TL tutarinda muhtelif
ozelliklerde (ana hatlar i¢in zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan ¢elik borular hari¢) malzeme
alimi gergeklestirilmistir. Ayrica 2010 ila 2015 yillar1 arasinda toplam 6.075.433,61 TL
bedelle destek personeli ihalesi yapilarak, Belediyemizin su ve kanalizasyon hizmetleri yerine
getirilmistir.

Belediyemiz biinyesinde 2009 yilindan bugiline kadar 17.872 dairelik insaat ruhsati
kesilmistir. Bunlardan yap1 kullanma izin belgesi verilen ve yeni abonelikleri baglatilan
10.622 yeni aboneye katim bedeli ad1 altinda tahakkuk yapilmistir. Ayrica yap1 kullanma
izin belgesi alma durumuna gelecek 7.250 adet katilim bedeli ve baglant1 iicreti tahakkuku
yapilacak yeni abone basvurular1 beklenmektedir.

01.01.2009-11.05.2017 tarihleri arasinda su katilim bedeli olarak 456.511.41 TL
tahakkuk ettirilmis, su ve kanalizasyon baglant1 iicreti adi altinda KDV hari¢ toplam
1.030.679,91 TL tahakkuk gerceklestirilmistir.

2009-2016 yillar1 aras1 deplase, yukarida sayilan nedenlerle yapilan isler i¢in ve yeni
yerlesim alanlara su arzi amaciyla alinan boru baglanti malzemeleri i¢in yapilan harcama
tutart 3.129.979,36 t:°dir. Yine bu isler igin yapilan is¢ilik harcamalar1 2009-2016 yillarinda 6
yillik iscilik harcamalar1 6.075,433,61 %’°dir. Bu harcamalarin biiyiik kismi yol, gaz
caligmalarinda yapilan su ve kanalizasyon deplaseleri ve depo bakim onarimlarinda kullanilan
malzemelerdir.

Yapmis oldugumuz calismalarda onarim, deplase ¢alismalar1 ve su_arziyla ile ilgili
harcamalarin net olarak ayrilmasi miimkiin degildir. Calismalar degerlendirildiginde;

Harcamalarin  yaklasitk  %70’1  (3.219.979,36  TL+6.075.433,61 TL)*%70=
6.506.789,08 £’ si yukarida agiklanan nedenlerle yapilan isler i¢indir.

Harcamalarin yaklasik %30’u (3.219.979,36 TL+6.075.433,61 TL)*%70 )=
2.788.623,89 ¥ ile ise su ile ilgili yeni yapilasma olan yerlere ve ihtiya¢ olan mahallelere

yenileme caligmasi yapilarak su arzi saglanmistir.
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Buna gore su ve kanalizasyon katilim paylariin vatandaslara haksiz ve esitlik ilkesini

bozmadan tahakkuk ettirilecek miktart 2.788.623.89%: olmasi gerektigi, Kanuna gore
tahakkuk ettirilecek tutarin harcamalarin 1/3 oranina gére miktarinin 926.541.29% oldugu
degerlendirilmistir. Su ana kadar yeni abonelerden 456.511.41% katilm payi tahakkuku
gergeklestirilmis, 470.029,88 + su___arzim kullanmaya baslayip, tahsilatimizi
gerceklestirecegimiz bedel bulunmaktadir. Imar Miidiirliigii verilerine gore 2 yil igerisinde
7.250 adet abonenin su kullanimiyla beraber Katilim Payr tahakkuku/tahsilati
gerceklestirilecektir.

EKLER:

Ek-1:Abone Sozlesmesi(2 Parga)

Ek-2:Tahakkuk Icmal Raporlari (9 Parga)

Ek-3:Imar Miidiirliigii Yap: Ruhsat1 ve Yap1 Kullanma Izin Sayist

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, yeni tesis yapilmasinin, mevcut tesislerin 1slah
edilmesinin, su tesisleri yoniinden yeni icme suyu sebeke tesisi yapilmasinin ve mevcut
tesislerin tevsii ve 1slahinin miimkiin olmadigindan yeni arzlarda katilim bedelinin alindigini,
su ve kanalizasyon hatlarinin deforme olmasi nedeniyle hatlarin revizyon edilmis oldugu ve
yer degistirme islemlerinin yapildigini, dogal olarak gelisen arizalar nedeniyle yenileme,
genisletme ve 1slah kapsaminda olmayan tamiratlarin gergeklestigini, caligmalarin su
kaynaklarinin verimli kullanilmast ve israfin Onlenmesi, zorunlu degisiklik ve arizalari
gidermeye yonelik tamirat g¢aligmalart oldugunu ve abonelerin kullanimiyla alakali bir
yenileme, 1slah, tevsii isi olmadigini, s6z konusu katilim hesaplamalarinin geriye doniik
yapilmasi halinde ise yapilacak olan uygulamanin orantisiz ve miikerrer bir hesaplama
olacagint bu ylizden abonelere tahakkuk yapilmadigini, yeni aboneliklerde harcamalara
katilim bedellerinin su katilim bedeli ad1 altinda tahakkuk ettirildigini, 01.01.2009-11.05.2017
tarihleri arasinda su katilim bedeli olarak 456.511.41 TL tahakkuk ettirildigini, hesaplamalar
cercevesinde su ve kanalizasyon katilim paylarinin vatandaslara haksiz ve esitlik ilkesini
bozmadan tahakkuk ettirilecek miktarinin 2.788.623.89TL olmasi gerektigini, kanuna gore
tahakkuk ettirilecek harcamalarin 1/3 oranina gore miktarin 926.541.29TL oldugunu ve bunun
456.511.41TL sinin katilm pay1 olarak tahakkukunun gergeklestirilmis oldugunu, geriye
kalan 470.029,88TL tahsilatin ger¢eklestirilecegini belirtmistir.

Idarece, gelisen arizalar nedeniyle tamiratlarn gerceklestigi ve tutarmn net olarak tespit
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edilmesinin de zor oldugu ifade edildiginden idarece yapilmis olan hesaplamanin kabul
edilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Hesaplamalar cergevesinde vatandasa 470.029,88 TL
tahakkuk ettirilmeli ve bundan sonraki calismalarda bulgu konusu edilen hususa dikkat

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Birimleri ile Ucretsiz Su Kullamlan Yerlerde Saya¢c Bulunmamasi

Karabiik Belediyesince su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci bulunmadigi,

dolayisiyla ne kadar su tiiketiminin yapildiginin 6lgiilmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu belirtilmistir. Belediyece su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun
miktariin belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir.

Boylece su tiiketimine iliskin verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.

Su tcreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 12: Su Sayaci Bulunmayan Yerlere Ait Tablo

Su Tiiketilen Yer Say1 Saya¢ Durumu
Belediye Hizmet Binalari 3 Yok
Sosyal Yasam Merkezleri 23 Yok
Veterinerlik-Atiksu Aritma-Mezbahane 2 Yok
Vidanjor 2 Yok
Park ve Bahgeler 16 Yok
Hayratlar 15 Yok
Tuvaletler 8 Yok
Mezarliklar 4 Yok
Pazar Yerleri 10 Yok
Muhtarlik Binalar 10 Yok
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Camiler 82 Yok

Kamu idaresi cevabinda; Su iicreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlere su sayacinin
takilarak ne kadar su tiiketildiginin takip ve rapor edilmesinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Su kaynagindan sehre verilen su miktar1 rapor edilmekle beraber bulguda belirtilen
sekilde sayac¢ takilmasi i¢in 28.04.2017 tarihli 1061 ve 1077 sayili yazilarimizla sayag
takilmasi istenilmistir.

Eki. 2 Adet Yazi

Sonu¢ olarak Su tiiketimi olan yerlerle ilgili su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesi saglanmalidir.

BULGU 20: Belediyeye Ait Baz1 Tasinmazlarin Kanuna Aykir1 Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait baz1 tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak meclis karari olmadan ve

Kanuna aykir olarak derneklere tahsis edildigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci

maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara

kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis
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islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ciimlesi ile 5253 sayui Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel
idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay
denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hiikkmii getirilmistir. Bu hitkkme gore belediyeler
kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek
veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek lizere tahsis edebilecektir. Sadece meclis karariyla tahsis
edilebilmesi miimkiin iken Tirkiye Muharip Gaziler Dernegine 2007, Tiirkiye Sakatlar
Dernegine 2012 ve Sehit Aileleri Dernegine 2007 yilinda yapilan tahsislerle ilgili herhangi bir
yazi ve karar bulunmamaktadir. Diger taraftan derneklere tasinmaz tahsisi de miimkiin

degildir.

Kanuna aykir tahsis edilen tasinmazlarin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Tirkiye Muharip Gaziler Dernegine, Tiirkiye Sakatlar
Dernegine ve Sehit Aileleri Dernegine yapilan tahsislerle ilgili herhangi bir yazi ve karar
bulunmadig1 ve Meclis karar1 olsa bile derneklere tahsisi de miimkiin degildir. Kanuna aykir1

tahsis edilen tasinmazlarin iptali saglanmalidir, denilmektedir.

S6z konusu uygulama iilkemiz genelinde yaygin olup, 5393 Sayili Kanunun 13 ve 14.
Maddelerinde belirtilen Sosyal Sorumluluk Projesi olarak degerlendirilmistir.

Nihai karariniz dogrultusunda islem yapilacaktir.

Sonug¢ olarak 5393 sayili Kanun’un 13’ilincii maddesi ile 14’lincli maddesi yapilan

tahsislerin gerekg¢esi olamaz.

Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegine 2007, Tiirkiye Sakatlar Dernegine 2012 ve Sehit
Aileleri Dernegine 2007 yilinda yapilan tahsislerle ne Meclis karar1 ne de herhangi bir yazi

bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde yer alan hiikkme gore Belediyeler kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve

hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
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kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecek veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis
edebilecektir. S6z konusu kurumlara sadece meclis karariyla tahsis yapilmasi miimkiindiir.
Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi, Tiirkiye Sakatlar Dernegi ve Sehit Aileleri Dernegine

tasinmaz tahsisi de miimkiin degildir.

Kanuna aykir1 olarak s6z konusu Deneklere yapilan tahsis/kullandirilma islemine son

verilmelidir.

BULGU 21: Belediyeye Ait Bir Adet Tasinmazin Esnaf ve Sanatkarlar Odasina Kanuna
Aykir: Tahsis Edilmesi

Karabiik Belediyesine ait Yenisehir Mahallesi Tiirk Telekom binas1 arkasinda bulunan
tasinmaz Meclisin 04.02.2015 giin ve 2/29 sayili karariyla Esnaf Ve Sanatkédrlar Oda

Bagkanligina birlik hizmet binasi olarak kullanilmak iizere tahsis edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75'inci

maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir."
hiikmii getirilmistir. Bu hiikme gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
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edebilir. Esnaf Ve Sanatkarlar Oda Birligi kamu kurumu olmayip Anayasanin 135'inci
maddesinde belirtilen kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusuna tasinmaz tahsisi ise 5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesinin

(d) fikrasina gore miimkiin degildir.

Belediye meclis karari iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilir. Ancak birlik hizmet binasi kullanilmak iizere tahsis edilen

tasinmazin bu kapsamda olmadigi agiktir.

Kanuna aykir tahsis edilen tasinmazin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5362 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanuna gore kurulan Karabiik Esnaf ve Sanatkarlar Odalart Birligi ana s6zlesmesinin 4.
Maddesinde Birlik Kamu Kurumu niteliginde tiizel kisilige sahip meslek kurulusudur,
denilmektedir. Gorevleri dolayisiyla elde ettigi gelirler, katma deger vergisi ve emlak vergisi

harig her tiirlii vergi ,resim ve har¢tan miistesna olmasi nedeniyle tahsis yapilmistir.

28.04.2017 tarih ve 1076 sayil1 yazimizla tahsisin iptali i¢in yaz1 yazilmistir.
Ek. 1 Adet Yaz1

Sonu¢ olarak Kamu idaresi 5362 sayili Kanun ile Karabiik Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar1 Birligi ana s6zlesmesinin 4’lincii maddesinden bahsedilerek tahsisin yapildigini ifade

etmistir.

Bulguda belirtildigi lizere Esnaf Ve Sanatkarlar Oda Birligi kamu kurumu olmayip
Anayasanin 135’inci maddesinde belirtilen kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusuna tasinmaz tahsisi ise 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddesinin (d) fikrasina gore miimkiin degildir. Belediye Meclis karar1 iizerine
yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Ancak
kullanim amaglarma bakildiginda tahsis edilen tasinmazlarin bu kapsamda da olmadigi

anlagilmaktadir.
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5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine uygun olmayan tasinmaz tahsisinin iptali

saglanmalidir.

BULGU 22: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi Ve Vekélet Ettirilen Kisinin Harcama

Yetkililigini Kullanmasi

Karabiik Belediyesinde kadrolar dolu oldugu halde baska birinin kadroya vekalet

ettirildigi, vekalet ettirilen kisinin harcama yetkilisi olarak da goérev yaptirildigr goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86'nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan
veya acgiktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63'lincii maddesinde, “Belediye biit¢esiyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmig, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31'inci maddesinde de, “Biitceyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hikmii yer

almistir.

5018 sayili Kanun’a istinaden c¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili
Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak
belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biit¢e siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel
unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde, Karabiilk Belediyesinde miidiir
kadrolarinda bulunan kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi
aciktir. Dolu kadroya vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama

yetkililigini de vekaleten gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu
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kisiler gorevden alinmadigi ve bu kadrolar bos olmadigi siirece yetkinin vekaleten
gorevlendirilen kisilerce kullanilmasi miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanun’da

memuriyette kadroyu esas almistir.

Dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmas1 saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 13: Asil-Vekil Kadrolar: Tablosu

Kadro / Birim Asil Olarak Kadroda Bulunan Ve | Vekileten Atanan Ve Yetkileri
Yetki Kullandirilmayan Kullanan

Temizlik Isleri Miidiirii Selahattin YILMAZ Mehmet Emin UNAL

Basin Yayin ve Halkla | Yilmaz CELEN Irfan KARTAL

Iliskiler Miidiirliigii

Kiiltir ve Sosyal Isler | Cavit KESGINCI Ali KARA

Miidiirii

Sosyal ~ Yardim Isler | Ahmet OZMEN Ali CAMBASI

Miidiirii

Gecekondu ve Sosyal | Ali KARA Mevliit SOYLEYICI

Konutlar Miidiirii

Kamu idaresi cevabinda; Gorevlendirmeler ve atamalar, 5393 sayili Belediye
Kanunun 37. Maddesine gore Belediye Baskanina ait olup, 657 sayii DMK.'nu ve

yonetmelik ve maddelerine gore personel gorevlendirilmeleri ve atamalar1 yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak Miidiir kadrolarinda kisiler var iken o kadrolara vekaleten
gorevlendirme yapilamayacagi agiktir. Dolu  kadroya vekaleten gorevlendirme
yapilamayacagindan dolay1r harcama yetkililigini de vekaleten gorevlendirilen yerine asil
kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler gorevden alinmadigi ve bu kadrolar bos

olmadig siirece yetkinin vekaleten gorevlendirilen kisilerce kullanilmasi miimkiin degildir.

Dolu olan kadrolara vekéleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmasi saglanmalidir.
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BULGU 23: Hurdacilara Yapilan Tahsislerin S6zlesmeye Aykir1 Devredilmesi

Hurdacilara yapilan tahsislerden iki tanesinin devri Enciimen karariyla sdzlesmenin

21’inci maddesinde sayilan kisiler haricindekilere yapilmistir.

Miilkiyeti Karabiik Belediyesine ait Akdren koyii smirlar1 igindeki parsellerin
bulundugu alan Hurdacilar/Geri Doniisiim isi ile istigal etmek {izere Belediye Meclisinin
04.05.2011 glin ve 76 numarali karartyla belirlenerek ilgililere tahsis edilmesine karar

verilmistir.

Belediye ile tahsis alan arasinda 20.05.2013 tarihinde imzalanan Hurdacilar ve Geri
Doéniistim Alan1 Olarak Ayrilan Alana Ait Tahsis So6zlesmesinin 14’linci maddesinde,
“Tahsis edilen alan Belediyemizin izni olmadan devir edilemez, ikinci sahislara
kullandirilamaz. ” ve 21 inci maddesinde, “Tahsis yapilan kiginin es, anne, baba ve ¢ocuklart

disinda devir yapilamaz.” diizenlemesi yapilmistir.

21.12.2015 giin ve 2/1044 ile 24.12.2015 giin ve 6/1061 sayili Enciimen kararlarinda,
“Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin tahsisli arsay1 devralacak kisi ya da kisilerin tahsis kosullarini
tahsis edilen kisilerle ayn1 sekilde tagiyor olmalari, tahsis s6zlesmesinin 21’inci maddesinin
uygulamada aslinda kisiye 1 inci derece akrabalarina kira ya da tahsisli taginmaz devri
konusunda kolaylik saglamak amaciyla konuldugunun goriilmesi, tahsis sozlesmesinin
14’lincli maddesinde, tahsis edilen alana Belediyenin izni olmadan devredilemez cergevesinde
degerlendirildiginde devrin yapilmasinda yasal bir engel olmadigi degerlendirilmistir.”

seklindeki goriisii esas alinarak iki adet devrin {iglincii sahislara yapildig: gortilmiistiir.

S6z konusu yerler bu isi yapan kisilere belli sartlarla tahsis edilmistir. 14’{incii
maddenin virgiil sonrasi ciimlesi devirle ilgili olmayip fiili olarak bir baska kisiye
kullandirilmayla ilgilidir. Ik ciimlesi ise belediyenin izni olmadan devir edilemeyecegi ile
ilgilidir. 21’inci madde ise kimlere devir yapilacagini agikga diizenlemistir. Tahsis yapilan
kisinin es, anne, baba ve ¢ocuklar1 disinda belediyeden izin alinmadan devir yapilmast Odun-
K&miir Satis Depolari ve Irtibat Biirosu Tahsis Sozlesmesine aykiridir. Kendilerine yer tahsisi
yapilan kisi ya 21’inci maddedeki kisilere devir yapacak ya da isyerini bosaltarak belediyeye
teslim edecektir. Isyerinin belediye teslim edilmesi durumunda ise bu yer ihale ile kiraya

verilecektir.

Tahsis edilen yerlerin devirlerinde sdzlesmenin 21’inci madde hiikmiine gore islem
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yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu devirler bulguda da belirtildigi gibi Hukuk

Isleri Miidiirliigiimiiz goriisii ile yapilmistir.

Tahsis edilen yerlerin devirlerinde s6zlesmenin 21. Maddesi hiikmiine gore islem
yapilacaktir.
Tiim devirler ayn1 meslek grubu igerisinde ve kalan siirenin kullanimi i¢in yapilmaistir.

1. Devir Elif COSKUN’dan esinin ortagi oldugu Mescier Metal Mamulleri Pazarlama
San. ve Tic. Ltd. Sti.ne 24.12.2015 tarih ve 2344526 nolu makbuzla devir i¢in 18 aylik
kura ticreti olan 295,00 TL x 18 Ay =5.310,00 TL. alinarak yapilmistir.

2. Devir 28.12.2015 tarihinde Mehmet KOC’tan ayn1 meslek grubunda ve kalan siireyi
kullanmak i¢in 395,00 TL x 18 Ay = 7.110,00 TL. ile Sinan SAHIN’ e 28.12.2015
tarih ve C 2338708 sayili makbuzla tahsil edilerek yapilmistir.

Eki. 2 Adet Makbuz Fot.
1 Adet 06.05.2009 tarih ve 5/53 sayil1 Meclis Karar1

Sonug¢ olarak Tahsis edilen yerlerin devirlerinde s6zlesmenin 21’inci madde hiikmiine

gore islem yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 24: Calsanlara Verilen Sosyal Denge Odemesine iliskin Sozlesmenin

Yenilenmesinde Mevzuata Uyulmamasi

Karabiik Belediyesinde calisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge
odemelerine iligkin alinan Meclis kararinin 2014 yilinda alindigi ve belirsizlik igerdigi

gorilmiistiir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1t ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun Gegici
14'lincii maddesi, “S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden énce sona eren veya
mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen
kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde

sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongériilen toplu sozlesme
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donemi sonuna kadarki donemle simirli olmak iizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate
alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde sézlesme yapabilir.” ile “Mahalli
Idarelerde Sozlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasindaki, “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskant veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il
ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasint izleyen ii¢ ay
icerisinde sozlesme yapilabilir.” hiikkmiiniin birlikte degerlendirilmesinde, sdzlesme sona
erdiginde belediye baskani sosyal denge 6demesiyle ilgili yaziyr meclise sevk ederek meclise
teklifte bulunmali, meclis tarafindan sosyal denge 6denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde

belediye bagkani da ilgili sendika ile s6zlesme imzalamalidir.

Karabiik Belediyesi ile Sendika arasinda imzalanan sozlesmede s6zlesmenin yiiriirliik
ve siiresinin 01.01.2016 tarihinde baslaylp 31.12.2016 tarihinde sona erecegi belirtildigi
halde, 16'nc1 maddesinin son paragrafinda, “Sozlesmenin yenilenmemesi veya gériismelerin
uzamast durumunda is bu Toplu Sozlesmede verilen miktarlar her yil %10 oraminda
artirtlarak uygulanir.” denilmistir. 2014 yilinda alinan 09.04.2014 giin ve 43 numarali Meclis
kararinda, “Karabiik Belediyesi ile yetkili sendika Tiirk Yerel Hizmet sendikasi ararsinda
Sosyal denge sézlesmesi imzalanabilmesi igin Belediye Baskani Rafet VERGILI ve yetki
verilmesine” denilerek yetki belediye Baskanina verilmistir. Bu tarihten sonra bagka bir
meclis karar1 alinmamustir.

Meclis sayet birden fazla yil1 kapsayacak bir sozlesme i¢in yetki vermeyi diigiiniiyor
ise bunu kararinda belirtmelidir. Meclisin hangi sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi
belirsizdir. 2016 yil1 s6zlesmesinin 16'nc1 maddesinin son paragrafinda yer alan ifadeye gore
belirsiz ve smirsiz bir sekilde 2016 yili so6zlesmesi uygulanabilir ki, bu durum 4688 sayili
Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer alan sdzlesmenin toplu sézlesme donemi
ile sinirli olarak uygulanacag ve sozlesme siiresinin higbir sekilde izleyen mahalli idareler
genel secimi tarihini gecemeyecegi hilkkmiine aykirilik olusturur.

Memurlara verilecek sosyal denge sozlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmasi, meclisin

yetki verdigi siirenin belirtilmesi ve toplu s6zlesmede de bu siireye uyulmasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; Memurlara verilecek sosyal denge sozlesmesiyle ilgili
Meclis karar1 alinmasi Meclisin yetki verdigi siirenin belirtilmesi ve toplu sézlesmede bu

stireye uyulmasi gerekir.

Bulguda belirtildigi sekilde 03.05.2017 tarih ve 5/33 sayili Meclis karart ile siire

belirtilerek yetki karar1 alinmustir.

Sonug¢ olarak Sosyal denge sozlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmali, Meclisin yetki

verdigi stire belirtilmeli ve toplu sézlesmede de bu siireye uyulmalidir.

BULGU 25: Okul Servislerinde Yénetmelikte Istenen Sartlarin Olmamasi

Belediye sinirlari iginde faaliyet gosteren okul servislerinden Belediyeden ¢alisma izni

alanlarindan bazilar1 yonetmelikte istenen sartlari tasimamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15’inci maddesinin (p) fikrasinda, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarmm, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” yer

alan hiikme gore belediye servislere ¢alisma izni vermektedir.

28.08.2007 giin ve 26627 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Okul Servis Araglari
Yonetmeligin “Tasima islerinde ¢alisanlar” baslikli 8’inci maddesine gore, soforlerin 26
yasindan giin almis olmasi, E Smifi Siirticii Belgesi icin 5 yillik, B Smifi Siirticti Belgesi i¢in
7 yillik siirlicii belgesine sahip olmasi ve her bes yilda bir soforliik meslegi bakimindan
bedeni ve psikoteknik agidan saglikli olduklarini gdsteren bir saglik raporunun yetkili saglik
kuruluslarindan alinmasi, rehber personelin 22 yasini doldurmasi ve en az lise mezunu olmasi
gerekir. (Yonetmelikte rehber personelin 20 yasini doldurmus ve en az ilkdogretim mezunu
olmasi yeterli olarak belirtilmis ise de s6z konusu hiikiim Danistay karar1 geregi rehber
personelin 22 yasini doldurmus ve en az lise mezunu olmast seklinde uygulanmaktadir.)

Karabiik Belediyesince c¢alisma izni verilen okul servis araglarma ait kayitlarin
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incelenmesinde, 78 S 0011, 78 S 0012, 78 S 0038, 78 S 0044 (Bir softriin sart1 tutup,
digerinin sarti tutmamaktadir.), 78 S 0053 (Bir sofériin sarti tutup, digerinin sarti
tutmamaktadir.), 78 S 0059, 78 S 0062 plakali servislerin soforlerinin E Sinifi Stirticii Belgesi
icin 5 yillik ve B Sinif1 Siirticii Belgesi i¢in 7 yillik siiriicli belgesine sahip olmasi sartini
tasimadigi, 33 adet servis soforiiniin her bes yilda bir soforliik meslegi bakimindan bedeni ve
psikoteknik agidan saglikli olduklarini gdsteren bir saglik raporunun olmadigi veya siiresi
doldugu halde yenilemedigi, 6 servisin rehber personelinin yas sart1 kriterine uygun olmadigi

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan servislere ¢alisma izni verilirken Yonetmelikte istenen sartlarin

dikkate alinmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Baskanligimiz tarafindan ¢aligmalarina miisaade
edilen Okul Servis Araglar Yonetmeliginin =~ Tasima Islerinde Calisanlar * bashkli 8inci
maddesine gore sartlara uygun olmayan sofor ve yardimci personel ile ilgili sartlarin uygun
hale getirilmesine c¢aligilacak olup uygun olmayanlar iptal edilerek Belediyemiz tarafindan
servislere caligma izni verilirken YoOnetmelikte istenilen sartlar dikkate alinarak, uygun

olanlara ¢alisma izni verilecektir.

Sonu¢ olarak Yonetmelikte istenen sartlar olmadan servislere c¢alisma izni

verilmemelidir.

BULGU 26: Tasinmaz Kiralamalarda Kira Artisinin Kira Sartname Ve Sozlesmelerinde

Belirlenmemesi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira artiglarinin nasil olacaginin sartname ve

sozlesmelerinde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanun’unun Sartnameler baslikli 7'nci maddesinde, ihale
konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce
hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan bagka genel olarak yer

alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Kira artiglar1 ile ilgili gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanunlarda bir hiikiim
bulunmadigindan bu konuda sartname ve sézlesmedeki hiikiimler dikkate alinmalidir. Kira
sartname ve sozlesmelerinde idarenin ve kiracinin haklarini korumak amaciyla kira artiginin
nasil olacagina acik¢a yer verilmelidir. Bu hukukta var olan belirlilik ilkesi geregidir.
Belediyenin sartname ve kira sézlesmelerinde yer alan, “kira bedelleri Belediye Meclisince
belirlenecek” ifadesi soyut ve belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda o6l¢iisiiz

davranilmasi1 da mimkiinddr.

Sartname ve sozlesmelere kira artiglarinin nasil olacagmin agik¢a yazilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sartname ve sézlesmelerde kira artiglarinin nasil olacagi

acikca yazilacaktir.

Gerekirse Maliye Bakanligi 300 sira no.lu Milli Emlak Genel Tebligine gore kira
artislar1 Belediye Meclisince belirlenir maddesi yerine bu sekilde olan kiracilar i¢in diger
yillar kiralar1 Devlet Istatistik Enstitiisiince yayrmlanan Uretici Fiyat Endeksi ( bir dnceki
yilin ayn1 ayma gore % degisim oranmi1 ) orami kullanilarak hesaplanacaktir, seklinde konu

Belediye Meclisine getirilecektir.

Sonug¢ olarak Sartname ve sdzlesmelere kira artiglarinin nasil olacaginin hukukta var

olan belirlilik ilkesi geregi acikca yazilmasi gerekir.

BULGU 27: Ticarethane Abone Grubunun Yonetmelik ve Meclis Kararinda

Belirlenmemesi

2016 y1l1 Meclis tarifesinde ii¢ ticarethane grubu oldugu, ancak hangi igletmenin hangi

gruba dahil olduguna dair bir belirlemenin bulunmadig gortilmiistiir.

03.09.2008 giin ve 8/115 sayili Meclis karari ile kabul edilen Karabiik Belediyesi Su
ve Kanalizasyon Tarifeler Yonetmeliginin Abonelerin Gruplandirilmasi ve Tarife Uygulamast
baslikli 7'nci maddesinde, “B-Ticarethane —Yazihane Tarifesi Uygulanacak Aboneler: Gelir

saglamak amaciyla her ¢esit meslek ve sanat faaliyeti ile zanaatin icra edildigi yerler,
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ticarethaneler, firinlar, kahvehaneler, lokantalar, ofisler, biirolar, ozel egitim ve ozel saglik
kurumlart gazino vb. gibi ticari hizmet iiretim yerleridir.” denilmis, 2016 yil1 Karabiik
Belediyesi Su Fiyati ve Evsel Atik Tarifesinde Ticarethane 4,72 TL/m?, Sanayi TC2 7,87
TL/m?3, Ticarethane Berber/Kuafor 2,77 TL/m?® olarak belirlenmistir. TC2 olarak belirlenen
ticarethane grubunun firm, otel, benzinlik ve tekstil atdlyesi oldugu ve fiilen uygulandigi
gorilmiistiir. Gerek Yonetmelikte gerekse meclis kararinda bir belirleme olmadigina gore
fiillen yapilan abonelik ayriminin hukuki temeli bulunmamaktadir. Ticarethane aboneliginde
siniflandirma yapilmasi diigiiniiyor ise bunun ya yonetmelikte diizenlenmesi ya da su

tarifesinin belirlendigi meclis kararinda belirlenmesi gerekir.

Ticarethaneler arasinda uygulanmasi diisiiniilen farkli abone iicret tarifesine iliskin

yonetmelik degisikligi veya meclis karar1 alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ticarethaneler arasinda uygulanmasi diisiiniilen farkli
abone ticret tarifesine iliskin yonetmelik degisikligi veya Meclis Karar1 alinmalidir,

denilmektedir.

Bulguda belirtildigi sekilde 03.05.2017 tarih ve 5/31 sayili Meclis Karar1 alinmistir.

Sonug¢ olarak Abone gruplarinin tereddiite meydan vermeyecek sekilde tanimlanmasi

ve licret tarifesinin bu tanimlamaya uygun sekilde belirlenmesi gerekir.

BULGU 28: Yapim islerinde Atasmanlar ve Ilgili Defterlerin Tutulmamasi

Karabiik Belediyesinde ihale edilen yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarint giinii

giiniline kayit altina almak i¢in gerekli defterler tutulmamaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” baglikli 28'inci
maddesinin birinci fikrasinda, ““ Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine
kayit altina almak igin, 6rneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atasman defterleri,
bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gérevlisi tarafindan tutulur.

Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya
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yiikleniciye verilir.” denilmektedir. Diizenleme bu sekilde olmasina ragmen insaat islerinde

bahsedilen defterler tutulmamustir.

Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini giinii giiniine kayit etmek icin gerekli

defterler tutulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “ Atasmanlar ve ilgili
diger defterler” bashikli 28’nci maddesinin birinci fikrasinda,” Isyerlerinde,yapilan islerin
biitlin ayrintilarim1 glinli glinine kayit altina almak i¢in,6rneklerine gore santiye giinliik
defteri,roleve ve atagsman defterleri,bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yap1 denetim

gorevlisi tarafindan tutulur.Bunlardan imzal birer kopya yiikleniciye verilir.” denilmektedir.

Bundan sonra yapim islerinde yapilan islerin ayrintililarini giinliik olarak santiye

glinliik defteri,réleve ve atasman defterlerinin tutulmasina 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini glinii giiniine kayit etmek
icin gerekli Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 28'inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen

defterlerin tutulmasi gerekir.

BULGU 29: Baz1 islemlerde Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

100 Kasa Hesabmin borcuna kaydedilen tutarin 108 Hazir Degerler Hesabi
kullanilmadan 102 Bankalar Hesabina aktarildigi ve banka hesaplar1 arasindaki para
devirlerinde de 108 Hesabi1 kullanilmadan 102 Banka Hesabinin alacak tarafindan ¢ikis
yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 70'inci maddesinde Diger Hazir
Degerler hesabinin nasil kullanilmas1 gerektigi anlatilmaktadir. “Hesabin isleyisi” baslikli 72
inci Maddesinde, “Diger hazir degerler hesabina ait bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.

a) Borg
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1) Kasa varhigindan bankaya yatirilmak tizere gonderilen tutarlar bu hesaba borg,

100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar: arasindaki
para aktarimi icin bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

3) Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere génderilen tutarlardan, bankaya

yatirldigr anlasilanlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg kaydedilir.

4) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarumi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiinden anlasilacagi {izere paranin kasadan bankaya yatirilmasi icin
gonderildiginde s6z konusu tutar 108 hesabinin bor¢ kismina kaydedilmeli ve 100 kasa hesab1
alacak caligtirllmalidir. Bu tutarin bankaya yatirildig1 anlasildigi anda ise 108 hesabi alacak

102 hesabina borg¢ kaydi yapilmalidir.

108 diger hazir degerler hesabinin bir baska kullanig sekli olan banka hesaplari
arasindaki para devirleri i¢in bankaya verilen talimatlar iizerine 108 hesab1 bor¢ 103 hesab1
ise alacak caligsmalidir. Paranin ¢iktig1 banka hesab1 102 alacak 103 hesabi ise borg¢ ¢alisirken
paranin aktarildig1 hesabin 102 hesabina bor¢ 108 hazir degerler hesabina ise alacak kaydi

yapilmalidir.

Karabiik Belediyesi parayr kasadan bankaya yatirirken 108 diger hazir degerler
hesabini kullanmayip 100 kasa hesabini alacak, 102 hesabini ise bor¢ calistirmistir. Tersi
durumda ise bahsedilen hesaplar ters ¢alistirilarak kapatilmistir. Yine idare banka hesaplari
arasindaki para devirlerinde 102 hesabini alacak diger ekonomik kod diizeyindeki 102

hesabini ise borg calistirarak 103 hesabinin da hatali kullanilmasina neden olmustur.

Idarenin séz konusu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak kayit yapmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 108 Hazir Degerler Hesabi Mahalli idareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeliginde belirtildigi sekilde kullanilacaktir.

Sonug olarak Yonetmelige uygun olarak 108 Hazir Degerler Hesab1 kullanilmalidir.

BULGU 30: Biitce Emanetine Kaydedilen Tutarlarin Kayda Alms Sirasmma Gore

Odenmemesi
Giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'lincii maddesinde, “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, édenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”, “Muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar” baglikli 61'inci maddesinin altinct
fikrasinda, “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin
hiikiimler ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin  kontrol

viikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” diizenlemeleri yapilmistir.

Mabhalli idareler Biitge Ve Muhasebe Y&netmeliginin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba 1iligkin islemler” bashikli 249'uncu maddesinin “Biitge emanetlerinden
yapilacak ddemeler” baslikl (b) fikrasinda da, Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali
il icinde, gerekse yuli gectikten sonra yapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine o6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢cin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishast muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada dédenemedigi
takdirde, daha sonra yapilacak odemelere iliskin fise, ilk odemeye ait fisin yevmiye tarih ve

numarasi yazuir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun

Karabiik Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 82



T.C. Sayistay Baskanlig

tim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar 320
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilir. Emanet hesabinda izlenen giderlerin 6denmesi isleminin kayda
alinma sirasina gore gergeklestirilmesinden muhasebe yetkilisi sorumludur. Kurumun mali i
ve islemlerinin incelemesinde, saticilara olan borglar1 gosteren 320 Hesabindan yapilan
O0demelerin mevzuat hiiklimlerine aykiri olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmadigi tespit edilmistir. Saticilara olan borglar muhasebe kaydina alindigi sirayla
odenmelidir. Idareye is yapanlarin alacaklarin1 zamaninda tahsil edemedikleri igin agacaklari
davalar nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden, borglar1 kayit sirasina gére 6demeyenler

ile kontrol etmeyenlerin sorumlu olacag: aciktir.

Yapilan incelemeler neticesinde Karabiik Belediyesi kayitlarinda su Orneklere
rastlanmigtir. 5503 numarali yevmiyenin faturasi 06.06.2016 tarihinde, tahakkuku 27.06.2016
tarihinde, 0demesi ise 02.08.2016 tarihinde gergeklesmistir. 5501 numarali yevmiyenin
faturas1 10.06.2016 tarihinde, tahakkuku 27.06.2016 tarihinde, 6demesi ise 29.07.2016
tarihinde gergeklesmistir. Ornekten goriildiigii iizere 5503 numarali yevmiyenin faturasi 5501
numarali yevmiyeden daha &nce kesilmistir. Odemenin de bu siraya uygun olmasi
gerekmektedir. Ancak faturasi sonra kesilen 5501 numarali yevmiyenin daha dnce ddendigi
tespit edilmistir. Diger bir 6rnek ise soyledir: 4702 numarali yevmiyenin faturas1 24.05.2016
tarihinde, tahakkuku 30.05.2016 tarihinde, 6demesi ise 23.06.2016 tarihinde gerceklesmistir.
4729 numaral1 yevmiyenin ise faturas1 23.05.2016 tarthinde, tahakkuku 31.05.2016 tarihinde,
O0demesi 23.06.2016 tarihinde gerceklesmistir. Gortldiigi tlizere faturasi erken kesilen 4729
numarali yevmiyenin tahakkuku 4702 numarali yevmiyeden daha 6nce olmasi gerekirken tam

tersi bir durumun oldugu goriilmiistiir.

Kurumca biitce emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore

O0denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlar emanete
alinma sirasima gore ddenilmesi yapilacak, ancak 2.000,00 TL. ve iizerinde yapilacak olan
O0demelerde alacaklilardan istenen Vergi Dairesi Mudiirliiklerinden istenen borg belgelerinde

ise 6deme tarihlerinde farklilik gosterebilmektedir.
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Sonu¢ olarak Yapilan incelemede emanet hesabinda kayith tutarlarin muhasebe
kayitlaria alinma sirasina gore yapilmadigi goriilmiistiir. Saticilara olan bor¢larin muhasebe

kaydina alindig1 sirayla 6denmesi gerekir.

BULGU 31: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Karabiik Belediyesince kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarihinde 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi yiiriitliikten kaldirilmistir. 27.05.2016
tarinli 29724 sayili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yiiriirliik” baslikli
512'nci maddesinde “Bu Yonetmeligin biitcenin hazirlanmasina iliskin hiikiimleri yayimi
tarihinde, diger hiikiimleri ise 1.1.2016 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimi
tarihinde yiiriirliige girer.” denilmistir. YOnetmeligin biitgenin yayimlanmasi haricindeki

diger hiikiimleri 01.01.2016 tarihinden itibaren gegerlidir

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baglikli 475'inci maddesinde idarelerin bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476'nct

maddesinde ise,
“a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri itizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varlhiklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi1 hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmektedir.

Mevzuattan da anlasilacagi lizere kayith duran varliklardan kiraya verilenler 990
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hesabinda izlenmeli ve kayitli degerleri iizerinden bu hesaba bor¢ 999 hesabina ise alacak
kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra erenler ise kayith degerleri lizerinden 990 hesabina alacak

999 hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kayit yapilmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Egitimli personel yetersizliginden kaynaklanan kiraya

verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarindan izlenmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kayith duran varliklardan kiraya verilenlerle ilgili kaydin Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun olarak yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 32: Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin Kullanilmamasi

Uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarinin 472 hesabina kaydedilmemesinden dolay1
faaliyet donemi igerisinde yapilan kidem tazminati 6demelerinde 472 hesab1 kullanilmadan

372 Kidem tazminat1 karsilig1 hesabina kayit yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “472 Kidem tazminati
karsiliklar” baslikli 330'uncu maddesinde hesabin isleyisi anlatilmaktadir. Hesaplanan kidem
tazminat1 karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmeli ve
vadesi bir yilin altina diisen kidem tazminati oldugunda ise 472 hesab1 bor¢ 372 hesabi ise

alacak calismalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde Karabiik Belediyesinde 1.738.858,86TL kidem
tazminat1 6demesi yapilmis ve bu ddemeler yapilacagr zaman 630 Giderler Hesab1 borg ve
372 hesab1 alacak calistirilmistir. Odeme yapildiginda ise 372 hesabi kapatilmistir.
Yonetmelige gore muhasebe kayitlarinda once 472 hesabina kayit yapilmali ve vadesi bir

yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar1 472 hesabindan 372 hesabina alinmalidir.

472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmamas1 Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligine aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 hesab1 2017 yil1 icerisinde
Belediyemiz birimleri ile gerekli yazismalar yapilacak ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligine aykirilik teskil etmeyecek sekilde kullanilacaktir.

Sonuc olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun sekilde 472

Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesab1 kullanilmalidir.

BULGU 33: Dogalgaz Dagitim Lisans1 Alan Firmayla Ilgili Gerekli Hukuki islemlerin

Yapilmamasi

Karabiik Belediyesinin ortaklik payma diisen tutarin Kargaz Dogalgaz Dagitim

Anonim Sirketi tarafindan gonderilmedigi tespit edilmistir.
4646 sayil1 Dogalgaz Kanunu’nun 4'lincii maddesinin (g) fikrasinin yedinci bendinde,

“Kuruldan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde
dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek
kaydiyla en fazla yiizde on oraminda artirillabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu bulunmayan
ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten sonra, bu
amagla Hazine garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilir.” denilmis ve Dogal
Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’'nin 21'inci maddesinde de,
“Dagitim lisanst alan sirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay icerisinde, yetki aldigi
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli

defaten ve pesin 6denmek kayduyla en fazla yiizde yirmi oranina kadar artirilabilir.

Belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya bir yonetim kurulu iiyeligine
hak kazanamayacak oranda hisse almasit halinde, sirket durumu Kuruma bildirir. Kurum,
sirketten Tiirk Ticaret Kanununun 275 inci maddesine gore, belediyeye sirket yonetim ve

denetim kurullarinda temsil hakki verecek diizenlemelerin yapilmasini isteyebilir.’

diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiilkmii geregince; herhangi bir ilde dogalgaz dagitim
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sirketi lisans1 alan firma, yetki aldig1 sehirde bulunan belediyeyi yiizde on nispetinde dagitim
sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Yani, yetki alinan sehirde bulunan belediye
sermaye koyma sartt aranmaksizin dogalgaz dagitim sirketinin %10 ortagr oldugundan
sirketin elde ettigin karin %10’unun belediyeye yatirilmasi gerekir. Karabiik Belediyesi
ortaklik paymi tahsil etmek i¢in Kargaz dagitim sirketine dilekge ile basvurmustur. Ancak
Kargaz A.S, belediyelerin sirkete hissedar olabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulunun onayi
gerektigini, dolayisiyla Bakanlar Kurulu Karar1 sirkete ulasmadan devir isleminin
yapilmamas1 gerektigini ve Bakanlar Kurulu Kararimin sirkete ulagsmasini miiteakip hisse

devrinin gerceklesmesi gerektigini belirtmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Mahalli Idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar” baglikli 26'nc1 maddesinin son fikrasinda “ Belediyeler ve diger
mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak
tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda

bulunmasi, Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir. ” denilmektedir.

Mevzuattan anlasilacag iizere belediyeler ticari amagla faaliyette bulunacak mevcut
ya da kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunursa Bakanlar Kurulu iznine tabi
olacaktir. Mevzuata gore Karabilik Belediyesi sermaye koyma sarti aranmaksizin dogalgaz
dagitim sirketinin %10 ortagi oldugu icin belediyenin Kargaz A.S’ ye sermaye katiliminda

bulunmasina ihtiya¢ yoktur. Yani bu islemin Bakanlar Kurulu iznine tabi olmamas1 gerekir

Sonug olarak Belediye bu konu ile ilgili gerekli hukuki iglemleri baglatmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz pay oran1 %4,6 olup, s6z konusu bulgu daha
onceki yillardan sorulmus olup, sirketin 15.02.2016 tarih ve 042 sayili yazilar ekte
sunulmustur. Ayrica ayni sirketin dagitim yaptig1 diger belediyeler de ayn1 durumdadir.

2016 yili bulgusu iizerine dagitim sirketine 09.05.2017 tarih ve 1150 sayil1 yazi
yazilmigtir ve 18.05.2017 tarih , 00461 sayili yazilart ekte sunulmustur.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bu konunun daha O6nceki yillarda da
soruldugunu, sirketin dagitim yaptig1 diger Belediyelerin de ayni durumda oldugunu, bulgu

iizerine dagitim sirketine yazi yazildigini belirtmistir.
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Konunun daha 6nceki yillarda da bulgu konusu yapilmasina ragmen belediyece sadece
sirkete yazi yazilarak islem tesis edilmistir. Diger belediyelerde de ayni durumun olmasindan
ziyade konunun sonuglanmasi dnemlidir. Belediye bu konu ile ilgili gerekli hukuki islemleri

baglatmalidir.

BULGU 34: Yapim islerinde Is Artisn ile lgili Olarak Siire Hesabinin Olmamasi

Karabiik Belediyesinde ihale edilen yapim islerinde is artiginin ne kadar olacaginin

belirlenmedigi ve verilen siirenin neye gore hesaplandig1 anlasilamamustir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 24’iincli maddesinde, “Mal ve
hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmast halinde, artisa konu olan isin sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dadhilinde, siire hari¢c soézlesme ve ihale

dokiimamindaki hiikiimler ¢er¢evesinde aym yiikleniciye yaptirilabilir.” denilmektedir.

4735 sayili Kanun’a gore ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan isin s6zlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlartyla miimkiin olmaktadir. Bu durumda ne kadar is artisinin olacagina dair hesaplamanin
olmas1 ve ilave artis nedeniyle verilecek siirenin bir hesaplamaya dayanmasi gerekir. Is artis
olurlarinda genel olarak % 20 artis oraninda yapilmasi ve ...slire verilmesi ifadesi yer
almaktadir. Verilecek siirenin bir hesaba dayanmadan verildigi goriilmiistiir. imalatta ne kadar
ig artisinin olacagmin ortaya konulmasi ve bu imalata gore siire hesaplamasi yapilmasi

gerekir. Siire hesabi veriye dayanmadan belirlenmemelidir.

Is artisinda 4735 sayili Kanun’un 24’iincii maddesindeki sartlarin olmasi ve ilave

imalat artisi1 ile verilecek siireye iliskin hesaplama yapilmasi gerekir.
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Tablo 14: Yapim islerinde Is Artis1 Nedeniyle Siire Uzatimi Verilenlere Ait Tablo

Bira ihale Kayit | isin Ad Sozlesmede is Artis1 iIs Artin | Is Artist Nedeniyle Verilen
No No isin  Baslama Nedeniyle Siirenin Nasil Belirlendigi
ve Bitis Tarihi Verilen
ile Siiresi Siire
2014/142246 | Istinat Duvar1 Yapimi | Baslama:15.01. | ---------- 30 giin 100.Y1l Kiltir Merkezinin
2015 alt tarafindaki duvarlarin
! Bitis:18.11.2015 kayma sebebiyle siire uzatimi
Siire:300 giin verilmistir.
2015/41171 | Muhtelif Mahallelerde | Baslama:03.06. Olurda belli | 60 giin Yeni diizenlenecek bulvar
) Tretuvar Yapimi 2015 degil. caligmalarindan dolay1 siire
Bitis:16.10.2015 | Fiilen % 12 uzatimi  ve ilave artis
Siire:150 giin artig olmus. verilmisgtir.
2015/98931 | Muhtelif Mahallelerde | Baslama:28.09. | Olurda belli | ---------- Program degisikligi
Beton Bordir Ve | 2015 degil. oldugundan iglerin devam
3 Beton Parke | Bitis:27.12.2015 | Fiilen % 19 edilebilmesi igin ilave artig
Dosenmesi Siire:90 giin artig olmus. verilmistir.
20147103390 | Muhtelif Mahallelerde | Baslama:23.10. | Olurda belli | 50 giin Asfalt programinda olmayan
Beton Asfalt Asfalt | 2014 degil. yeni yerlerin asfalt
4 Yama Sathi Kaplama | Bitis:19.06.2015 | Fiilen % 17 programina alinmasindan
Ve Tretuar Siire:240 giin artig olmus. dolay1 siire uzatimi ve ilave
art1 verilmistir.
2015/78042 | Muhtelif Mahallelerde | Basglama:07.08. | Olurda belli | 36 giin Yeni agilan yollar ve
Beton Asfalt Asfalt | 2015 degil. dogalgaz hatlarin  dosenen
5 Yama Sathi Kaplama | Bitig:24.11.2015 | Fiilen % 16 mabhallelerin  asfaltlanmasi
Ve Tretuar Siire:110 giin artig olmus. igin siire uzatimi ve ilave
arti verilmistir.
2016/100123 | Muhtelif Mahallelerde | Baslama:27.05. Olurda belli | ---------- Yeni acgilan yollar ve
5 Beton Asfalt Asfalt | 2016 degil. dogalgaz hatlarin  dosenen
Yama Sathi Kaplama | Bitis:23.12.2016 | Fiillen % 8 mahallelerin  asfaltlanmasi
Ve Tretuar Siire:210 giin artig olmus. i¢in ilave artis verilmistir.
2016/106994 | Muhtelif Mahallelerde | Baslama:27.05. 40 giin Islerin yapilacagi alanlarda
Tretuvar Yapilmasi 2016 dogalgaz hatt1 gececeginden,
; Bitis:13.12.2016 program degisikligi
Siire:200 giin yapildigindan islerin devam
edilebilmesi igin  siire
uzatimi verilmistir.
2016/73871 | Muhtelif Mahallelerde | Baglama:19.04. | Olurda belli | ---------- Program degisikligi
8 Beton Parke Ve Beton | 2016 degil. oldugundan islerin devam
Bordiir Désenmesi Isi | Bitis:15.12.2016 | Fiilen % 18 edilebilmesi i¢in ilave artis
Siire:240 giin artig olmus. verilmistir.
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[limiz Ergeneckon mahallesinde
bulunan 1048 ada ve 1050 ada|
dan  gegen  kanalizasyon|
hattinin yerinin acilen|
. degistirilmesi ve 1047 ada 3|
Devam Ettigi .
parsel cami Oniinde yapilacak]
icin ilave artis .
Baslama:13.05. . ) olan yeni hattin (menfez
miktar1 kesin
. 2016 yapilirken yan kisimlarina
9 2016/90037 | Istinat Duvari Yapimi . hesap 60 giin .
Bitis:09.12.2016 istinat  duvari yapilmasi|
sonucunda
Siire:210 glin . . gerekmekte olup yapilacak
belirlenecekti ) ) . o
islemlerin yapilabilmesi i¢in ve
r. .
Ilimiz bazi mahallelerinde eski
olan ,kayma meydana gelecek
yerlerde ise istinat duvarl
yapilabilmesi i¢in siire uzatimi
ve ilave artis verilmistir.
Olurda llave imalat ve Diger
imalatlarin % kurumlarin deplase
) Baglama:29.09. | 20 kesif artigt yapmalari gereken
Kemiklidere = Taskin . )
2015 dahilinde deplaseleri zamaninda
10 2015/98693 | Korumakanali . 65 giin )
Bitis:30.01.2016 | yapilmasi yapilmadigindan ilave siire
Yapilmasi o o
Siire:90 giin denilmis, ve artis verilmistir.
fillen % 20
yapilmigtir.
Isin yapilacagi alanda
Enerjisaya ait direklerin
Olurda deplasesi yapilmamasi ve
imalatlarin % deplase yapilmayan
Baglama:02.11. 20 kesif artist direklerin  oldugu  yerde
Moloz Tas Duvar | 2015 dahilinde duvarin gilizergahinin
11 2015/110481 100 giin
Yapilmasi Bitis:30.01.2016 | yapilmasi degismesi sonucu ilave siire
Siire:90 giin denilmis, ve Emniyet Miid.,MEdikar
fillen % 20 Hastanesinin oldugu alanda
yapilmistir kaya kirilmasi teklif
cetvelinde olmadigindan
ilave artigverilmistir.
Olurda Bayir Mah.Yurti¢i kargo eski
imalatlarin % yeri st kisimda olusan
Baslama:26.08. | 20 kesif artig1 heyelan sonucu acil
Moloz Tas Duvar | 2016 dahilinde miidahale edilmesi i¢in ilave
12 2016/241307 10 giin
Yapilmasi Bitis:24.10.2016 | yapilmasi stire ve artis verilmistir.
Siire:60 giin denilmis,
fiillen % 19
yapilmustir.
Baglama: Olurda  belli Imalat artiglar1 ve deplase
Celik  Konstriiksiyon ) o )
03.06.2015 degil. isleri i¢in slire uzatimi ve is
13 2015/41172 Yaya Kopriisii Ve . 15 giin
. Bitis:10.10.2015 | Fiilen % 7,76 artig1 verilmigtir.
Asansor Kulesi Ingaati
Siire:130 giin artig olmus.

Karabiik Belediyesi 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu

90



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; 4735 sayii Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun
“Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24!iincti
maddesinde,”Mal ve hizmet alimlartyla yapim sozlesmelerinde,0ngoriilmeyen durumlar
nedeniyle bir artisin” zorunlu olmasi halinde,artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje
icinde kalmasi ve idareye kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik
olarak miimkiin olmamasi sartiyla,anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin % 10’una,birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlariyla yapim isleri sozlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde,siire harig¢
sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler g¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir”

denilmektedir.

Bundan sonra bir iste ilave artisin olmasi zorunlu olan hallerde isin sézlesmeye esas
proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin , is artis miktarinin , verilecek siirenin
tespitinde ilave is hakkinda yapilacak hesaplamalar dogrultusunda ilave is artis1 ve ilave siire

verilecektir.

Sonuc olarak Is artis1 verilmesinde 4735 sayili Kanun’un 24’iincii maddesindeki
sartlarin aranmasi ile ilave imalat artis1 ile verilecek siireye iliskin hesaplamanin yapilmasi

saglanmalidir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KARABUK BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2016(Cari Y1l) 2016(Cari Y1l)
I1I-  KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 36.478.190,34 KAYNAKLAR 49.413.858,32
30 KISA VADELI IC MALI
10 HAZIR DEGERLER 7.950.999,46 BORCLAR 4.492.849,77
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 300 BANKA KREDILERI HESABI 4.492.849,77
303 KAMU IDARELERINE MALI
102 BANKA HESABI 654.788.364,00 BORCLAR HESABI
103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0 32 FAALIYET BORCLARI 14.579.659,25
105 DOViZ HESABI 320 BUTCE EMANETLERI HESABI | 14.579.659,25
109 BANKA KREDI 33 EMANET YABANCI
KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI |1.392.267,46 KAYNAKLAR 6.898.054,53
330 ALINAN DEPOZITO VE
12 FAALIYET ALACAKLARI 19.560.929,50 TEMINATLAR HESABI 6.133.793,28
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121  GELIRLERDEN  TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI 18.509.286,43 333 EMANETLER HESABI 764.261,25
122 GELIRLERDEN TECILLI VE 36 ODENECEK DiGER
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 996.494,02 YUKUMLULUKLER 23.411.294,77
126 VERILEN DEPOZITO VE 360 ODENECEK VERGI VE
TEMINATLAR HESABI 55.149,05 FONLAR HESABI
127 DIGER FAALIYET 361 ODENECEK SOSYAL
ALACAKLARI HESABI GUVENLIK KESINTILERI HESABI 6.554,40
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN
14 DiGER ALACAKLAR TAHSILAT HESABI
140 KISILERDEN ALACAKLAR 363 KAMU IDARELERI PAYLARI
HESABI HESABI 4.629.215,88
37 BORC VE GIDER
15 STOKLAR KARSILIKLARI 32.000,00
150 ILK MADDE VE MALZEME 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI HESABI 32.000,00
38 GELECEK AYLARA AIT
GELIRLER VE GIDER
16 ON ODEMELER 334.863,75 TAHAKKUKLARI
160 IS AVANS VE KREDILERI 381 GIDER  TAHAKKUKLARI
HESABI HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE 39 DIGER KISA VADELI YABANCI
KREDILER HESABI 334.863,75 KAYNAKLAR HESABI
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19 DIGER DONEN VARLIKLAR 8.631.397,63 397 SAYIM FAZLALARI HESABI
190 DEVREDEN KATMA DEGER
VERGISI HESABI 8.631.397,63
191 INDIRILECEK KATMA DEGER IV-  UZUN VADELI YABANCI
VERGISI HESABI KAYNAKLAR 20.190.808,89
40 UZUN VADELI iC MALI
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI BORCLAR 20.190.808,89
400 BANKA KREDILERI HESABI 20.190.808,89
I1- DURAN VARLIKLAR 491.658.752,39 43 DIGER BORCLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE
24 MALI DURAN VARLIKLAR 9.930.486,70 TEMINATLAR HESABI
240 MALI KURULUSLARA 47 BORC VE GIDER
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 9.930.486,70 KARSILIKLARI

241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI

48 GELECEK YILLARA AiT

GELIRLER VE GIDER
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 476.501.249,19 TAHAKKUKLARI
481  GIDER  TAHAKKUKLARI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI | 151.781.941,55 HESABI
251  YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 121.754.980,09
252 BINALAR HESABI 166.848.688,51 V- OZ KAYNAKLAR 458.532.275,52
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253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR

HESABI 3.729.734,46 50 NET DEGER 214.599.314,94
254 TASITLAR HESABI 3.414.966,86 500 NET DEGER HESABI 214.599.314,94
57 GECMIS YILLAR OLUMLU
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.133.756,41 FAALIYET SONUCLARI 155.399.351,38
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
HESABI ( -) -16.938.427,65 FAALIYET SONUCLARI HESABI 155.399.351,38
258 YAPILMAKTA OLAN 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
YATIRIMLAR HESABI 44.775.608,96 FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)
26 MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR -71686,1 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI | 36.558.361,97
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
260 HAKLAR HESABI 127.314,25 SONUCU HESABI 36.558.361,97
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -) -199.000,35
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 4772,07
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE  MADDI  DURAN
VARLIKLAR HESABI 4.772,07

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-)

Aktif Toplam

528.136.942,73

Pasif Toplam

528.136.942,73
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KARABUK BELEDIYESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

AKTIFLER

PASIFLER

2016(Cari Y1l)

2016(Cari Y1l)

IX- NAZIM HESAPLAR

679.266.119,49

IX- NAZIM HESAPLAR

679.266.119,49

91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AiT MENKUL KIYMET

91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AiT MENKUL KIYMET

HESAPLARI HESAPLARI 18.788.624,95
910  TEMINAT  MEKTUPLARI 911 TEMINAT  MEKTUPLARI
HESABI 17.111.720,95 EMANETLERI HESABI 1.676.904,00
92 TAAHHUT HESAPLARI 222.210.320,23 92 TAAHHUT HESAPLARI 222.210.320,23
921 GIDER TAAHHUTLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI | 136.017.036,01 KARSILIGI HESABI 86.272.162,98
Genel Toplam 1.201.773.947,22 Genel Toplam 1.201.773.947,22

Hesa | Yardimci Hesa | Yardimci
p Hesaplar p Hesaplar
{1 GIDERIN RITRE GELIRIN
Kodu [l [I |1 |V |V|TURU BORC ALACAK |BAKIYE Kodu(l [I [l |V |V|TURU BORC |ALACAK |BAKIYE
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI TOPLAMI
PERSONEL 18.572.249, |1.062.214, |17.510.035, VERGI 18.796.769,4 |18.787.199,7
630 |1 GIDERLERI 24 10 14 600 |1 GELIRLERI |9.569,75 |5 0
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SOSYAL
GUVENLIK TESEBBUS
KURUMUNA VE
DEVLET PRiMI | 2.837.248,1 2.837.248,1 MULKIYET |714.589,1 | 32.472.725,7 | 31.758.136,5
630 GIDERLERI 2 0 2 600 GELIRLERI |6 0 4
ALINAN
BAGIS VE
MAL VE YARDIMLA
HIZMET ALIM |41.848.139, 41.848.139, R ILE OZEL
630 GIDERLERI 04 04 600 GELIRLER |0 160.536,00 | 160.536,00
FAIZ DIGER 65.744.359,6 |65.741.105,4
630 GIDERLERI 917.223,48 917.223,48 600 GELIRLER |3.254,22 |4 2
CARI 1.585.801,5 1.585.801,5 SERMAYE
630 TRANSFERLER |0 0 600 GELIRLERI |0 75.734,68 75.734,68
SERMAYE 6.873.820,4 |1.439.443, |5.434.377,1
630 GIDERLERI 3 31 2
SERMAYE RED VE
TRANSFERLER IADELER (-
630 i 0,00 0 0,00 600 ) 0 205.000,00 | 205.000,00
GELIRLERIN
RET VE
IADESINDEN
KAYNAKLAN
630 AN 44.469,80 44.469,80
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Deger ve
Miktar
Amortisman 9.992.056,1 9.992.056,1 Degigimleri
630 Giderleri 7 7 600 Gelirleri
Ik Madde ve
Malzeme
630 Giderleri
Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
630 Giderler
GIDERLER 82.671.007, |2.501.657, |80.169.350, GELIRLER |727.413,1|117.455.125, |116.727.712,
TOPLAMI 78 41 37 TOPLAMI |3 47 34
FAALIYET
SONUCU
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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