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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Bayrakli Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Bayrakl1 Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Bayrakli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Hukuk Isleri
Midiirligi’diir. Baskana bagli, memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcist bulunurken
meclis lyeleri arasindan gorevlendirilen baskan yardimcist bulunmamaktadir. Belediyenin 26

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciliina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasym Dolu Kadro Sayis1

Memur 797 305
So6zlesmeli Personel - 62
Kadrolu Isci 397 33

Gegici Isci - -

Toplam 1194 400

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1092 1058

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmakta olup dolayli

hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bayrakli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Bayrakli Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile Ertesi
E. Giderin Yildan Vef“en Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
Kod1 Tiirii ngreden Odenck Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek D"evreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 gel(rjseor?:r'l 0,00 | 67.035.500,00 | 3.563.400,00 0,00 | 70.598.900,00 | 63.049.576,43 | 7.549.323,57 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Iég\r/ﬁ‘é?larma 0,00| 7.678.000,00| 983.400,00 0,00| 8.661.400,00| 6.707.444,10 | 1.953.955,90 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 [':;lz;‘et 0,00 | 158.893.500,00 | 70.525.065,49 | 53.998.865,49 | 175.419.700,00 | 156.366.099,92 | 19.053.600,08 0,00
Giderleri
04 gei‘:jzerleri 0,00 | 8.000.000,00 0,00 0,00 | 8.000.000,00| 7.545.306,89 | 454.693,11 0,00
05 'CI':?;:lsferler 111.000,00 |  4.727.000,00 | 1.128.000,00 0,00| 5.966.000,00| 3.697.428,10 | 2.156.571,90 | 112.000,00
Sermaye
06 | iderler, 0,00 | 43.916.000,00 | 1.700.000,00 | 3.461.000,00 | 42.155.000,00 | 5.816.986,90 | 36.338.013,10 0,00
o7 | Sermaye 0,00 500.000,00 | 1.810.000,00 000| 2.310.000,00| 2.305.127,84 4.872,16 0,00
Transferleri ' S i ' -310.000, .305.127, 872, :
08 | Borg Verme 0,00 | 2.000.000,00 0,00 0,00 | 2.000.000,00 0,00 | 2.000.000,00 0,00
Yedek
09 1 0,00 | 22.250.000,00 0,00 | 22.250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 111.000,00 | 315.000.000,00 | 79.709.865,49 | 79.709.865,49 | 315.111.000,00 | 245.487.970,18 | 69.511.029,82 | 112.000,00

Bayraklt Belediyesinin

ongoriilmiis olup 6nceki yildan

2020 mali yili biitgesi ile 315.000.000,00 TL &denek
devreden 111.000,00 TL 6denekle birlikte 2020 yili 6denek
toplami1 315.111.000,00 TL olarak gerceklesmistir. Y1l icinde 245.487.970,18 TL Biitge Gideri
yapilarak 69.511.029,82 TL 6denegin iptal edilmesi ile kalan tutar olan 112.000,00 TL 6denek

ise 2021 mali yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

T T B el Net Tahsilat | Cereeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 112.770.000,00 | 82.104.340,15 | 123.154,12 81.981.186,03 72,70
03- Tegebbils ve 42.237.000,00 | 29.103.277,36 |  188.469,53 28.914.807,83 68,46
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 10.475.000,00 |  1.033.643,13 0,00 1.033.643,13 9,86
Yardimlar
05- Diger Gelirler 99.753.100,00 | 114.112.343,68 47.922,49 | 114.064.421,19 114,35
06- Sermaye Gelirleri | 49.810.000,00 | 13.963.968,85 |  442.544,30 13.521.424,55 27,15
08-A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 )
Tahsilat
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09- Red ve Tadeler -45.100,00

0,00

0,00 0,00

315.000.000,00

Toplam

240.317.573,17

802.090,44

239.515.482,73

76,04

2020 y1ilinda net biitce geliri, biit¢e gelir tahmininin %76,04 u oraninda gerceklesmistir.
2020 yilina iliskin biitce gelirleri incelendiginde; Vergi gelirleri 81.981.186,03 TL (%72,70),
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.914.807,83 TL (68,46), Almman Bagis ve Yardimlar
1.033.643,13 TL (9,86), sermaye gelirleri 13.521.424,55 TL (%27,15) beklenenin altinda, diger
gelirler ise 114.064.421,19 TL (%114,35) olarak beklenenin iistiinde gerceklesmistir. 2020
yilinda izmir’de yasanan deprem ile Ulkemiz genelinde yasanan COVID 19 salgini nedeniyle

biitce gelir rakamlarinda sapmalar meydana gelmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri el

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg:) (Camtm, Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 70.598.900,00 63.049.576,43 89,30
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 8.661.400,00 6.707.444,10 77,44
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 175.419.700,00 156.366.099,92 89,14
04- Faiz Gideri 8.000.000,00 7.545.306,89 94,31
05- Cari Transferler 5.966.000,00 3.697.428,10 61,97
06- Sermaye Giderleri 42.155.000,00 5.816.986,90 13,79
07- Sermaye Transferleri 2.310.000,00 2.305.127,84 99,78
08- Bor¢ Verme 2.000.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0
Toplam 315.111.000,00 245.487.970,18 77,90

2020 yilinda biitce giderleri, biitce 6deneklerinin %77,90°1 oraninda gergeklesmistir.
Biitce giderlerinde yasanan diisiisiin temel sebebi iilkemizde yasanan COVID 19 salgin

surecidir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

[zmir Bayrakli Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

.. R ... | 2018 Y1l (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 63.481.494.30| 72.509.890,64 81.981.186,03 14,22 13,06
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet | 5q 645 641 79| 26.836.489.93 28.914.807 83 9,48 7,74
Alinan Bagis ve Yardim 647,61  342.954.80| 1.033.643.13 52857,00 201,39
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 87.825.257,52| 91.714.829,63 114.064.421,19 4,43 24,37
Sermaye Gelirleri 12.076.395,91] 1.414.054,75 13.521.424,55 -88,29 856,22
Toplam 193.030.437,13] 192.818.219,75| 239.515.482,73 0,11 24,22
Biitge Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 193.030.437,13| 192.818.219,75 239.515.482,73 0,11 24,22

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

46.697.262,98 TL’lik (%24,22) artig gdstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 690.688,33TL (%201,39) ve sermaye gelirlerinde 12.107.369,80 TL (%856,22)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi 2018 221)1 (TL)| 2019 \({él)l (TL)| 2020 2((1:1)1 (TL) D(eOgAlle[lj g(l;.m D?tilsl?é i)(l(':a_m
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 40.301.982,38 56.029.972,53 63.049.576,43 39,03 12,53
2%‘:”2‘;’;"“ Prim 481468121 6.027.488,92| 6.707.444,10 2519 11,28
'C\;Ai?jle\r/;ae:_inzmet Alm 11 35 935.126,47| 142.607.988,27| 156.366.099,92 7,28 9,65
Faiz Giderleri 9.063.371,78| 16.466.470,02] 7.545.306,89 81,68 54,18
Cari Transferler 3.325.678,47| 2.440.338,42] 3.697.428,10 -26,62 51,51
Sermaye Giderleri 17.807.013,45 7.247.28356| 5.816.986,90 -59,30 119,74
Sermaye Transferleri 0,00 624.755,29| 2.305.127,84 0,00 268,96
Toplam 208.247.853,76| 231.444.297,01| 245.487.970,18 11,14 6,07

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 14.043.673,17 TL

(%6,07) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
7.019.603,90 TL (%12,53), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 679.955,18
TL (%11,28), mal ve hizmet alim giderlerinin 13.758.111,65 TL (%9,65) ve sermaye
transferlerinin 1.680.372,55 TL (%268,96) arttig1 gériilmektedir. Ozellikle personel giderinde

yasanan artig, belediye ile sendikalar arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmeleri ile toplu is

sOzlesmelerinde ticret ve diger licret sayilan kalemlerde yasanan artistan kaynaklanmaktadir.
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Sermaye giderlerinde 1.430.296,66 TL’lik (%19,74) ve faiz giderlerinde 8.921.163,13 TL’lik
(%54,18) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 274.761.282,81 TL, Faaliyet
Geliri 246.350.537,92 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 28.410.744,89 TL olarak
gerceklesmistir.

Bayrakli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\lll;)a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(e;)/O)ranl
Tutari (TL) Tutari (TL) 5
0
1 Bayrakli Personel Hizmetleri A.S 4.050.000,00 4.050.000,00 %100
0
2 Baybel Genel Personel Hizmetleri A.S 19.300.000,00 19.300.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bayrakli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y©6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bayrakli Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

Idarenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmesine ragmen is akis siireci, yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlenmesine
iliskin calismalar iliskin siire¢ tamamlanmamistir. Ayrica Idare tarafindan yapilan

gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinmastir.
Idareye ait Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Idare tarafindan Kamu Gorevlileri Etik Davramg Ilkeleri ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmakla birlikte personelin ise alinmasi, yer degistirmesi gérevde
yiikselmesi, yeterlilik — performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikas1  belirlenmesine ragmen hassas gorevlere iligkin prosediirler

tamamlanmamustir.

Idareye ait Stratejik Plan bulunmakla birlikte Idarenin kendi birimlerinin katkilariyla
hazirlanmistir. Ayrica Idarenin Performans Programi icerik olarak mevzuata uygundur. Bu
siirecte belirlenen performans hedef ve faaliyetleri Idarenin biit¢esiyle iliskilendirilmistir. Bu
stirecte kurumsal riskler belirlenmistir. Fakat i¢ kontrole iliskin riskler belirlenmemistir. Dogal

olarak risk degerlendirmesi yapilmamustir. Diger taraftan idareye ait Faaliyet Raporu igerik
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olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Anilan plan ve raporlar Idarenin internet sayfasinda

yayinlanmaktadir.

Idare tarafindan yonetimin ihtiyagc duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve
analiz yapma imkani sunan yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Yonetim sistemleri bilgi

giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

Idarede i¢ denetci atamas1 yapilmamustir. I¢ kontrol sisteminin daha etkin islemesini

saglamak amaciyla bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasi uygun olacaktir.

Ayrica, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen parasal smir1
asan bazi ihalelere iliskin taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarinin on mali kontrole tabi

tutulmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Bayrakli Belediyesinin 2020 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idare adina tapuda kayitli olan tasinmazlardan, muhasebe kayitlarinda yer alanlarin tapu
tescilinin yapildig1 yila ait emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alindig1 ve bu taginmazlarin
deger tespitlerinin yapilarak muhasebe kayitlarindaki degerlerinin giincellenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore anilan Yonetmelik’in ekinde yer alan

[zmir Bayrakli Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

“Tapuda Kayith Tasinmazlar Baglikli” boliimiinde yer alan taginmazlardan tapuda kayith
olanlarin maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenmeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden
kayitlara alinacagi belirtilmistir. Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayig
degeri belirlenemiyorsa iz bedeli ile kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Tasinmazlarin rayig
degeri, tasinmazin maliki kamu idaresince ya da baska idarelerin yonetiminde veya

kullaniminda ise kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin sahip oldugu tapuda kayith tasinmazlardan muhasebe
kayitlarinda yer alanlarin, tapu tescilinin yapildigir yila ait emlak vergi degeri iizerinden
kayitlara alindig1 ve bu tasinmazlara iligskin deger tespitlerinin mezkar Y 6netmelik hiikiimlerine

uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

Idareye ait tapuya kayith tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda maliyet bedeli ya da
rayi¢ deger iizerinden goriinmemesi nedeniyle 250 — Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 — Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 — Binalar Hesab1 ve 500 — Net Deger/Sermaye Hesabinda yer
alan tutarlar mali tablo ve raporlarda ger¢ek degerleri ile yer almamaktadir. Bu dogrultuda
anilan Hesaplarin mali tablo ve raporlarda gergek degerleri ile yer alabilmesi i¢in tasinmazlarin

deger tespitlerinin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 2: Amortisman Ayirma islemlerinin Hatah Yapilmasi

Kurum bilangosunda kayitli bir kisim maddi duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi,

bir kisim duran varlik i¢in ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 °nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayn1 Y6netmelik’in 202 ve 203 {lincii
maddelerinde ise 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisi hakkinda detayli

aciklamalar yer almaktadir.

Belediyenin 2020 y1l1 mizani incelendiginde; bir kisim duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise duran varligin kayith degerinden daha fazla amortisman kaydi

bulundugu tespit edilmistir.

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamast nedeniyle bilangoda 257-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, faaliyet sonuglar1 tablosunda da amortisman giderleri

eksik goriinmektedir. Buna karsilik bazi amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayith
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maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin fazla gosterilmesine sebep olmaktadir.

Tablo 8: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

idare Tarafindan
Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhgin Toplam Degeri Ayrilan Amortisman
Degeri
251.01.07.00.00 Yollar 4.103.378,13 0,00
251.01.20.01.00 Meydanlar 807.000,00 0,00
251.01.20.02.00 Parklar ve Yesil Alanlar 134.587.959,90 0,00
251.01.20.06.00 Pazar Yeri 2.394.462,71 0,00
251.01.99.00.00 | Diger Yeralti ve Yeristi 796.764,09 0,00
Diizenleri
252.01.01.01.99 Diger 608.032,66 664.297,97
252.01.01.04.05 Halk Egitim Merkezi 182.890,00 0,00
252.01.01.04.12 | E@itim ve  Dinlenme 0,00 90.000,00
Binalar1
252.01.01.04.15 Hayvan Barinaklari 557.817,51 0,00
252.01.01.05.99 Diger 134.439,90 0,00
252.01.01.07.01 Kamu Konutlari 33.780,00 38.222,14
Beslenme, Gida ve
253.03.02.00.00 Mutfak Cihaz ve Aletleri 345.690,66 346.398,66
Misafirhane, Konaklama
255.03.02.00.00 ve Barmma  Amacgh 142.689,21 142.896,53
Mobilyalar
255.07.01.00.00 Kiitiiphane Mobilyalari 32.904,70 0,00
255.07.02.00.00 Basili Yaymlar 24.369,70 0,00
255.09.01.00.00 Doga Sporlarinda 687.485,09 688.741,19
Kullanilan Demirbaslar
Yangin Sondiirme ve
255.10.03.00.00 Tedbir Cihaz ve Araclari 98.683,33 99.054,98

Sonug olarak; Belediyenin 2020 yili mali tablolarinda, 257- Birikmis Amortismanlar

Hesabi ile 630- Giderler Hesab1 hatali gériinmektedir.

BULGU 3: Belediyenin ilbank Sermaye Paymin Mali Rapor ve Tablolarda Eksik

Gosterilmesi

Kurum bilangosunda Ilbank’ta bulunan sermaye paymin eksik gosterildigi tespit

edilmistir.

6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesine gore;
5779 sayili Kanun’a gore her ay Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Ilbank tarafindan dagitilacak
vergi gelirleri paylarmin toplami {iizerinden aylik olarak yilizde iki oraninda kesilecek

miktarlarin Ilbank’1n sermayesine eklenecegi belirtilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 178’inci maddesine gore; kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240- Mali

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Kurumun 2020 yil1 bilangosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 14.250.212,04 TL olarak yer almaktadir. Bununla birlikte {lbank Belediye
Veri ve Bilgi Bankasi kayitlarina gére Kurumun 2010 yilindan itibaren birikmis sermaye pay1

tutar1 15.565.854,56 TL dir.

Tablo 9: ilbank Belediye Veri ve Bilgi Bankas1 Sermaye Bilgisi

Yih ilbank Kayitlarina Gore Sermaye Tutar1
2010 1.957.453,47
2011 2.872.219,72
2012 712.198,52
2013 820.140,30
2014 877.335,42
2015 1.008.833,35
2016 1.096.436,39
2017 1.298.707,09
2018 1.498.923,64
2019 1.566.373,21
2020 1.857.233,45
TOPLAM 15.565.854,56

Dolayisiyla Ilbank sermayesine istirak edilen tutarlar ile Kurum kayitlar1 arasinda
bulunan fark nedeniyle 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.315.642,52 TL

eksik bilgi vermektedir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Duran Varhklar i¢in Ayrilmis Amortisman

Tutarimin Gercek Durumu Yansitmamasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen duran varliklar i¢in ayrilmis amortisman tutarlarinin

eksik oldugu gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini diizenleyen 225’inci maddesinde; kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili

maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis
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Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in  299-Birikmis Amortismanlar Hesabin isleyisini diizenleyen
229’uncu maddesinde; elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar
icin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar
ile diger duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan

amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bununla beraber Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 47 sira no.lu Amortisman ve
Tikenme Paylart Konulu Genel Tebligi’nin 6’nci maddesinin yedinci fikrasinda; “Cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarim yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere, kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami
amortismana tabi tutulacagi icin muhasebe diizeni igerisinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin

alacak bakiyesinin esit olmas1 gerekmektedir.

Bayrakli Belediyesi 2020 yili mizanina gore; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesinin 5.940.466,36 TL, 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin alacak bakiyesinin 4.477.594,04 TL oldugu ve 1.462.872,32 TL amortisman
tutariin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir. S6z konusu

farkin gegmis yillarda ayrilmamis amortisman tutarlarindan kaynaklandigi diigiiniilmektedir.

Sonu¢ olarak; 2020 yili mali tablolarinda 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1
1.462.872,32 TL noksan goriinmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Asgari Ucret Prim Desteginin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmek Uzere

Gonderilmemesi

Asgari Ucret destek primi tutarlar1 Belediyenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam

edilmekte ve s6z konusu tutarlar genel biit¢eye aktarilmamaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanun'un 4 iincii maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi kapsaminda
haklarinda wuzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri wygulanan sigortalilart ¢alistiran

isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas Qiinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisini gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanhigi ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hikmii yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu

Genelge’'nin “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden
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Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

13

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde, hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari énceki aylarda
gerceklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

2016 yilinda yukarida anlatildig1 sekilde uygulanmakta olan Asgari Ucret Destek Primi
uygulamasi, 27 Ocak 2017 tarihli, 29961 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
konulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2017 yilinda da uygulanmaya devam
edilmistir. S6z konusu Kanun’un 27’ nci maddesi ile 5510 sayili Kanun’a Gegici 71’inci madde
eklenmis, bu maddeye dayanilarak da 2016 yilinda oldugu gibi Sosyal Giivenlik Kurumunca
2017/9 sayili1 Genelge ¢ikarilmistir.

2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’deki gibi destegin genel biitceye
gonderilecegine dair ayr1 bir baslik bulunmamakla birlikte, 6.4 numarali, “Tereddiit Edilen
Hususlarla Ilgili Basvurulmasi Gereken Kurum” baslig altinda gegen; “Kurum ve kuruluslarin
(isyerlerinin) 5018 sayili Kanun'un eki I sayili cetvele (genel biitce kapsamindaki kuruluslar
icine) girip girmedigi, ihale makamlarimin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptigi
kesintilerin her ay mi yoksa yilsonunda mi Hazineye aktarilacagi, Hazineye aktarilan tutarlarin
hangi hesaplarda muhasebelestirilecegi, 6zerk biitceli veya doner sermayeli kurulug olmalart

nedeniyle yaptiklari kesintilerin kendilerine irat mi kaydedilecegi gibi hususlarin muhatabi

[zmir Bayrakli Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii...” ifadesinden ag¢ikca anlasildigi iizere destek

tutarlarinin genel biitgeye gonderilme durumunda da bir degisiklik olmamustir.

2018 yilina gelindiginde de, Asgari Ucret Destek Primi uygulamasimin 27 Mart 2018
tarihli, 30373 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige konulan 7103 sayili Vergi
Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun ile uygulamanin devami saglanmustir.

Destek tutarlarinin genel biitceye gelir kaydedileceginin diizenlendigi 2016/4 sayili
Genelge’'nin “fhale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” bashg: altinda yapilan diizenleme ve yine
yukarida ayrintisina yer verilen 2017/9 sayili Genelge’nin, “Tereddiit Edilen Hususlarla lgili
Bagvurulmasi1 Gereken Kurum” basligi altinda, bu konuyla ilgili yukarida da yer verilen

climlesi, 2018/20 sayil1 Genelge’de de aynen yer almstir.

Yukarida yer alan 2016/4, 2017/9 ve 2018/20 sayili Genelge hiikiimlerine gore,
yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve
sonrasinda genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise

mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; muhasebe miidiirliigiine gonderilmeyerek
Belediyenin “333.02.99.09.00 - Bayrakli Bld. Asgari Ucret Tesvik Primi” ile “333.02.99.10.00
- Asgari Ucret Tesvik Primi” emanet hesaplarinda tutulan asgari {icret destek primi tutarmin;
uygulamanin basladigi 2016 yilinda 911.231,19 TL, 2017 yilinda 1.206.863,94 TL, 2018
yilinda ise 178.821,00 TL olmak iizere toplam 2.296.916,13 TL tutarinda oldugu ve bu

tutarlarin genel biitceye aktarilmadig tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca; Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili ve
oncesine iligkin asgari ticret destek primlerinin genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere ilgili
muhasebe miidiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu hatali uygulama nedeniyle
Idarenin 2020 yili mali tablolarinda 333- Emanetler Hesabi 2.296.916,13 TL fazla

goriinmektedir.
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BULGU 2: Dagitimi Yapilamayan Avukathk Vekalet Ucretlerinin Biitceye Gelir
Kaydedilmemesi

Emanetler hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan avukatlik vekalet {icretlerinin

2020 y1l1 sonu itibariyle biitceye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik iicretinin dagitimi” bashkli 82’nci
maddesinde; “Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekdlet iicretlerinin;, avukatlara (49 uncu maddeye gore
calistirdanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarim Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda

Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.” denilmektedir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesinde ise;
1389 sayil1 Devlet Davalarimi Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflar bu Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye yapilmis sayilacagi belirtilmistir. KHK’ nin 14’iincii maddesinde
vekalet iicretine hiikkmedilmesi ve dagitilmasi diizenlenmis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan
Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet

iicretinin dagitimina iligkin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 4 {incii
maddesinde, idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet {icretleri, dava ve icra
takibini yapan hukuk biriminin bagl oldugu idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde agilan
bir emanet hesabinda toplanacagi belirtilmis ve 6’nc1 maddesinde de 6denecek vekalet licretinin

limiti ve dagitim sekli gosterilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Biitceye gelir kaydedilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise
emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet icretlerinin tahsilini takip eden

ticlincii biitge yilinin sonunda gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

2017-2020 yillar1 arasinda Bayrakli Belediyesi vekalet {icretlerinin tahsil, dagitim ve
devir tutarlar incelendiginde; anilan yillar arasinda tahsil edilen vekalet {icretlerinin, dagitimi
yapilan vekalet iicretlerinden fazla oldugu ve dolayisiyla gegmis yillar vekalet iicretlerine
ithtiya¢ duyulmadig goriilmiistiir. Nitekim bu durum bir sonraki yila devreden avukatlik vekalet

licretlerinin yillar itibariyle artmasindan da net olarak anlagilmaktadir. Bununla beraber Vekalet
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Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in yukarida yer verilen
hiilkmii uyarinca emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretlerinin

tahsilini takip eden tigiincii biitge yilinin sonunda gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2017 yilindan devredip ii¢lincii y1l olan 2020 yil1 sonu itibariyle
dagitim1 yapilmayan ve emanet hesapta izlenen 117.776,77 TL’nin biitceye gelir
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 10: 2017-2020 Yillar1 Aras1 Avukathk Vekalet Ucretleri

.. . Y1l i¢inde .
vil Onceki ¥1ldan vil ig:i Tahsilat Y1l Sonu Odenen Sonraki Yila
Devir Toplam - Devreden
(Dagitilan)
2017 72.474,84 98.673,25 171.148,09 53.371,32 117.776,77
2018 117.776,77 173.827,30 291.604,07 108.941,37 182.662,70
2019 182.662,70 343.708,67 526.371,37 193.723,86 332.647,51
2020 332.647,51 157.940,39 490.587,90 74.486,10 416.101,80

Bu durum 333- Emanetler Hesabinin 117.776,77 TL fazla, 600- Gelirler Hesabi ile 800-

Biitce Gelirleri Hesabinin ayni tutar kadar noksan goziikmesine neden olmustur.

BULGU 3: ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ile Giderler Hesabi Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Kullanilan  veya tiketime sevk edilen ik madde ve malzemelerin
muhasebelestirilmesinde, bilango hesaplariyla faaliyet hesaplar1 arasinda uyumsuzluk oldugu

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150- ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin isleyisini gésteren 116’nc1 maddesinde; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630- Giderler
Hesabma borg kaydedilecegi belirtilmistir. Diger yandan Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plani’nda; 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri yardimci1 hesab: tiiketime sevk edilen
tiketim malzemelerinin giderler hesabinda takip edilmesi i¢in kullanilmasi gereken bir

yardimci hesaptir.
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Buna gore ilk madde ve malzemelerin, kullanildikca veya tiikketime sevk edildikge 150
Ik Madde ve Malzeme Hesabina alacak, 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri yardimci
hesabina borg kaydedilmek suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda; 150 1k
Madde ve Malzeme Hesabinin alacak tutar1 toplami ile 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri

yardimci hesabinin borg tutart toplaminin esit olmasi gerekmektedir.

Bayrakli Belediyesi 2020 yili mizam incelendiginde; 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin alacak tutar1 toplaminin 13.189.930,45 TL olmasina karsilik 630.14 Ik Madde ve
Malzeme Giderleri yardimci hesabinin borg tutari toplaminin 12.506.401,52 TL oldugu tespit
edilmistir. Ancak diizeltme kayitlar1 veya TIF diizenlenme sart1 bulunmayan tasinirlara iliskin

kayitlar haricinde s6z konusu hesaplarin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, muhasebe diizeni igerisinde s6z konusu hesaplarin bor¢ ve alacak
tutarlarinm birbirine uyumlu olmasi gerektiginden, 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri

Hesabinda yer alan tutar gergegi yansitmamaktadir.

BULGU 4: Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin Muhasebe Kaydina Alinma

Sirasina Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuata uyulmadig goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
baslikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin, biitce emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320- Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de; biitge emanetine alinan tutarlardan gerek
mali y1l icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi
diizenlenecegi ve bilit¢e emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denecegi ifade edilmektedir.

Bayrakli Belediyesi 2020 yil1 agilis bilangosuna gore; Kurumun 2019 (N-1) ve 2018 (N-
2) yillarina ait toplam 89.898.324,11 TL 6denmemis borcu bulunmaktadir. Kurumun 2020
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yilina ait yevmiye kayitlari incelendiginde; (N-2) ve (N-1) yillarina ait biitge emanetleri tutarlari
bulunurken, Kurumun 2020 y1li igerisinde cari yila (N) ait bazi emanetleri daha dnce 6dedigi
yani biitce emanetlerine alinan tutarlart muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6demedigi

tespit edilmisgtir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore ddenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: idarede Kullamlan Tasinmaz Bilisim Sistemi Ile Muhasebe Sistemi

Arasmnda Entegrasyonun Olmamasi

Belediyenin sinirlart igerisindeki tiim tasinmazlarin idare edildigi bilisim sistemi ile

muhasebe programi arasinda entegrasyonun olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, tasmmmazlarin nasil kayit ve kontrol edilecegi;
“Dosyalama” basliklt 9’uncu maddesinde ise tasinmazlara iligkin verilerin nasil dosyalanacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin ilge sinirlar1 igerisindeki tasinmazlarini sayisal veri tabani
iizerinden kullanilan bilisim sistemi ile kayit altina aldig1 anlagilmistir. Bu sistem sayesinde
taginmazlarin parsel, yliz 6l¢limii, imar durumu, panoramik goriintii, tagsinmazlara iligskin sayisal
veriler ile diger 6zelliklerine ait detaylar1 anlik olarak alabildigi goriilmiistiir. Ancak, her ne
kadar bu tiir veriler kullanilan bilisim sistemi ile Belediye tarafindan saglansa da, bu verilerin
muhasebe sistemi ile entegrasyonu bulunmamaktadir. Belediyede kullanilan taginmaz bilisim
sistemi ile muhasebe sistemi arasinda koordinasyon olusturularak tasinmazlara iliskin

stireclerin mali tablolara dogru aktarilmasi saglanmalidir.

Idare tasinmazlarina yonelik yapilan bir islemin veya degisikligin mali tablolara tam,
dogru ve giivenilir sekilde yansitilabilmesi amaciyla bilisim sistemi ile muhasebe sistemi

arasinda esgiidiimiin saglanmasi gerekmektedir.

[zmir Bayrakli Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 6: idare Aleyhine A¢ilan Kamulastirmasiz E1 Atma Davalarinda Tapu

Kayitlarinin idare Adina Tescil Edilmemesi

Idare aleyhine agilan kamulastirmasiz el atma davalarinin incelenmesi sonucunda;
anilan davalarda hiitkmedilen tutarlarin ilgililerine 6dendigi ancak tapu kayitlarinin idare lehine

tescil edilmedigi goriilmiistiir.

Kamulastirmasiz el atma davalarina 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun gegici 6’nc1

maddesinde yer verilmistir.

Yapilan incelemede, anilan Kanun hiikmii geregince Idare tarafindan yapilan
kamulastirmasiz el atma islemlerine karsin agilan ve Idare aleyhine sonuglanan 3 adet
kamulastirmasiz el atma davasmin oldugu goriilmiistir. Bu davalar sonucu mahkemeler
tarafindan hiikmedilen taginmaz bedellerinin maliklere O6denmesine karsin tapu tescil

islemlerinin Belediye adina yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 11: Tapu Tescil Islemi Yapilmayan Tasinmazlar

Kamulastirmasiz El
. Kamulastirmasiz El .
Atmaya Konu Edilen ] o Idare Tarafindan
Atmaya Konu Edilen Mahkeme Karar Tarihi .
Tasinmaz Mahalle — Odenen Bedel ve Yili
Tasinmazin Cinsi
Ada — Parsel
Ornekkoy Mabhallesi A 21.10.2014 Tarih 27.12.2019
rsa
37726 ada 16 nolu parsel 2014/497 Karar No 72.000,00 TL
Yamanlar Mahallesi
25.04.2017 Tarih 27.11.2019
36013 ada 6 ve 7 nolu Arsa
2017/183 Karar No 365.000,00 TL
parseller
Yamanlar Mahallesi A 04.04.2019 Tarih 24.11.2020
rsa
36280 ada 10 parsel 2019/162 Karar No 95.072,51 TL

Mahkeme kararlar1 sonucunda bedeli 6denen taginmazlarin tapu tescil islemlerinin

yapilmamasi, bu tasinmazlarin Idare tarafindan takip ve kontroliiniin zorlasmasma neden

olacaktir. Bu nedenle tasinmazlarin tapu tescil islemlerinin Belediye adina yapilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 7: idarenin Tasarrufuna intikal Eden Diizenleme Ortakhk Paylari ile
Idare Tarafindan Kiralanan Tasinmazlarin Tasinmaz Form ve icmal Cetvellerine Kayit

Edilmemesi ve Muhasebelestirilmemesi

Idarenin tasarrufuna intikal eden Diizenleme Ortaklik Paylari ile Idare tarafindan
kiralanan tasinmazlarin tasinmaz form ve icmal cetvellerine kayit edilmedigi ve

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

A) Idarenin Tasarrufuna Intikal Eden Diizenleme Ortaklik Paylarinin (DOP)

Tasinmaz Form ve icmal Cetvellerine Kayit Edilmemesi ve Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan gergeklestirilen imar uygulamalari neticesinde meydana gelen deger
artislar1 karsiliginda DOP olarak alinan arsa paylarinin mevzuatta Ongoriilen cetvellere

kaydedilmedigi ve iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde tapu kiitliglinde kayithh olmayan tasinmazlarin kaydinin anilan
Yonetmelik ekinde (Ek-3) bulunan “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda
yapilacagi, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce taginmaz formlarinin

konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, anilan mevzuat hiikiimleri geregince imar uygulamalari
neticesinde Belediye’nin hiikiim ve tasarrufuna intikal eden DOP paylarinin tespit edilmedigi

gorilmiistiir.

Belediye’nin miilkiyetine intikal eden DOP paylarimin belirlenerek mevzuatta

ongoriilen cetvellere kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarina alinmasi saglanmalidir.

B) idare Tarafindan Kiralanan Tasinmazlarin Tasinmaz Form ve icmal

Cetvellerine Kayit Edilmemesi

Idare tarafindan kiralanmak suretiyle, kullaniminda bulunan tasinmazlari tasinmaz form

ve icmal cetvellerine kaydetmedigi ve muhasebe kayitlarinda izlemedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 7°nci maddesinin
1’inci fikrasmna gore Idarelerce; tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni

verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini anilan
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Yonetmelik ekinde (Ek- 6) bulunan “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formuna

kayit edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan kiralanan tasinmazlarin tasinmaz form ve icmal cetvellerine

kaydedilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Idareye Bedelsiz Devredilen Tasinmazlarin Tapu Tescil Islemlerinin

Tamamlanamamasi

Bayrakli Belediyesi smirlar1 icerisinde kalip Karsiyaka Belediyesi adina kayith
taginmazlarin bedelsiz devir karar1 alinmasina ragmen tasinmazlar {izerinde icra, haciz gibi
islemler bulunmasi nedeniyle, tasinmazlarin Idare adina tapu tescillerinin yapilamadig1 tespit

edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49’uncu maddesinde
muhasebe sistemi, 50°nci maddesinde ise muhasebe sisteminde kayit zamanma iliskin

diizenlemeler yapilmstir.

Ayrica, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve
Kontrol Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde tasinmazlarm kayit ve kontrol islemlerine iliskin

diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin sinirlari icerisinde kalip Karsiyaka Belediyesi admna
kayith tasinmazlarin bedelsiz devri igin, Izmir Valiligi 11 Mahalli Idareler Miidiirliigii niin
27.03.2009 tarih ve 16 no.lu Devir Komisyon Kararmi miiteakip 28.03.2009 tarihli Valilik
Makam Olur’u alinmistir. Diger taraftan, Karsiyaka Belediyesi tarafindan 07.02.2018 tarih ve
72458193/33 no.lu Belediye Meclis Karariyla da séz konusu tasinmazlarin idareye bedelsiz
devir islem karar1 alinmistir. Ancak, devredilecek tasinmazlar iizerinde icra, haciz gibi islemler
bulunmasi nedeniyle tasinmazlarin Idare adina tapu tescillerinin yapilamadig tespit edilmistir.

Tapu tescili yapilamayan taginmazlar gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 12: Tapu Tescili Yapilamayan Tasinmazlar

Mahalle Ada — Parsel Tasinmaz Alam (m?)
Alurca Mahallesi 354 parsel 20.000
Alurca Mahallesi 364 parsel 8.400
Turan Mabhallesi 36972 ada 34/A parsel 13
Turan Mahallesi 36921 ada 12 parsel 150
Turan Mabhallesi 36972 ada 7/A parsel 2
Turan Mabhallesi 37211 ada 3 parsel 527
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Yamanlar Mahallesi 36084 ada 7 parsel 80
Yamanlar Mahallesi 36051 ada 9 parsel 79
Yamanlar Mahallesi 36278 ada 6 parsel 310

Bedelsiz devri yapilan taginmazlar iizerinde bulunan icra, haciz gibi islemlerin
kaldirilarak tasinmazlarin idare miilkiyetine gecirilebilmesi igin gerekli islemlerin yapilmasi

saglanmalidir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan tasinmaz tahsisinde 25 y1li asan belediye meclis kararlarinin bulundugu

tespit edilmisgtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; ““ h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan simirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek”

“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde; “...e) Tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu

hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirimasina... karar vermek... ”

“Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde; “ ...d) Kendilerine ait
tasinmazlar, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili

1

gecmemek itizere tahsis edebilir...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince belediyeler; kendilerine ait taginmazlari,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile 25 yili agsmamak {izere tahsis

edebilmesi mimkiin bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun geregince alinan Meclis Kararlarina istinaden
Idare tasinmazlarmin siiresiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir. Belediye tarafindan siiresiz

olarak tahsis edilen taginmazlarin detayina iligkin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 13: Tabhsis Siiresi 25 Yil Asan (Siiresiz) Tasinmazlar
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Tahsis Edilen . . Tasinmazin Tahsis Edildigi | Tahsis Edilen
Belediye Meclis
Tasinmaz Mahalle — . Kurum/Kurulus / Dernek / Tasinmaz Tahsis Amaci
Karar Tarih — No’su o
Ada - Parsel Vakif / Diger Cinsi
Emek 37048 Ada 17 04.12.2009 11 Ozel idaresi ]
Arsa k& gretim Okulu
No0:10/97
Onur 25765 Ada 1 20.10.2010 Milli Egitim Bakanligi
Arsa Anaokulu
No:10/172
Osmangazi 14146 ada Milli  Egitim  Bakanhgi
1 | 01.11.2010 Cirakhk ve Y E A E T
arse wraklik ve Yaygm Egitim rsa gitim Tesisi
P No:10/183 e s s
Genel Mudirliigi
Salhane 26717 ada 1 03.05.2010 Bayrakli Ilge Miiftiiliigii ]
Arsa Cami
parsel No:78
Salhane 25596 ada 2 16.03.1999 Milli Egitim Bakanlig . .
Arsa Ticaret Meslek Lisesi
parsel No:140
Osmangazi 14100 ada 04.01.2016 Bayrakli Tlce Miiftiiliigii ]
Arsa Cami
1 parsel No:2
Salhane 2407 ada 45 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Imar Plam Kararlari
03.09.2012 Arsa
parsel Dogrultusunda Park
Yamanlar 25875 ada 03.07.2017 Milli Egitim Bakanlig
Arsa Temel Egitim Alam
4 parsel No:78
Manavkuyu 4091 ada 07.08.2017 Milli Egitim Bakanlig .
Arsa Ilkokul
20 parsel No:93
Osmangazi 8333 ada 05.09.2017 Milli Egitim Bakanlig A Meslek Teknik
rsa )
3 parsel No:104 Ogretim Okulu
Korfez 25892 ada 1 05.09.2017 Milli Egitim Bakanlig1 ]
Arsa Lise
parsel No:105
Postacilar 9910 ada 2 05.09.2017 Milli Egitim Bakanligi .
Arsa Ilkokul
parsel No:106
Mansuroglu 3956 ada 02.01.2018 Milli Egitim Bakanlig1
] Arsa Ortaokul
4 parsel (Eski2-3) No:8
Manavkuyul 41115 01.06.2006 Diyanet Isleri Bagkanlig .
Arsa Cami
ada 1 parsel No:299

Sonug olarak; Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin tahsis islemlerinde 5393

sayil1 Kanun geregince 25 yil1 asan siirelerde tahsis isleminin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmazin Genglik ve Spor Kuliibii Dernegine Tahsis Edilmesi

Idarenin miilkiyetindeki hali sahayr Bayrakli Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibii

Dernegine Belediye Meclis Kararina istinaden siiresiz tahsis ettigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda kamu gelirinin tanimi

yapilmakla birlikte anilan Kanun’un 5’inci maddesinde biitge ilkeleri, 37’ nci maddesinde
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gelirin dayanaklari, 40’inc1 maddesinde bagis ve yardimlara iliskin diizenleme yapilmistir.
Anilan mevzuat hiikiimleri geregince; verilecek hizmet karsilig1 elde edilecek gelirler kamu
geliri olarak sayilmis olup, s6z konusu kamu gelirinin ancak Kanunda 6ngoriildiigi sekilde tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin yetkili kamu idaresince yapilabilecegi, bu yetkinin bagka bir

gercek veya tlizel kisiye devrinin miimkiin olmadig1 hususu agiktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) bendi geregince tasinmaz
tahsisine karar verme yetkisi Belediye Meclisine aittir. Anilan Kanun’un 75’inci maddesinde

diger kuruluslarla iligkiler diizenlenmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin de iginde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir. idareye ait hali
sahanin amator spor kuliibiline iicretsiz olarak kullandirilmasinin veya tahsisinin 4736 sayili

Kanun karsisinda gecerliligi bulunmamaktadir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Kararna gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Yapilan incelemede, 06.05.2016 tarih ve 65 sayili Belediye Meclis Karariyla tahsis
edilen Mansuroglu Mahallesi 273/8 Sokak 75. Y1l Park i¢inde bulunan hali sahanin ad1 gecen
spor kuliibii tarafindan isletildigi yani spor kuliibii tarafindan goérevlendirilen kisilerce verilen
hizmetler karsiliginda iicret belirlenmek suretiyle gelir elde edildigi ve s6z konusu gelirin Idare

biitgesiyle iligkilendirilmeksizin tahsilatinin yapildigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardimin yapilmasi ve gerekli
destegin saglanmasi 5393 sayili Belediye Kanunu geregince Belediyenin gorev ve
sorumluluklart arasinda sayilmis ve yapilacak nakdi yardimin smirlari ¢izilmistir. 2020 yili
icerisinde anilan Genglik ve Spor Kuliibii Dernegine toplamda 285.000 TL nakdi yardim
yapildig: tespit edilmistir.
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Yukarida anilan mevzuat ¢er¢evesinde, anilan hali sahasinin gelir elde edilmek amaciyla
isletilmesine izin verilmesi, elde edilen gelirin Kurum biitgesiyle iligkilendirilmeksizin adi

gecen amatOr spor kuliibiince toplanmasinin mevzuata aykirt oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 11: Kiraya Verilen Kent Mobilyalarina Iliskin ilan ve Reklam Vergisinin
Tahakkukunun Hatahh Yapilmasi

Belediye Enciimeni Kararma istinaden kiraya verilen Kent Mobilyalarina (reklam
iiniteleri) ait ilan ve reklam vergisinin yilda bir kez tahakkuk ettirildigi ve yapilan bu tahakkuka

istinaden tahsil edildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesine gore belediye sinirlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve Reklam Vergisine tabidir. Anilan Kanun’un
16’nc1 maddesine gore vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve
reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve
reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina

kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kent mobilyalarini (reklam {initeleri), ilan ve
reklam isini mutat meslek olarak ifa eden bir firmaya kiraladig1 goriilmiistiir. ilgili firmanmn
kiralama siiresi boyunca her yil bir kez beyanname verdigi, almis oldugu ilan ve reklam islerine
iliskin vergi sorumlusu olarak ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden 20°nci giinii aksamina

kadar herhangi bir beyanname vermedigi anlagilmistir.

Kent mobilyalarinin kiralanmasi ihalelerinde kiracilarin, ilan ve Reklam Vergisine

iliskin beyannamelerinin mevzuata uygun olarak verilmesi saglanmalidir.

BULGU 12: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idare tarafindan vergi ve prim borglar1 ile kamu idarelerine ait paylarm mevzuatlarmda
ongoriilen siire icerisinde ddenmemesi nedeniyle biitceye ek faiz yiikii getirildigi tespit

edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde hesap

verme sorumlulugu, 34’tincii maddesinde ise 6denemeyen giderler ve biit¢elestirilmis borglara

iliskin diizenleme yapilmistir.

Yapilan incelemede, vadesi gegmis vergi ve sigorta prim borglart ile kamu idarelerine

ait paylar bulunmasina ragmen diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle

biriken ve vadesi ge¢mis kamuya olan borglarin olustugu ve bazi borglarin Yapilandirma

Kanunlar ile yapilandirma kapsamina alinmasina ragmen biitgeye ek faiz ytikii getirildigi tespit

edilmistir. Idarenin vergi, sigorta primi ve kamu idaresine 6denmesi gereken pay borcu ile

bunlara iliskin faiz tutar1 olmak iizere toplam 76.269.439,92 TL borcu bulunmaktadir.

Tablo 14: Yapilandirma Kanunlar1 Kapsamindaki Idare Borglar

Yapilandirma Yapilandirma
Yapilandirmaya Bor¢ Ana Yapilandirmaya [;lonrals Sonrasi Odeme
Borg Tiirii Dayanak Para Tutan Iliskin Faiz Tonlam Blor Sonrasinda
Kanun (TL) Tutar1 (TL) P (TL) ¢ | Kalan Toplam
Borg¢

Vergi Borcu 7020 2.628.968,56
Vergi Borcu 7256 23.209.201,60 17.012.715,23 | 40.221.916,83 39.551.552,83
Sosyal
Giivenlik 7256 8.538.116,67 6.174.693,33 | 14.712.810,00 14.712.810,00
Prim Borcu
Emeki 7020 482.240,02
Sandig1
Emekli

. 7256 2.696.578,86 1.742.809,09 4.465.948,29 4.465.948,29
Sandig1
Tasimnmaz
Kiltir
Varliklarinin 7256 10.655.563,86 2.071.681,56 | 12.727.245,42 12.020.176,23
Korunmasina
Ait Katki Pay1
Kalkinma 7256 1.696.423,05 20076068 | 1.987.18373 |  1.875.788,01
Ajansi
Toplam 46.795.884,04 |  27.292.659,89 | 74.115.104,27 |  75.737.483,94
Tutarlar

Tablo 15: Yapilandirma Kapsaminda Olmayan idare Borglari

Borg¢ Tiirii

Yapilandirilmayan Toplam Bor¢ Ana
Tutan (TL)

Varsa Yapillandirilmayan
Toplam Faiz Tutar: (TL)

Vergi Borcu

7.988.843,66

396.258,68
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Sosyal Giivenlik Prim Borcu 1.889.662,00 135.697,30

Emekli Sandig1 2.905.376,85 233.214.52

Toplam Tutarlar 12.783.882,51 531.955,98

BULGU 13: Temsil, Agirlama, Téren, Fuar ve Organizasyon Giderlerine iliskin

Odenegin Baskanhik Makam Yerine Diger Harcama Birimleri Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar ve Organizasyon
Giderlerine iliskin 6denegin Baskanlik Makami yerine diger harcama birimleri tarafindan da

kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde biitgede temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegin, miinhasiran

belediye bagkani tarafindan kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, miinhasiran Belediye Baskani tarafindan kullanilacagi hiikiim
altina alman temsil, agirlama, téren, fuar ve organizasyon giderlerinin, idarenin diger harcama
birimleri tarafindan kullanildig1 gériilmiistiir.

Tablo 16: Diger Harcama Birimlerinin Biitcelerine Konulan Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve
Organizasyon Odenekleri ve Harcamalan

2020 Yih

Biitcesine Temsil ve Tanitim Giderleri Konulan .

Harcama Birimi Toplam Odenek (TL) Toplam Harcama (TL)
Basin Yayin ve Halkla Mliskiler Midirligi 150.000,00 TL 21.240,00 TL
Aragtirma ve Gelistirme Midirligi 100.000,00 TL 0,00 TL
Spor Isleri Miidiirliigii 130.000,00 TL 40.710,00 TL
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 1.000.000,00TL 230.544,00
Saglik Isleri Miidiirliigii 5.000,00 TL 0,00 TL
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 200.000,00 TL 0,00 TL
Kiitiiphane Miudirligi 25.000,00 TL 0,00 TL
Kent Tarihi ve Tanitim Midirligii 100.000,00 TL 0,00 TL

5393 sayili Kanun kapsaminda Belediye Baskani tarafindan kullanilmasi i¢in ayrilan
temsil ve agirlama giderleri 6deneginin baska harcama birimlerince kullanilmasinin mevzuata

uygun olmayacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 14: s Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Verme Yetkisi Belediyede Olmayan

Baz Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Belediyeden isyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf olan avukatlik biirolari,
eczaneler, 6zel egitim kurumlari, mali miisavirlik biirolar1, 6zel muayenchaneler gibi yerlerden

bazilarina is yeri ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu hiikkiim altina alinmistir. Ayn1 maddede ayrica biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alan icerisindeki konutlarin ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk
ve tahsilat islemlerinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan gerceklestirilecegi, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara ait c¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin ise ilgili belediyeler tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Bununla beraber Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesi ve diger ilgili mevzuat
uyarinca; avukatlik biirolar1, noterler, eczaneler ve ozel egitim kurumlar1 gibi isyerleri
belediyelerden igyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. S6z konu isyerleri
ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara bagvurarak is yeri agma ve caligma ruhsatini
almaktadirlar. Ancak bu igyerleri belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf

olmasi ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmesine engel teskil etmemektedir.

Is yeri agma ve calisma ruhsat: Bayrakli Belediyesi tarafindan verilmeyen 108 adet is
yeri orneklem yontemiyle se¢ilmis ve bu is yerlerinin c¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
sorgulanmistir. Yapilan sorgulama sonucunda; 108 adet isyerinden 31 adedine ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmistiir. Dolayisiyla Belediyenin ruhsat
vermedigi igyerlerinde cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edememe orani yapilan

orneklemle sinirli olmak tizere %29 olarak gergeklesmistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamasi adina gerekli ¢caligmalarin yapilarak isyeri ¢evre
temizlik vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 15: Sokaklarin Kazisindan Elde Edilen Gelirlerin Bayrakh Belediyesine

Aktarilmasi icin Gerekli Takibin Yapilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesince, 2019 ve 2020 yillarinda Bayrakli Belediye ve miicavir
alan sinirlar igerisinde yapilan kazi bedellerinin Kuruma aktarilmadigi, Bayrakli Belediyesi

tarafindan ise bu gelirlerin takip ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Altyapt Hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda; biiyiiksehir i¢indeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiirlitiilmesi amaciyla alt yapi koordinasyon merkezinin kurulacagi, aynt maddenin son
fikrasinda ise alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usullerinin Cevre ve Sehircilik

Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu dogrultuda Biiyiiksehir Belediye Koordinasyon Merkezleri Y onetmeligi 15.06.2006
tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. S6z konusu

Yonetmelik’in “Altyap1 Yatirim Hesab1” baglikli 14’{incli maddesinin ii¢ilincii fikrasinda;

“Biiyiiksehir (Degisik ibare:RG-25/412014-28982) ve il¢e (Miilga ibare:RG-25/4/2014-
28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ac¢ilacak alt yapt yatirim hesabinda toplanir.
Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilce
(Miilga ibare: RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan
ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact disinda

kullanilamaz.” hikmii yer almakta idi.

24.12.2020 tarihli ve 31344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik ile Yonetmelik’in 14’lincii maddesinin tiglinclii fikras1 “Biiyiiksehir
belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde a¢ilacak alt yapt yatirim
hesabinda toplanir. Bu gelirler amaci disinda kullanilamaz.” olarak degistirilmistir. Ayrica
14’lincti maddeden sonra gelmek iizere, ilgelerde tahsil edilen kazi gelirlerinin kullanimi
konusunda, “lice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren

ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve
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sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanmilir.” ifadesi

eklenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 24.12.2020 tarihinde mevzuat
hilkkmiinde yapilan degisiklik Oncesinde, biiyiiksehir belediye smirlari dahilindeki tim
kazilardan elde edilen gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapi1 yatirim
hesabinda toplanmakta ve sokak kazilarindan elde edilen gelirler ilgili biiyiiksehir ilge
belediyesine aktarilmaktaydi. Yapilan degisiklik sonrast ise, ilge belediyelerinin sorumluluguna
birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
izin veya ruhsat veren sifatiyla dogrudan ilge belediyesince gelir olarak kaydedilmektedir.
Sonug olarak; Biiyiiksehir Belediye Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nde 24.12.2020
tarihinde yapilan degisiklik oOncesi doneme iliskin olarak biiyliksehirlerde, sokaklarin

kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili il¢ce belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Mezkir hususa yonelik yapilan incelemelerde; 2019 ve 2020 yillarinda Bayrakli ilgesi
smirlart icerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil edilen gelitlerin Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan Bayrakli Belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Biiyliksehir Belediyesince aktarilmayan ve dolayistyla mahrum kalinan

s0z konusu gelire yonelik takip ve tahsil islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Yasal Sinirlarin

Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin yeniden degerleme oranlariyla ¢carpimi sonucu ortaya ¢ikan tutarin %40’ mi1 gectigi

tespit edilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in 5’inci maddesinde personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin iist
smir belirlenmistir. Anilan hiikiim geregince; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iliskin olarak 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarm ylizde kirkini asamaz.

[zmir Bayrakli Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, anilan mevzuat geregince, belediye sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderleri, idarenin ger¢eklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir
onceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298’inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin %40’ m1 astigr goriilmiistiir. Mezklr mevzuat hiikiimleri geregince personel

giderlerinin mevzuatta belirlenen diizeye getirilmesi saglanmalidir.

Tablo 17: Belediye Sirketi Personel Gideri Dahil Personel Gideri

2019 Yih
Yeniden
En Son Y1l Biitce Yeniden Degerleme Biitcenin Personel | Toplam Personel
Degerleme ) o
Gelirleri Toplami K Sonucu Olan Toplam Harcama Kalemi | Giderinin Toplam
atsayisi
(TL) (O/)y Tutar (TL) Toplanmu (TL) Gelire Orami (%)
0
193.030.437,13 23,73 238.836.559,86 107.404.834,82 44,97
2020 Yih
Yeniden
En Son Y1l Biitce Yeniden Degerleme Biitcenin Personel | Toplam Personel
Degerleme . L
Gelirleri Toplam K Sonucu Olan Toplam Harcama Kalemi | Giderinin Toplam
atsayisi
(TL) (0/;’ Tutar (TL) Toplam (TL) Gelire Orani (%)
0
192.818.219,75 22,58 236.356.573,77 120.556.158,86 51,01

BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Bayrakli Belediyesi ile Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM BEL-SEN) arasinda akdedilen toplu sézlesmede mevzuata aykiri olarak aile
ici siddet, sosyal faaliyet, iicretli izin, belediye imkanlarindan yararlanma, belediye organlarina

gozlemci olarak katilma gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu so6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢cercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci

maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
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tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan soézlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden agikca anlagilacagi iizere belediye
baskani ile sendika yetkilisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini1 kanuni sinirlar

icinde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2020 ve 2021 Yillarini1 Kapsayan 5. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme béliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 tidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sodzlesmesinde
sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gli¢liigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak
kaydiyla 0Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler

konulmasi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bayrakli Belediyesi ile TUM-BEL-SEN arasinda imzalanan ve yiiriirliik siiresi
01.04.2019 ile 01.04.2021 tarihlerini kapsayan Toplu Is Sézlesmesinin bazi maddelerinde

mevzuata aykiri hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

Oncelikle taraflar arasinda akdedilen sézlesmenin kapak basliginda, imzalanan metnin
toplu is sozlesmesi oldugu belirtilmistir. Toplu sozlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve
hizmet kollaria yonelik mali ve sosyal haklarin1 belirlemek iizere yiiriitiilen toplu sdzlesme

goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sézlesmeyi ifade
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ettiginden, imzalanan metin toplu sézlesme degil, sosyal denge tazminati sézlesmesidir.
Nitekim s6z konusu durum 4688 sayilt Kanun’un 32’inci maddesinde de agikca belirtilmistir.
Bu nedenle belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin adi “Toplu Is

Sozlesmesi” degil, “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.

Ikinci olarak; sdz konusu sozlesmede hukuki dayanak olarak Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) ile ILO nun 97 ve 98 sayili sozlesmeleri, Danistay ve idare mahkemesi kararlari
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1 gosterilmesine karsilik, yerel ydnetimlerde
calisan kamu personeline sosyal denge tazminati ddenmesine iliskin mevzuat hiikiimlerine yer
verilmemistir. Ancak mahalli idarelerde ¢alisan kamu personeline sosyal denge tazminati
ddenebilecegine ve bu tazminat ile ilgili s6zlesmenin nasil yapilacagina iliskin hiikiimler 375
say1lt KHK ile 4688 sayili Kanun’da yer aldigindan sézlesmenin dayanagi, 375 sayili KHK nin

Ek 15’inci maddesi ile 4688 sayili Kanun’un 32’inci maddeleri olmas1 gerekmektedir.
Bunlarin yaninda s6z konusu Sézlesmenin;

“Belediye ile Bagli Kuruluslarinca Isletilen Tesis; Kurs ve Sosyal Calismalardan

Yararlanma” baslikli 15°nci maddesinin (a) fikrasinda;

“Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: tizerinde kurulu olup, belediye ya da o6zel
kurumlarca isletilen, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin es ve

cocuklart %20 indirimli olarak yararlanir.”
“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 23 {incii maddesinde;

“a)  Sozlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikdyeti iizerine aile
ici siddet uyguladig tespit edildigi durumlarda; soz konusu ¢alisanin sézlesme hiikiimlerinde
ver alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak, bunlar ¢caliganin egine

odenir.

C) 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar ticretli izinli sayilir...”
“Belediye Organlarina G6zlemci Olarak Katilma” baslikli 25’inci maddesinde;

“Belediye Meclislerinde, Kent Meclislerinde, Belediye Enciimeninde (¢alisanlarin
tamamint ilgilendiren konularda) ve ilgili Komisyonlarda sendikadan bir gozlemci

bulundurulur.”
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“lyilestirme Zammi” baslikli 26 nc1 maddesinde;

“Tiim Bel Sen tiyesi ¢alisanlara, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na gore verilen
ticrete ilave olarak her ay net 2702TL, Sozlesmeli Memur personele; her ay net 1828TL édenir.
Ayrica toplu tasimadan ticretsiz yararlananlar harig, tiim memur ve sozlesmeli memurlara
ulasim bedeli olarak her ay net 450TL, kolluk hizmetinde gérev yapan zabita kadrosundaki

personellerden gorevini fiilen yapanlara her ay net 450TL kolluk tazminati odenir.”
“Ikramiye” baslikl1 27°nci maddesinde;

“Tiim Bel-Sen iiyesi 657 sayili yasaya tabi Kadrolu ve Sozlesmeli Memur olarak
¢alisanlara, Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami, 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami, 1 Mayis

Emekg¢i Bayrami ve Yeni Yil'da net 1750TL ikramiye verilir.”

gibi hiikiimler yer almaktadir. S6zlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal
denge tazminatinin uygulanmasina yonelik olmamasi nedeniyle, 4688 sayili Kanun’un 32’nci

maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak; bundan sonra imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, sosyal denge
tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda herhangi bir

hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 18: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katk:

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Kurum tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin katki paylarinin, mevzuatta 6ngoriilen siirede

[zmir Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin  onarimima yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
Odenecegi belirtilmigtir. Ayrica tahsil edilen katki paymi séz konusu siire i¢inde il 6zel

idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
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Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi

de diizenlenmistir.

Ayn1 maddede katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak O6denmesini saglama
hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk yiiklenmis ve ddenmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi iizerine belediyenin Ilbank’tan aldig1 genel biitge vergi gelirleri paymdan

kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baslikli 3’lincii maddesinde; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 12’inci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme Koordinasyon

Bagkanliginca yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kurumun 2020 yili acilis bilangosuna gére Izmir YIKOB’a
gondermesi gerektigi halde gondermedigi tasinmaz kiiltiir varliklar1 pay: tutar1 8.108.769,92
TL’dir. 2020 y1l1 icerisinde emlak vergisi miikelleflerinden 6.905.149,82 TL tasinmaz kiiltiir
varliklar katki pay: tahsil edilmesi sonucunda toplam tutar 15.013.919,74 TL’ye ulagsmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tahsil edilen katki paylarinin nakit yetersizligi nedeniyle
zamaninda Odenemedigini, s6z konusu borglarin 7256 sayili Kanun kapsaminda
yapilandirildigini ve yapilandirma sonras1 donem borglarinin da her ay diizenli 6dendigini ifade
etmistir. Ancak 2020 yili sonu itibariyle ilgili idareye gonderilmis ya da mahsup edilmis katki
pay1 tutart 3.944.126,71 TL olup geriye kalan 11.069.793,03 TL’nin ise izmir YIKOB’a
gonderilmedigi tespit edilmistir. Nitekim tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi igin tahsil
edilen katki paylarinin siiresinde 6denmemesi nedeniyle s6z konusu katki paylarimin

gecikmeden kaynaklanan faizleri ile birlikte Ilbank tarafindan kesildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamas: i¢in bahsi gecen katki

paylarinin belediye tarafindan ilgili idareye zamaninda yatirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: imar Programlariniin Zamaninda Hazirlanmamas1 Nedeniyle 1/10
Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi ve Kisithligi Devam Eden

Alanlar Hakkinda Tam Verinin Olmamasi

Imar programlarmmin mevzuatta dngoriilen siire zarfinda hazirlanmamasi nedeniyle,
tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin emlak vergisinin 1/10 oraninda uygulanmaya
devam edildigi ve ilgili alanlarda emlak vergisinde kisitliligin devam edip etmedigi hakkinda

tam ve biitlinciil veri olmadig: tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iliskin olarak emlak vergisinin,

kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacag belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un ilgili hiikkmiine dayanilarak yiiriirliige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’in 2’nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, cocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle iizerinde insaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esasli degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmig sayilacagi; bu hallerde kisitli vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; imar planlarmin yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay icerisinde bu planlart tatbik etmek ilizere 5 yillik imar
programlarinin hazirlanacagi; ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ise imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina alinanlara iligkin olarak emlak vergisi

O0demesinin durdurulacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 02.11.2020 tarih ve 112 Karar No’lu Belediye Meclisi Kararina
istinaden 5 yillik imar programinin onayi igin izmir Biiyiiksehir Belediyesine gonderildigi
anlagilmistir. Ayrica kisith alanlarda uygulanan emlak vergisine iliskin islemlerin incelenmesi
sonucunda Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan ilgili alanin kisitli olup olmadigi parsel
bazinda sorgulama yapildig1 ve Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden tam ve biitiin verilerin
alinamamasi sebebiyle kisithligt devam eden alanlarda 1/10 oraninda emlak vergisi

uygulanmaya devam edildigi anlagilmistir.
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Tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin emlak vergisinin dogru hesaplanabilmesi
icin, Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Imar ve Sehircilik Miidiirliigii arasinda bilgi akisina iliskin

esglidiimiin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: ihale Komisyonlarinda Muhasebe veya Mali islemlerden Sorumlu

Uye Gorevlendirilmemesi

Idarenin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu geregince gerceklestirdigi ihalelerde ihale
komisyonlarinda muhasebe veya mali iglemlerden sorumlu iiye goérevlendirilmedigi tespit

edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 6’nct maddesinde ihale komisyonunun nasil olusturulacagina
iligkin diizenleme yapilmis, muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla

ihale komisyonunun teskil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin gerceklestirdigi 9 adet ihalede muhasebe veya mali
islemlerden sorumlu {iye gorevlendirilmedigi tespit edilmistir. Muhasebe ve mali iglemlerden

sorumlu liye gorevlendirilmeyen ihaleleri gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 18: Muhasebe ve Mali islemlerden Sorumlu Uye Gérevlendirilmeyen ihaleler

Thale Kayit No | ihalenin Adi

Bayrakli Belediyesi Spor Isleri Miidiirliigiinde Ve Miidiirliige Bagl Olan Spor Tesislerinde
2019/629595 | 2020 Y1l Igerisinde Spor Kurslarinda Cahstirilacak Kismi Zamanli (12800 Saat) Egitim
Hizmeti Alimu Isi

2020/12204 Spor Malzemeleri Alim Isi

Bayrakli Belediyesi Sinirlar1 iginde Bulunan Muhtelif Parklarda Kullanilmak Uzere Dékme
Kauguk Zemin Kaplama Yapilmasi Isi

2020/61179 Bayrakli Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii Muhtelif Mal ve Hirdavat Malzemesi Alim1
2020/61577 Bayrakli Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii Dezenfektan ve Koku Giderici Alim1
Bayrakli Belediyesi Aragtirma ve Gelistirme Midiirligii ve Miidiirliige bagli Bayrakli
2020/328532 Belediyesi Sosyal Etkinlik Merkezi (BAYSEM)'nde calistirilacak kismi zamanli
koordinator, 6gretmen ve egitmen hizmeti alimu isi

2020/21781

Bayrakli Belediyesi Sinirlari Icinde Bulunan Park, Bahge ve Yesil Alanlarda Kullanilmak

2020/41457 . .
020/414570 Uzere Cocuk Oyun Gruplari, Kent Ekipmanlari, A¢ik Alan Spor ve Karo Kauguk Alimu Isi

2020/573244 Soru bankasi, yaprak test, 6diillii sinav, deneme sinavi, diizey kontrol sinavi ve optik form

Bayrakli Belediyesi Aragtirma ve Gelistirme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdstermekte
2020/632222 olan Bayrakli Belediyesi Sosyal Etkinlik Merkezi (BAYSEM)'nde calistirilacak kismi
zamanli 6gretmen hizmeti alim igi

Idarenin gergeklestirecegi ihalelere iliskin ihale komisyonunun teskilinde, 4734 sayili
Kanun’un 6’nci maddesi kapsaminda muhasebe veya mali islemlerden sorumlu {iye

gorevlendirmesi saglanmalidir.
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BULGU 21: Teskilat Semasinda Yer Almayan ve Fiilen Icra Edilmeyen

Miidiirliiklere Atama Yapilmasi

Idarenin teskilat semasinda yer almayan ve biitcesinin olmamasi sebebiyle fiilen icra

edilmeyecek 5 miidiirliige atama yapildig: tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 33’iincii maddesi ile kanun koyucu, her
kurumda calistirilacak personelin tamami i¢in gorev yerlerinin belirtilerek kadro tespiti

zorunlulugunu getirmis, kadrosuz memur ¢alistirilamayacagini kurala baglamistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 63’{incii maddesine gore belediye biit¢esiyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Benzer bir
diizenleme 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesinde
yapilmistir. Anilan Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’de de harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca
belirtilmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in Kadrolarin Tespiti baslikli 9’uncu maddesine gore birim
miidiirliigii ve {istli yonetici kadro unvanlar1 hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen

icra edilmeyen hizmetlere iligkin kadro unvanlari kullanilamaz.

Yapilan incelemede, 13.10.2020 tarihli gérevlendirmelere istinaden teskilat semasinda
yer almamakla beraber biit¢esi olmayan 5 adet birim miidiirliigline atama yapildig1 tespit
edilmistir. Ilgili atamalarda atamasi yapilan personelin maaslarin1 Mali Hizmetler
Miidiirliigii’nden alacak olmasi atamasi yapilan birim miidiirliiklerinin biitgesinin olmadigini
ve dogal olarak harcama yetkisinin kullanilamayacagi anlamima gelmektedir. Ek olarak

harcama yetkisinin kullanilamamasi ilgili gorevlerin fiilen icra edilmesini engellemektedir.

Bu sebeple, belediyede teskilat semasinda mevcut olmayan kadro ve unvanlarla atama

yapilmamasi ve personel istithdam edilmemesi uygun olacaktir.
BULGU 22: idareye Ait Bazi Yapilarin Yapi Kullanma izin Belgesinin Olmamasi

Yap1 kullanma izin belgelerine iligkin yapilan incelemede iki belediye hizmet binasinin

yap1 kullanma izin belgesinin olmadig tespit edilmistir.
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3194 sayili imar Kanunu'nun 30’uncu maddesinde yap1 kullanma iznine iliskin
diizenleme yapilmistir. Anilan madde geregince yapinin tamamen bittigi takdirde tamaminin,
kismen kullanilmast miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu kisimlarin kullanilabilmesi

icin ingaat ruhsati veren belediyeden izin alinmas1 gereklidir.

Yapilan incelemede, Idareye ait Onur Mahallesi Hizmet Tesisi ile Dogangay
Mahallesinde bulunan Santiye Hizmet Binasinin yapi1 kullanma izin belgesinin olmadigi
goriilmiistiir. Sozkonusu taginmazlara iligkin bu belgelerin alinmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Parklarin  Isletme

Yiikiimliiliigiiniin Enerji Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Idareye ait elektrik faturalarinin incelenmesi sonucunda genel aydinlatma kapsamindaki

parklarin enerji dagitim sirketine devredilmedigi tespit edilmistir.

Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda genel
aydinlatma kapsamina alinan yerler belirlenmistir. Anilan maddenin doérdiincii fikrasinda;
“Halkin iicretsiz kullammina a¢ik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve éren
verlerinin aydinlatilmasi ile alt — iist ge¢it, yaya alt — iist gegidi ve trafik sinyalizasyonu igin
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. llgili kurum ve
kuruluslar tesis edip bakim — onarimim yaptiklar: bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiltigiinii

dagitim sirketine devredebilirler.”” denilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin sorumlulugunda bulunan 50 adet parktan 38 adedinin
isletme ylikiimliiliigiiniin dagitim sirketine devredilebilir konumda iken devredilmedigi ve
59.414,93 TL ek mali kiilfete katlandig1 goriilmiistiir. Isletme yiikiimliiliigii devredilmeyen

parklarin elektrik abonelik listesini gosteren tabloya asagida yer verilmistir.
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Tablo 19: Isletme Yiikiimliiliigii Devredilmeyen Parklarin Elektrik Abonelik Listesi

Birim Kullanilan Toplam Genel Genel Tesisle.rin D-evir
Park Adresi Fiyat Tiiketim Tutar A.y(.imlafma Aydinlatma Edilmesi
L) Miktar (L) Birim Fiyat | Toplam Tutar ) Durumunda

(Kwh) (TL) (TL) Odenecek Tutar (TL)
243 Sk. No:2/1 Manavkuyu Mh. 0,46998 5.447 2.560,07 0,337854 1.840,35 719,72
273/1 Sk. No:4 Park Ayd. Mansuroglu Mh. 273/1 286 Mansuroglu 0,46998 5.788 2.720,28 0,337854 1.955,52 764,76
1597/1 Sk No:18 Park Adalet Mh.1900/1 Adalet 0,46998 3.728 1.751,99 0,337854 1.259,45 492,54
1620/45 Sk. 75. Y1l Mh. 1620/45 2166 75.Y1l 0,46998 18.546 8.716,12 0,337854 6.265,75 2.450,37
Park 1643/11 14 Adalet 0.46998 6.068 2.851,61 0,337854 2.049,94 801,68
Dumlupinar Cd. Park Aydinlatmasi1 Manavkuyu Mh 0.46998 4.268 2.006,07 0,337854 1.442,10 563,97
617/5 Sk. No.7 Park Ayd. Osmangazi Mh. 0.46998 8.919 4.191,52 0,337854 3.013,15 1.178,37
Osmangazi Mah. 617 No:5 0.46998 7.022 3.300,34 0,337854 2.372,51 927,83
Park Sulama 260 275/7 11 Mansuroglu 0.46998 31.748 14.921,08 0,337854 10.726,30 4.194,78
2085 Sk. Park Tepekule Mh. 2085 1921 Tepekule 0.46998 1.523 715,71 0,337854 514,50 201,21
2166 Sk. R.Sevket Ince Mh. 2166 1847/14 R.Sevket Ince 0.46998 1.227 576,84 0,337854 414,67 162,17
Sehit Hakan Uysal Sk. 1637 Sok Park Onii Bayrakli Mh. 0.46998 26.314 12.367,13 0,337854 8.890,35 3.476,79
1609 Sk No:12 D:37 Park 75. Y1l Mh. 0.46998 20.918 9.830,85 0,337854 7.067,09 2.763,76
1597/1 Sk No:18 Havuz Adalet Mh. 0.46998 3.328 1.564,22 0,337854 1.124,47 439,75
1898 Sk. Direk 2479-3/C Bayrakli Mh. 0.46998 11.613 5.457,65 0,337854 3.923,33 1.534,32
Glimiigpala Mah.7049 No:5 0.46998 21.171 9.950,06 0,337854 7.152,79 2.797,27
275/10 Sk. Manavkuyu Mh. 0.46998 11.210 5.268,33 0,337854 3.787,24 1.481,09
273/4 Sk. No:3/1 Park Ayd. Mansuroglu Mh. 0.46998 17.343 8.151,05 0,337854 5.859,53 2.291,51
Manavkuyu Mh. 6067/9 0.46998 39.948 18.774,76 0,337854 13.496,59 5.278,17
Latmas1 252 Sk. No:21 Manavkuyu Mh. 0.46998 22.217 10.441,62 0,337854 7.506,16 2.935,47
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275/13 Sk. No:3/1 Park Aydinlatmasi Manavkuyu Mh. 0.46998 24.860 11.683,72 0,337854 8.399,06 3.284,66
Park Aydinlatmas1 Sakarya 275/13 20 Manavkuyu 0.46998 19.192 9.019,65 0,337854 6.483,94 2.535,70
592/15 Sk. No.28 Park Aydinlatmas1 Osmangazi Mh. 0.46998 17.907 8.415,95 0,337854 6.049,96 2.365,98
Dumlupmar Cd. No:150/2 Park Aydinlatmas1 Manavkuyu Mh. 0.46998 6.776 3.184,55 0,337854 2.289,28 895,28
286 Sk. No:20/1 Park Ayd. Mansuroglu Mh. 0.46998 273 128,24 0,337854 92,19 36,05
Park Aydinlatma 617 273/1 45 -1 Osmangazi 0.46998 6.270 2.946,84 | 0,337854 2.118,39 828,45
Sakarya Cd. No:38/1 Kazimdirik Mh. 0.46998 5.459 2.565,69 | 0,337854 1.844,39 721,29
258 Sk. No:13 Parka Ayd. Mansuroglu Mh. 0.46998 11.804 5.547,67 0,337854 3.988,04 1.559,62
616/8 Sk. No:6 Tufan Bey Apt. C Park Aydinlatma Osmangazi Mh. 0.46998 511 240,16 0,337854 172,64 67,52
1921 Sk. Sehit Serkan Gériicii Park: I¢i Bayrakli Mh. 0.46998 644 302,50 0,337854 217,46 85,04
1847/14 Sk. No:5 Halagoglu Apt.Parki Sogukkuyu Mh. 0.46998 830 390,27 | 0,337854 280,55 109,72
7355 Sk. Ile 7355/1 Sk. Kesisi Yamanlar Mh. 0.46998 744 349,82 | 0,337854 251,48 98,35
7600 Sk. Park Postacilar Mh. 0.46998 177 83,07 | 0,337854 59,72 23,35
226 Sk. Park Aydinlatma Mansuroglu Mh. 0.46998 893 419,51 0,337854 301,58 117,94
250 Sk. Manavkuyu Mh. 0.46998 74.746 35.129,16 | 0,337854 25.253,26 9.875,90
7360 Sk. Onur Mh. 0.46998 1.132 532,10 | 0,337854 382,51 149,59
590/2 Sk. No:11 Aydinlatma Osmangazi Mh. 0.46998 102 47,94 0,337854 34,46 13,48
6061/1 Sk. I¢i Park Sogukkuyu Mh. 0.46998 9.018 4.238,28 | 0,337854 3.046,77 1.191,51

TOPLAM 211.342,41 151.927,48 59.414,93

Not 1: Idarenin isletme yiikiimliiliigiinii iistlendigi parklarda tarife tiirii “Aydinlatma” olarak uygulanmaktadar.

Not 2: Hesaplamalar yapilirken abonelerin sadece 2020 yilina ait elektrik enerjisi tiiketim (Kwh) degerleri alinmigtir. Diger tiiketim vergileri hesaplamalara dahil edilmemistir.
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Belediye kaynaklarmin ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak
amacityla isletme yiikiimliiligi devredilebilecek parklarin enerji dagitim sirketine devredilmesi

icin gerekli calismalar yapilmalidir.

BULGU 24: Bakanhk izni Ahnmadan Yabanci Mahalli idarelerle Kardes Kent

Iliskisinin Kurulmasi

Bakanlik izni alinmadan yabanci mahalli idarelerle kardes kent iligkisinin kuruldugu

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 74’{incii maddesinden yurt dis1 iliskilere iligkin
diizenleme yapilmistir. Anilan mevzuat geregince yabanci mahalli idarelerle kurulacak kardes

kent protokolii i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 07.01.2020 tarih ve 10 sayil1 Belediye Meclis Kararina istinaden
Azerbaycan Karabag Cebrail Kenti; 04.08.2020 tarih ve 79 sayili Belediye Meclis Kararina
istinaden Bulgaristan Bansko Belediyesi ile kardes kent iliskisinin kuruldugu; fakat anilan

Bakanliktan izni alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 say1li Kanun geregince yabanci mahalli idarelerle kurulacak kardes kent protokolii

icin Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi saglanmalidir.
BULGU 25: ilbank Sermaye Kesintilerinin Biitce Giderleriyle iliskilendirilmemesi

Belediyeye genel biitce vergi gelirlerinden verilen aylik paylardan yapilan sermaye

kesintilerinin biitge gideri olarak kaydedilmedigi goriilmiistiir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yiirtirliige
giren 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci
fikrasina gore; ilbank’m ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Yine ayn1 maddede 5779
sayili Kanun’a gore her ay Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Ilbank tarafindan dagitilacak vergi
gelirleri paylarinin toplami tlizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlar,

sermaye tavanina ulasana kadar Ilbank’in 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Buna gore, belediyelerin ortagi oldugu ilbank’in 6denmis sermayesine eklenecek
kaynaklar arasinda, belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden verilen aylik paylarin yiizde
ikisi oraninda yapilacak kesintiler yer almaktadir. Bu kesintiler belediyelerin Ilbank

sermayesinde bulunan paylarini ifade etmektedir.
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Bununla birlikte Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 178’nci maddesinde, bu
hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu
sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, bilit¢ceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyigini gosteren 180’inci maddesinde ise; 0Ozel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin, bir taraftan 240- Mali Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 600- Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800- Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve ayrica soz
konusu tutarin 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bayrakli Belediyesi 2020 yili yevmiye kayitlari iizerinde yapilan incelemede; Ilbank
sermaye payi olarak kesilen tutarlarin yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine aykir1 olarak
830- Biitce Giderleri Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Ancak kaynakta kesinti yapilmak

suretiyle ilbank’in sermayesine eklenen bu tutarlar igin biitce gideri hesaplarmn kullanilmas:

gereklidir.
Tablo 20: Biitce Gideri Olarak Kaydedilmeyen ilbank Sermaye Kesintileri
Yevmiye No Aciklama Tutar

1148 Iler Ban.ka.s1. Ocak Ay1 Sermaye 175.269,25
Pay1 Kesintisi

1839 2029 \_(1!1 Subat Ay1 Sermaye Pay1 141.249 24
Kesintisi
2020 Yili Mart Ay1 Sermaye Pay1

2808 Kesintisi 158.518,89

3827 Mler Ban.ka.s1. Nisan Ayt Sermeye 168.662,43
Pay1 Kesintisi

4368 2029 3_(1%1 Mayis Ayt Sermaye Pay1 86.892,03
Kesintisi

5679 Haziran Ay1 I.ller Bankasi Sermaye 115.508.17
Pay1 Kesintisi

7121 Temmuz Ayi 'Iue'r Bankasi 129.963,21
Sermaye Pay1 Kesintisi

8309 Agustos Ay1 I.ller Bankas1 Sermeye 130.153,67
Pay1 Kesintisi
Eyliil iller Bankas1 Sermaye Payi

9826 Kesintisi ve Gelir Kayd1 178.737,32
Ekim Ay1 Iller Bankasi Sermaye

10909 Pay1 Kesintisi ve Gelir Kaydi 231.503,62
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11513 Kasim Ayl .Iller Bankas1 Sermeye 160.621,06
Pay1 Kesintisi
iller Bankasi Sermeye Pay1
13369 Kesintisi 180.153,66
TOPLAM 1.857.233,45

[lbank sermaye payr olarak kesilen tutarlarin 830-Biitge Giderleri Hesabina
kaydedilmemesi 2020 yil1 Idare kayitlarinda bu hesabin 1.857.233,45 TL noksan gdriinmesine

neden olmustur.

BULGU 26: Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin
Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca

dahil edilmedigi, bu suretle igveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prime esas
kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci fikrasinda, anilan Kanun’un 4’{incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglar1 hakkinda
aciklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt bendinde ise prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her gesit istihkakin prime esas kazan¢ hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin

prime esas kazanca dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Anilan mevzuat geregince sOzlesmeli personele O6denen sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

BULGU 27: lhalelerde Sirket Ortaklarmin Yasakhlik Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerden teklif veren sirketin ve teklifi imzalayan
yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken s6z konusu sirketin ortaklarina yonelik yasaklilik

sorgulamasi yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci

maddesinde, dogrudan veya dolayli veya alt yliklenici olarak, kendileri veya bagkalar1 adina
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higbir sekilde ihalelere katilamayacak olanlara iligskin diizenleme yapilmistir. Anilan Kanun’un
17°’nci maddesinde yasak fiil ve davranislar, 59’uncu maddesinde ise isteklilerin ceza

sorumlulugu diizenlenmistir.

Anilan madde hiikiimlerine istinaden, haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin
sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde
ise sermayenin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar ve vekiller
hakkinda da yasaklama karar1 verilecegi, haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya
tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis
sirketi hakkinda, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1

verilecegi belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde ihalede teklif veren
sirketin ve yetkililerinin yasaklilik sorgulamasi yapilirken s6z konusu sirketlerin ortaklarina
yonelik yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi tespit edilmistir. Sirket ortaklarinin yasaklilik

sorgulamasinin yapilmadigi ihaleleri gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 21: Sirket Ortaklarinin Yasakhhk Sorgulamasimin Yapilmadig Thaleler

hale Kayit No | ihale Ad1

Bayrakli ilcesi Dahilindeki Kentsel Temizlik Isi Kapsaminda Kullanilmak Uzere Arag ve s
2019/280652 .
Makinasi Kiralanmasi Isi

2020/61577 Bayrakl1 Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii Dezenfektan Ve Koku Giderici Alimi

Bayrakli Belediyesi Arastirma ve Gelistirme Mudirliigii ve Midiirliige bagli Bayrakl
2020/328532 Belediyesi Sosyal Etkinlik Merkezi (BAYSEM)'nde c¢alistirilacak kismi zamanlt

koordinator, 6gretmen ve egitmen hizmeti alimu isi

Gerekli yasaklilik sorgulamalarinin yapilmamasi durumunda firmalarin ihaleye katilma
yeterlilik ve kosullarma sahip olmadig: halde, Idarenin gergeklestirdigi ihalelere katilimini
miimkiin hale getirmektedir. Belirtilen risklerin giderilmesi i¢in, yasaklilik sorgulamasinin

mevzuatta belirtilen kisilerin tamamini kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Baz1 Ihalelerde Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirim Zorunluluguna

Uyulmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)

zamaninda veya hig bildirilmedigi tespit edilmistir.
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5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikl1 90’ 1nc1 maddesine gére, Idare ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri iistlenenleri ve
bunlarin adreslerini onbes giin i¢inde SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiir. Diger taraftan, Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larmim Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi
ve llisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yénetmelik’in “ihalelerin bildirimi” baslikl

5’inci maddesinde de 5510 sayili Kanun ¢ercevesinde diizenleme yapilmustir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerceklestirilen 3 ihalenin SGK’ya bildirilmedigi;
2 ihalenin ise SGK’ya zamaninda bildirilmedigi goriilmiistiir. SGK’ya bildirim zorunluluguna

uyulmayan ihaleleri gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 22: SGK’ya Bildirim Zorunluluguna Uyulmayan haleler

Ihale Kayit No | ihale Ad1 Sézlesme SGK’ya
Tarihi Bildirim Tarihi

Bayrakli Ilgesi Dahilindeki Kentsel Temizlik Isi
2019/280652 | Kapsaminda Kullanilmak Uzere Arag ve Is Makinasi 23.08.2019 13.09.2019
Kiralanmas: Isi

Bayrakli Belediye Baskanligi 2020 Yili Hizmet

Binalart Arasinda Ses, MplsVpn, Data Servisleri,
2019/405381 | Ddos Atak Engelleme, Akilli Fax, Wifi Erisim Mpls 10.10.2019 -
Me Hizmeti, AdslVpn 5651 Loglama Ve Giivenlik
Hizmeti Iletisim Hizmeti Satin Alinmast Isi

2019/690952 Muhtelif Baski Hizmeti Alimi Isi 07.02.2020 -
2020/17635 Yemek Hizmeti Alimi 10.03.2020 -

Bayrakli Belediyesi Arastirma ve Gelistirme
Miidirligi ve Midirlige bagli Bayrakli Belediyesi
2020/328532 | Sosyal Etkinlik ~ Merkezi  (BAYSEM)'nde 29.07.2020 07.09.2020
calistirilacak kismi zamanli koordinatdr, 6gretmen

ve egitmen hizmeti alimi isi

Amnilan mevzuat hiikiimleri geregince idare tarafindan gerceklestirilecek ve bildirilmesi zorunlu

ihalelerin zamaninda SGK’ya bildirilmesi saglanmalidir.
BULGU 29: Tahsil Edilen Kisilerden Alacaklarin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Belediyenin 2020 yili mizan1 ile yevmiye defteri kayitlar1 incelendiginde, tahsilinde
biitgeye gelir kaydedilecek alacaklar tutarinin belediye biitcesine gelir kaydedilmedigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140- Kisilerden Alacaklar

Hesabinin isleyisini diizenleyen 112’nci maddesinde;
“a) Borg¢

1) Biitce giderleri hesabina borg kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek
yili igerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina wugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlular: adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak;

1) Bu hesapta kayith alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan;
tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gerekenler bir taraftan 100-Kasa Hesabi, 102-Banka
Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢, bu hesaba alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, ... kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

2020 yilinda yapilan yevmiye kayitlari incelendiginde; Sayistay ilamlari uyarinca
tahakkuk ettirilmis ve tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken alacaklarin 2020 yili
igerisinde tahsil edildigi halde biitgeye gelir kayd: (Ornegin; 590, 2301, 2505, 3129, 4931 ve

9578 no.lu yevmiyeler) yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu nedenle 2020 yili Idare kayitlarinda 800-Biitge Gelirleri Hesab1 eksik

goriinmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurum  Tarafindan Kiraya Verilen | 2018 Tam Olarak | Kamu
Taginmazlardan  Elde  Edilen  Kira Yerine idaresince
Gelirlerinin Maddi Duran Varliklarin Kira Getirildi bulgu konusu
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabn ile Diger husus
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda diizeltilmis
Izlenmemesi olup hatali
uygulamaya
son verilmistir.
Stiresi Gegmis Teminat Mektuplarina | 2018 Tam Olarak | Kamu
Iliskin Gerekli Islemlerin Yapilmamasi Yerine idaresince
Getirildi bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya
son verilmistir.
Bazi1 Tasitlarin Yakit Bedeli Dahil Olacak | 2018 Tam Olarak | Kamu
Sekilde Kiralanmasi Yerine idaresince
Getirildi bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya

son verilmistir.
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Avukatlik Vekalet Ucretlerinden Kaynakli
Gelirlerin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatali
uygulamaya

son verilmistir.

Bilangoda Yer Alan Taginmaz Hesaplarinin

Gergegi Yansitmamast

2018

Yerine
Getirilmedi

llgili  hususa
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
bulgu 1
“Tasinmazlarin
Deger
Tespitinin
Yapilmamas1”
bashg: ile yer

verilmistir.

Bir Kisim Tasinmazin Satislarindan Elde

Edilen Hasilatin Tamammin  Gelir

Kaydedilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya

son verilmistir.

Eglence Vergisi Tahakkuklarinin

Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu

husus
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diizeltilmis
olup hatali
uygulamaya

son verilmistir.

Gegici Kabul Noksanliklar1 Igin Tutulan

Teminat Kesintilerinin Muhasebe

Kayitlarina Yansitilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatali
uygulamaya

son verilmistir.

Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatali
uygulamaya

son verilmistir.

Sermaye Taahbhiitleri Hesabinin

Kullanilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya

son verilmistir.

Verilen Depozito ve  Teminatlar

Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus

diizeltilmis
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olup hatal1
uygulamaya

son verilmistir.

Siirekli Isciler Icin Kidem Tazminati

Karsiligr Ayrilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatali
uygulamaya

son verilmistir.

15 -31 Aralik Dénemine Iliskin Hesaplanan
Isci  Ucretlerinin  Odenmesinde Biitce

Emanetleri Hesabinin Kullanilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatali
uygulamaya

son verilmistir.

Muhtelif Hizmet Alimlarmin Acik Thale
Usulii Yerine Kanunda Belirtilen Sartlar
Olusmamasina Ragmen Pazarlik Usuliiyle

Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya

son verilmistir.

Ara¢  Kiralama Ihalesine Katilimda
Belirlenen Yeterlik Kriterlerinin Rekabeti

Engelleyici Hususlar Igcermesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis

olup hatali
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uygulamaya

son verilmistir.

Belediye Tasinmazlarinin Ihale

Yapilmaksizin ~ Ecrimisil ~ Uygulamak

Suretiyle Belediye Sirketine

Kullandirilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya

son verilmistir.

Gerekli Sartlar Olusmadigi Halde Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci Maddesinin (b)

Bendi Kapsaminda Alim Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya

son verilmistir.

Gecekondu Fonu Hesabinin Amaci Disinda

Kullanilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya

son verilmistir.

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin

Kullanilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis

olup hatal1
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uygulamaya

son verilmistir.

Kalkinma Ajanst Paymin  Muhasebe

Kayitlarinda Gosterilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya

son verilmistir.

Maddi Duran Varliklara Yonelik Deger
Artiric1 Nitelikteki Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya

son verilmistir.

Tasinmazlarin Deger Tespitinin

Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ilgili  hususa
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
bolimiinde 1
no.lu bulguda

yer verilmistir.

Belediyeye Tahsisi Yapilan Taginmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
husus
diizeltilmis

olup hatal1
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uygulamaya

son verilmistir.

Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina | 2018 Tam Olarak | Kamu
Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda Yerine idaresince
Hatal1 Olarak Takip Edilmesi Getirildi bulgu konusu
husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya
son verilmistir.
Alman Banka Kredilerine Iliskin Faiz | 2018 Tam Olarak | Kamu
Giderlerinin Muhasebelestirilmesinde Yerine idaresince
Donemsellik ilkesine Uyulmamasi ve Gider Getirildi bulgu konusu
Tahakkuklar1 Hesaplarinin Hatali husus
Kullanilmasi diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya
son verilmistir.
Gegici Kabulii  Yapilan Islere  Ait | 2018 Tam Olarak | Kamu
Odemelerin Yapilmakta Olan Yatirimlar Yerine idaresince
Hesabindan 1lgili Varlik Hesaplarina Getirildi bulgu konusu
Aktarilmamasi husus
diizeltilmis
olup hatal1
uygulamaya
son verilmistir.
Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan Isciler | 2018 Tam Olarak | Kamu
I¢in Kidem Tazminati Karsiligi Yerine idaresince
Ayrilmamasi Sebebiyle Giderler Hesabinin Getirildi bulgu konusu
Dénemsellik  Ilkesine  Aykir1  Olarak husus
Kullanilmasi diizeltilmis

olup hatal1
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uygulamaya

son verilmistir.
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