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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligr” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK nin 35’inci maddesiyle 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu Ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 0zel biitceli idareye donlismiistiir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte 3152 sayil1 Kanun’da 703 sayili KHK ile bir¢ok degisiklik yapilmis, bir¢ok madde ilga
edilmis, Kanun’un “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligr” baslikli 28/A maddesinin

bashig1 “Il Yatirim ve Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayil
Cumhurbaskanh1 Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanlhigi” bashkli 273’lincii maddesi ile Biiyliksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarmin yatrim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yliriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasit ve koordine edilmesi, temsil, toren, Odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye baglh olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitgeli Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhgi kurulmustur.

4 Nisan 2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Y 6netmelik’in “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklar1”

bashkli 5’inci maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin gérev, yetki ve
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sorumluluklar1 siralanmaistir.
Mevzuat
3152 sayili i¢isleri Bakanligi Teskilat Kanunu
5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: Ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y onetmelik
112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
3213 sayil1 Maden Kanunu
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
5442 sayil 11 Idaresi Kanunu
5686 sayili Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y &netmeligi
Tasinir Mal Yonetmeligi
Sehitlik Yonetmeligi
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan &zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapist 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Goérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde “b) Bagkan: Vali veya valinin
gorevlendirdigi vali yardimcisini ifade eder.” denilerek Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirtilmistir.
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Yonetmelik’in “Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’lincli maddesine

gore Bagkanlik agagida belirtilen miidiirliikklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.
¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢)112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigii.
e) Hukuk Isleri Miidiirliigii.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Miidiirligii. ”
Mezkir Y onetmelik’in 4’tincii maddesinin devaminda;

“Baskanlik biinyesinde valinin onayila gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gérevlerini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gecici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek tizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

Baskanhigin personel ihtiyact Icisleri Bakanligi kadrolarinda gérev yapan personelden

karstlantr.

Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta
gorevlendirmeye  yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatwrmm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657(A-4 memur) 76 38
Sozlesmeli 5393/49°ncu madde 51 48
Kadrolu Isci } 54
Gecici Isci i -
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696 Sayil1 KHK Uyarmca Calistirilan
Personel

1.3. Mali Yapi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili igisleri Bakanhig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil
mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya
iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore
Y onetmelik ’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri

kiyasen uygulanir.

Biit¢enin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri ¢ergevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar1 dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitge taslaklarina iligkin ¢alismalarini
Maysis aynin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarmi Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Icisleri Bakanhgna iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarma iliskin Icisleri

Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda gériismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardim teklifleri gerekgelerini de icerecek
sekilde Bakanlik biitgesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligina iletilir.

Icisleri Bakanhgi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢ergevesinde Baskanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM’deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi

halinde Icisleri Bakanliginca Baskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
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belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Baskanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarmi dikkate
alarak biitce tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitge metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biit¢ceye iliskin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biitcesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilm bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust yonetici kesin hesabr en ge¢ nisan aymmn sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

[zmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmm biitge ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigli tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina almmaktadir. Diger islemler icin Igisleri Bakanligmm e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida
yer almaktadir.

Tablo 2: Son 3 Yil Biitce Gider Ger¢eklesmeleri Tablosu

Bir Onceki Toplam

Yila Gore Icindeki
HESAP ADI 2017 (TL) 2018 (TL) e 2019 (TL) Oram

Oram (%) (%)
Sanlwrfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi 2019 Y1l Sayistay 5}
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PERSONEL

PrrTTRTT 22.546.709,22 29.981.412,82 32,97| 37.108.022,37 21,79
SOSYAL GUVENLIK

KURUMU DEVLET 4.179.989,08 8.792.864,14 110,36 12.241.350,13 7,19
PRiMi GIDERLERIi

MAL VE HIZMET ALIM

iy 12.774.041,66 8.173.850,62 -36,01| 23.661.407,68 13,90
CARIi TRANSFERLER 715.527,17 288.582,56 -59,67 55.645,92 0,03
SERMAYE GiDERLERIi 163.920.236,20 379.377.627,03 131,44| 96.016.662,16 56,39
BORC VERME - - - 1.192.216,08 0,70
TOPLAM 204.136.503,33| 426.614.337.17 108,98 | 170.275.304,34( 100,00

Baskanligin Biitge Giderleri
Giderlerinin % 56,39’u Sermaye Giderleri, % 13,90’1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, % 21,79°u

ise Personel Giderlerinden olusmaktadir.

170.275.304,34 TL

Tablo 3: Son 3 Yil Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu

olarak gerceklesmistir. Biitce

Bir Onceki Toplam
Yila Gore Icindeki
HESAP ADI 2017 (TL) 2018 (TL) Artis Oran: 2019 (TL) Oran(%)
(%)
TESEBBUS VE
MULKIYET 130.778,84 170.120,92 30,08 293.948,55 018
GELIRLERI ’
ALINAN BAGIS
VE YARDIMLAR | 41:839.467.36 |  66.982.248,18 60,09 | 52.173.546,18 3201
DiIGER
T LR 236.056.272,04 | 386.246.443,26 63,62 | 109.494.374,59 67,61
RED VE
IADELER () 10.385.082,30 - 813.230,75 -
TOPLAM 278.016.966,49 | 443.013.730,06 59,35 | 161.961.869,32 100,00

Baskanligin 2019 yil1 Biit¢e Gelirleri 161.961.869,32 TL olarak gerceklesmistir. Biitge

gelir kalemlerinin toplam biit¢e gelirleri i¢indeki dagilimimna bakildiginda, gelirlerin % 32,211

Alinan Bagis ve Yardimlar % 67,61°i ise, “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler

Karsilig1 Elde Edilen Gelirler” kalemini iceren Diger Gelirlerden olusturmaktadir.

Sanlwurfa Valiligi Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 2019 Yih Gider Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu

. 2019 :

| SN | cenaze | i
PERSONEL GIDERLERI 2.250.000,00 3.124.419,37 38,86 17,04
e g:l‘“’nﬁ"gl'l')‘E'::ER;’I""” 300.000,00 685.931,37 128,64 3,74
MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERi 8.560,000,00 9.777.593,19 114,22 53,33
CARi TRANSFERLER 510.000,00 55.645,92 -89,09 0,3
SERMAVYE GIDERLERI 5.230.000,00 3.503.341,27 -33,01 19,10
BORC VERME 250.000,00 1.192.216,08 376,89 6,49
YEDEK ODENEK 1.900.000,00 - - -
TOPLAM 19.000.000,00 18.339.147,20 -3,48 100,00

Baskanligin 2019 yili biitge gider tahmini 19.000.000,00 TL’dir. Gergeklesen biitge
gideri ise 18.339.147,20 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Gelir Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu

2019 BUTCE 2019 2019 TOPLAM
HESAP ADI i ?TL) GERCEKLESEN | GERCEKLESME GELIRE
GELIR (TL) ORANI (%) ORANI (%)
VERGI GELIRLERI ) ) - )
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE 7.500.000,00 52.173.546,18 595,65 32,21
YARDIMLAR
» . 10.950.000,00 109.494.374,59 899,95 67,61
DIGER GELIRLER
. . 100.000,00 0,00 0,00 0,00
SERMAYE GELIRLERI
. 0,00 813.230,75 0,00 -
RED VE IADELER (-)
19.000.000,00 161.961.869,32 752,43 100,00
TOPLAM
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2019 yili biitge gelir tahmini 19.000.000,00 TL iken gergeklesen gelir 161.961.869,32
TL olmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biitgesi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasma dayanilarak hazirlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili kanun ve ilgili diger mevzuatin gegerli

olacagi belirtilmistir.

Sézii edilen Yonetmelik, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhklarmin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe
ilkeleri gercevesinde biitgelerini hazirlanmasmi 6ngdrmektedir. Ayrica, mali kaynaklarmin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarmin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y onetim Muhasebe Y onetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gereklili§i ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planma hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlik yetkilidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Bilango.
Birlestirilmis veriler defteri.
Gegici ve kesin mizan.

Kasa sayim tutanagi.
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Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alman g¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.
Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Sanlwrfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi 2019 Y1l Sayistay 9
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile kapatilmasi ile biiyiiksehirlerde bulunan i1 Ozel Idareleri yerine 30
Biiyiiksehir Belediyesi bulunan Illerde kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1
kurulmustur. 1 Eyliil 2016 Tarihli ve 29818 Sayili Resmi Gazete’nin 2. miikerrer sayisinda
yayimlanan KHK 674’iin 35. ve 36. maddeleri ile 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A maddesine kamu tiizel kisiligini haiz

ve 6zel biitgeli ibaresi eklenmistir.
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2012 yilindan 2016 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
kokli degisiklikler, 11 Ozel Idarelerinin Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklarma
(YIKOB) déniisiirken gesitli sikintilar yasanmasina yol agmistir. Baskanligin organizasyon
yapisi, gdrev tanimlar1 ve ¢alisma siirecleri I¢isleri Bakanhginca cikarilan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair

Yonetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelikte i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

5018 say1li Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanununda yer almayan YIKOB'larim biitge
olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanhg1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biitgelerin kullanimi ve biitge uygulamalarmin raporlanmasi ve mali tablo
olusturma siirecleri, 5018 sayili kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan

karmagikligin giderilmesine ¢alisilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili kanun ile
getirilmis uygulamalarm, tiizel kisiligini haiz 6zel biit¢eli kurulus olan YIKOB’ lar igin gegerli
olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu

anlasilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Sanhurfa Valiligi Yatirmm izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi 2019 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déviz Hesabmmin Kullamlmamasi ve Kambiyo Islemlerinin

Yapilmamasi

Idarenin déviz varhigmin “105-Doviz Hesabi” yerine "102-Bankalar" hesabinda

izlendigi ve doviz artig ve azaliglardan kaynakli kambiyo islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “105 Dviz Hesabi"nin niteligini
diizenleyen 64’lincii maddesinde; “Bu hesap, kurum veznelerince tahsil edilen veya her ne
sekilde olursa olsun banka hesaplarma intikal eden konvertibl doviz tutarlari ile bunlardan

yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabm Isleyisi” baslikli 65’inci maddesinin “a) Borg¢” baslikl1
4’iincii alt bendinde; “ Kurumca giin sonlarinda, bu hesaba iligkin yardimct kayitlardan elde
edilen bilgilere gore, konvertibl yabanci paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankasi déviz satis
kuru iizerinden degerlemesi sonucu lehte meydana gelen fark bu hesaba borg, 600- Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir’ denilmektedir.

Yine ayn1t maddenin “b) Alacak™ baslikli 5’inci bendinde; “Kurumca giin sonlarinda
bu hesaba iliskin yardimct kayitlardan elde edilen bilgilere gére konvertibl yabanct paralar
mevcudunun T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucu olusan kur
azalisi farklart bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir” hiikiimleri

getirilmistir.

Ancak, Sanlwurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginda konvetibl
doviz varhiginin 105-Doviz Hesabi yerine 102-Bankalar hesabmna kaydedildigi ve giin
sonlarinda kambiyo islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir. 105 -Doviz Hesabinin, idarelerin
doviz varliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekir. Diger taraftan doviz varligimin gercek
degerini gorebilmek ve mali tablolarm gergek bilgi vermesi acgisindan kambiyo yapilmasi

gerekmektedir.

105 Doviz Hesabmin hesabin kullanilmamas: ve kambiyo islemlerinin yapilmamasi
sebebiyle 2019 hesaplarinin bagli oldugu muhasebe tablolarinda 5.283.200,00 TL hataya

sebebiyet vermektedir.

Bulguda belirtilen hataya iligkin diizeltme kayitlar1 2020 yili igerisinde yapildigindan,
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rapor ekinde yer alan 2019 yili mali tablolar1 ile ilgili bulgu konusu hatali kayitlarin

diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir.
BULGU 2: Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1t Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin 31.12.2019 tarihi itibariyla 31.484.403,90 Tiirk Lirasi hazine bonosu
bulundugu, ancak muhasebe kayitlarinda 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1
Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet
ve Bonolar1 Hesab1” baslikli 81’inci maddesinde; “Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolari
hesabi, diger kamu idarelerince ¢ikarilan ve muhasebe birimine intikal eden tahvil, senet ve
bonolarin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabm isleyisi” baslikli 82’ nci maddesinde;

“1) Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolar: hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart
asagida gosterilmistir:

a) Borg

1) Alacaklara karsilik olarak intikal eden kamu kesimi tahvil, senet ve bonolari bir
taraftan nominal degerleri ile bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan biitce ile
iliskilendirilmesi gereken tutarlar 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir

2) Kisi, kurum ve kuruluslardan bedelsiz olarak intikal eden kamu kesimi tahvil, senet
ve bonolart nominal degerleri ile bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Kisilere ait olarak teslim alinip nazim hesaplarda izlenen kamu kesimi tahvil, senet
ve bonolarindan kamu idaresi adina kaydedilmesi gerekenler, kayitli degerleri iizerinden nazim
hesaplardan ¢ikarilarak bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

4) Sayum sonucunda fazla ¢ikan kamu kesimi tahvil, senet ve bonolari nominal degerleri
tizerinden bu hesaba borg, 397-Sayim Fazlalari Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolarimin herhangi bir sekilde elden ¢ikarilmasi
halinde, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, elden ¢ikarma bedeli ile kayitl degeri arasindaki
olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, elden ¢tkarma bedeli 100-Kasa Hesabi veya 102-
Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, elden ¢ikarma bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark ve bu iglem dolayisiyla ddenen komisyon ve benzeri giderler 630- Giderler
Hesabina borg, diger taraftan elden ¢ikarma bedeli 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, komisyon ve benzeri giderler 830-Biitce
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Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Kamu idareleri adina kayitly kamu kesimi tahvil, senet ve bonolarindan, daha sonra
kisi mali oldugu anlasilanlar kayitl degerleri iizerinden bir taraftan bu hesaba alacak, 630-
Giderler Hesabina borg,; diger taraftan ilgili nazim hesaplara borg ve alacak kaydedilir.

3) Sayim sonucunda noksan ¢ikan kamu kesimi tahvil, senet ve bonolari, kayitl degeri
tizerinden bu hesaba alacak, 197-Sayim Noksanlar:t Hesabina borg kaydedilir” denilmektedir.

Yukarda agiklanan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Kamu kesimi tarafindan
¢ikarilan tahvil, senet ve bonolarin yatirim araci olarak alinmasi halinde 112-Kamu Kesimi
Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinin kullanilmast gerektigi anlasilmaktadir. Ancak Sanlurfa
Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, bu islemlerin 112-Kamu Kesimi
Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinda izlenmedigi, bunun yerine 102-Bankalar Hesabinin
kullanildig1 goriilmiistiir. Donem igerisinde yapilan bono alig ve satis islemleri, 102-Bankalar
Hesabu lizerinden yapilmistir.

Bahse konu hususta menkul kiymet olan bono isleminin Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak hazir degerler grubunda degerlendirilmesi
sonucunda 2019 Mali Tablolarinda 31.484.403,90 Tiirk Liras1 Tutarinda hataya sebebiyet

vermektedir.

BULGU 3: Kurumun Uzun Vadeli Alinan Depozito ve Teminatlara iliskin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Muhasebe kayitlarinda yili asan teminatlar olmasina ragmen 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin kullanilmamustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iligkin diizenlemeler getiren Hesabin Niteligi basliklt 320°nci maddesi ve
devamindaki maddelerinde, yili asan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi, vadesi bir yilin altina
diisenlerin ise ters kayit ile 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade
edilecek olan depozito ve teminatlar 430 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmemistir.
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BULGU 4: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Sanlurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca 6demesi yapilan 15
Aralik-14 Ocak muhtar maaslarna iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak kismina denk
gelen kismi, 162-Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi kullanilmadan dogrudan, 630 Giderler

Hesabu ile giderlestirildigi gorilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasmi ve her donemin faaliyet sonuclarmin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

162-Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabmn Niteligi” baslikli 130’uncu maddesinde; “Bu hesap,
kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligi olmak tizere, maddi duran varlik hesaplarin
ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden karsilanmak tizere
verilen personel avanslart ile emanetler hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak
ddenen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir. ” denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 131’inci maddesinin (b) fikrasinda ise; “Ertesi yil biitcesinden karsilanmak
lizere yapilan maas ve iicret odemeleri 1-Aralik ayimin 15 inde yapilan maas ve iicret
odemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlart bu hesapta izlenir. Yeni
mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek odeme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktarilir. Bu
tutarlar yeni yiul biitcesi odeneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan

herhangi bir odenek devri yapilmaz” hilkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda, Sanlwurfa Valiligi Yatrim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi 2019 yilmin Aralik aymnin on besinde yapilan maas ve iicret
O6demelerinin 2019 yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 162 Biitce Dis1 Avans

ve Krediler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tagimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasmir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri bazinda 2019 yili mali

tablolarinda yapilan incelemeler neticesinde demirbaslarin ¢ikis islemlerinin Tasinir Mal
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Y onetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak karsiliksiz kayitlardan ¢iktig tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir Kayit Yetkililer1 Ve Tasinir Kontrol Yetkililer1”
basliklt 6°’nc1 maddesinde de tasmnir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar:
ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, tagmir kayit
yetkilileri ve tagiir kontrol yetkilileri tasmir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yliriitiilmesinde

ortak sorumludurlar.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nct maddesinde giris kaydi yapilan dayanikl
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, Yonetmeligin
30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg {i¢ ay iginde yapilmasi
gerektigi, 32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasmir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve

zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.
Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;
¢ Yilsonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildigi,

e Tiiketim malzemeleri ¢ikiglarinin ii¢ aylik donemler itibariyla tiim birimlerce

yapilmadigi,
¢ Baz1 harcama birimlerinde de tiiketim yapilmadan tiikketim ¢ikis1 yapildigi

e Tagmir kayit yetkililerinin degisikliginde ambar devir teslim tutanaginin fiili sayim

sonucunda diizenlenmedigi, kaydi degerler lizerinden diizenlendigi,
e Tasinir sisteminde ambarda goziiken dayanikl taginirlarin fiilen ambarda olmadigi,

20.247.798,14 TL tutarindaki demirbasin satis veya hurdaya c¢ikarma islemi
disinda belirsiz bir sekilde kayitlardan ¢iktigi,

Gortilmiistiir.
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Kurumda ilgili taginir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi taginirlarin
takibi ve muhafazasini engellemektedir. Taginir islemlerinde mevzuata aykir1 uygulamalar
sonucunda bilangodaki 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255-Demirbaslar Hesabinin

2019 yil1 mali tablolarinda 20.247.798,14 hataya sebebiyet vermektedir.

Idarenin demirbas ¢ikislar1 ile ilgili cevabi yerinde gériilmiis olup diger hususlar
konusunda bulguda yer alan agiklamalar dogrultusunda islem yapilacagmi belirtmislerdir. S6z

konusu islemler ileriki denetimler donemlerinde izlenecektir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Islemlerinde Gecmise Yonelik Kayit Yapilmasi
Kurumun muhasebe kayitlarinda gegmise yonelik islemler bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” baglikli 43'{incii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasmna gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere

sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarma, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimc1 defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar1 esastir.”,

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak Defterler Ve Kayit Diizeni” baslikli 44'linci

maddesinde,
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.

a) Yevmiye defteri (Ornek-37) 1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin
yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira
numarall defterdir. Yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler
muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilir.” hilkmii yer almaktadir. Yonetmelik'te

belirtildigi iizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gére yevmiye defterine giinliik
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olarak kaydedilmeli ve 1 den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden

yevmiye numaralari verilmelidir.

Kurumun 2019 y1li birlestirilmis veriler defterinde 892 adet yevmiye kaydinin gecmise
doniik olarak kayit yapildigi tespit edilmistir.

Yevmiye numaralariin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ile
muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alimmas1 gerekir. Buna aykirilik teskil
eden yevmiye numaralarmin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem
yapildigini ifade etmektedir. Geriye doniik kayit yapilan hatali muhasebe kayitlarinin varligi ve
bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin giivenilirligi tizerinde risk

olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yevmiye numaralarmin Yo6netmelik'e uygun olarak, ge¢mise

dontik kayit yapma olanagini 6nleyici sekilde sirasiyla verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin mali tablolarinda yapilan inceleme neticesinde; 102 Banka Hesabinin alacak
bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg bakiyesinin birbirlerine esit

olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 102 Banka Hesabi1 diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baslikl1 55’inci maddesine gore, 102 Banka Hesabi, kurum adina bankaya
yatirilan paralar ve bankaya takas icin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile
diizenlenen ¢ek ve gdnderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek

ve gonderme emri tutarlarinm kaydi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin islemler” baslikli 56’nc1 maddesinin (b) bendi
uyarinca kurumun banka hesabindan yapilacak ddemeler ve aktarmalar, kurumun hesaplarinin
bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak 6demeler icin bu bankalarin kendi ¢ekleri i¢in
“gonderme emri” (Ornek-51) diizenlenmelidir. “Hesabin isleyisi” bashkli 57 nci maddesinde,
102 Banka Hesabina iligkin borg ve alacak kayitlarinin igleyisi agiklanmistir. Buna gore; banka
hesap 0zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildig1 goriilen paralar bu hesaba borg,
108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; kurumun banka hesabina yatirilan veya gelen

paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, bankaca
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kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlari bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Yonetmelik’in 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin isleyisini diizenleyen “Hesabin isleyisi" baslikli 60’ inc1 maddesine gore de,
bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile yaptiracaklar1 6deme ve gondermelerde verilen ¢ekler
ve gonderme emirleri hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar1 yapilmalidir. Bu maddeye uygun
olarak, bankadan yaptirilacak 6deme veya gondermeler i¢in diizenlenen ¢ek veya gdnderme
emri tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Kasa ihtiyac1
icin veznedar adina diizenlenen ¢ek tutarlar1 da bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler
Hesabina bor¢ kaydedilir. Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine
gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen paralar bu hesaba borg, 102 Banka Hesabina alacak kaydedilmesi ayni
maddede ifade edilmistir. Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, 102 Banka hesabindan
bir ¢ikis olabilmesi i¢in ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi
gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 bor¢landirilmalidir. Bunun dogal sonucu
olarak da 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin borg bakiyesine her zaman esit olmalidir.

Sanlurfa Valiligi Yatirim ve izleme Koordinasyon Baskanligmm 2019 yili mali
tablolarinda yapilan incelemede, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg
toplami1 ile 102 Banka Hesabi alacak toplaminin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir. 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi borg toplami1 190.994.742,60 TL iken 102 Banka
Hesab1 alacak toplami 615.977.415,20 TL’ dir ve aradaki fark 424.982.672,62 TL olarak
gerceklesmistir.

S6z konusu farklilik, banka hesaplar1 arasindaki virman iglemlerinin, 103 ve 108
numarali hesaplar kullanilmadan, dogrudan 102 Banka Hesabinin vadesiz ve vadeli alt hesaplar
arasinda aktarma yapilmasi suretiyle gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir. Yukarida yapilan
aciklamalar cergevesinde, Baskanligin hesaplar1 arasinda yaptig1 virman islemlerinin Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilmamasi sonucu mali
tablolarda 424.982.672,62 TL hataya sebebiyet vermektedir.

Hataya iliskin diizeltme kayitlar1 yapildig: belirtilmis olsa da ilgili kayit 2020 yili

icerisinde yapildigindan, 2019 yili kayitlarmm  diizeltilmesine yonelik bir sonug
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dogurmamaktadir. Dolayisiyla yili igerisinde 102-Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 bor¢ bakiyesinin birbirlerine esit olmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi

Sanlurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin vadeli mevduat
hesaplarma isletilen faiz tutarlarmin, gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonraki net tutarlarinin

muhasebe kayitlarma alindigi, kesintinin ise kayitlarda gériinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayal olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul
gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Bankalar Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarmin
icinde bulunulan aya ait kismi1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.
Genel Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 39’uncu maddesinde yer alan
“Gayrisafilik Ilkesi” baslikli muhasebe ilkesinde; “Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme

veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir’ denilmektedir.

Idarece uygulanan bu ydntem, biitcenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
Bilindigi lizere gayrisafilik ilkesi, biitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit olarak
kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gecirilmesini ifade
eder. Farkli saiklerle mevzuata aykiri olarak kayitlarin yapilmamasi kabul edilemez. idareler

tarafindan mevzuat hiikiimlerini uygulamak ihtiyari degil zorunluluktur.

Sonug olarak, bilitcede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almasi gerektiginden, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen faiz
gelirlerinin idare tarafindan Once briit olarak gelirler hesabina kaydedilmesinin, bu gelir

nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Revize Birim Fiyat hesaplamalarinin hatal yapilmasi

Sanlurfa YIKOP’ un ihalesini gergeklestirdigi yapim islerinde revize birim fiyatlar
dolayisiyla yapilacak kesintilerin hesab1 hatali yapilmaktadir.

Revize birim fiyat Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin “Is kalemi miktarmin degismesi
“baslikl1 29 uncu maddesinde

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin
miktarinda, isin devami sirasinda % 20’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni
zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sézlesme bedeli i¢indeki pay:
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is
kaleminin yiizde yirmi artisi asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin sozlesme birim fiyati (TL / ....),

A

R

Is kaleminde meydana gelen artis miktar (Adet, mt, m2 vb.),
Revize birim fiyat (TL / ....). “

Seklinde diizenlenmistir.

Uygulamada ise birim fiyath islerde, herhangi bir imalatin miktar1 kesifte yer alan
miktarin %20 sinden fazla asar ve s6z konusu artis ihale bedelinin de % 1 ini gecerse, imalat
icin yukarida ayrintis1 verilen hesaplamalar yapilarak yiizde yirmi artis1 asan kismina revize
birim fiyat uygulamak suretiyle 6deme yapilir. Yani artisin %20’ yi asan kismi i¢in revize fiyat
belirlenir ve bu fiyat ve uygulanacak miktar ise ait Yapilan Isler Listesinde ayr1 bir satirda
gosterilir.

Idare ise revize birim fiyat uygulanmasi gereken durumlarda mevzuatta dngordiigii
iizere hesaplamalar1 yapilmig ancak yukarida belirtildigi lizere revize birim fiyat uygulanacak
miktar ve revize fiyat yapilan isler listesinde ayrica gdsterilmemistir. Bunun yerine her
hakedisten kesilecek revize birim fiyat kesintisi belirlenmis ve yapilan isler listesi ile
iliskilendirilmeyerek hakedisin kapak sayfasindan kesinti yapilmigtir.

Bu uygulama hem yapilan isler listesinde kiimiilatif imalat miktarlarinin ve tutarlarinin
dogru goriinmemesine neden olmakta hem de toplam revize birim fiyat kesintilerinin olmas1
gerekenden farkli gergeklesmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla Tip Sozlesmede agiklandigi
{izere revize fiyatin ve fiyatin uygulanacagi miktarm yapilan Isler Listesinde ayr1 bir satirda

goriinmesi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Banka Hesabi ve Verilen Cekler ve | 2018 Yerine Raporun
Gonderme Emirleri Hesabi  Arasinda Getirilmedi | "Denetim
Uyumsuzluk Bulunmasi Gorusuni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 2

numarali  bulgu

olarak yer
verilmistir.

Kurum  Tarafindan  Gegici  Olarak | 2018 Tam Olarak

Gorevlendirilen Personele Verilen Yerine

Avanslarin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Getirildi

Yapilmasi

Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan | 2018 Yerine Raporun

Gelir Vergisi  Kesintilerinin  Muhasebe Getirilmedi | "Denetim

Kayitlarinda Goriinmemesi Gorusini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 3
numarali  bulgu
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olarak yer
verilmistir.

Enerji Miisaadesi Almabilmesi I¢in Elektrik | 2018 Tam Olarak

Dagitim Sirketince Yapilmasit Gereken Yerine

Trafo Kurulumlar1 ve Diger Ik Yatirim Getirildi

Giderlerinin idare Biit¢esinden Karsilanmasi

ve S0z Konusu Giderlerin Dagitim

Firmasindan Talep Edilmemesi

Idare Payr Tahsilati I¢in  Gerekli | 2018 Tam Olarak

Calismalarm Yapilmamasi Yerine

Getirildi

Satin Alinan Betonun Uretildigi Tesisin, | 2018 Tam Olarak

TSE ve Mevzuatmin Gerektirdigi Diger Yerine

Belgelerin  imalata Baslamadan Once Getirildi

Idareye Verilmemesi

Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin | 2018 Tam Olarak

Odenmemesi ya da Geg Odenmesi Yerine

Getirildi

Doviz  Hesabinin  Kullanilmamas:  ve | 2018 Yerine Raporun

Kambiyo Islemlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | "Denetim
Gortsiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Baz1 Tasmirlarin Tasmir Kayit Sisteminde | 2018 Yerine Raporun

Olmamasi Getirilmedi | "Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1"
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boliimiinde 5
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilango | 2018 Tam Olarak

Arasinda Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Yerine

Agisindan Tutarsizlik Olmasi Getirildi

Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere | 2018 Yerine Raporun

Yapilan Maas ve Ucret Odemeleri igin Biitge Getirilmedi | "Denetim

Dis1  Avans ve Krediler Hesabinin Goriisiiniin

Kullanilmamasi Dayanaklar1"
boliimiinde 4
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin {lgili | 2018 Tam Olarak

Varlik Hesabma Kaydinin Yapilmamasi Yerine

Getirildi

Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 | 2018 Yerine Raporun

Hesabinm Kullanilmamasi Getirilmedi | "Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1"
bdliimiinde 2
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.
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Kurum Miilkiyetinde Bulunan | 2018 Tam Olarak
Tasinmazlarin Kayit Altina Alinmamasi Yerine
Getirildi
Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk | 2018 Tam Olarak
Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Tasginir Kesin Hesab1 ile Muhasebe Kayitlar1 | 2018 Tam Olarak
Arasmda Uyumsuzluk Olmasi Yerine
Getirildi
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