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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Nevsehir Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gérev ve sorumluluklar1 esas olarak

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde sayilmistir.

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci
maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun son {i¢ yil biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik

siiflandirma agisindan seyrine iliskin tutarlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1 :2015-2017 Dénemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Aciklama 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih Degisim Oram (%)
Net Tahsilat1 | Net Tahsilati Net Tahsilat1 2017/2015
Vergi Gelirleri 9.259.943,97 10.109.194,18 10.822.451,61 17%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.204.329,92 25.425.353,27 24.223.954,36 33%
inan Bagis ve Yardular e 1.795.26541|  1.006.083,53 308.464,21 78%
Diger Gelirler 50.193.542,76 55.979.614,08 74.186.428,16 48%
Sermaye Gelirleri 17.859.873,10 20.079.863,29 2.039.034,12 -89%
Red ve fadeler(-)
Toplam 97.312.955,16 | 112.600.108,35| 111.670.332,46 15%
Tablo 2 :2015-2017 Dénemi Giderlerin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri
Degisim
Gider Tiirii 2015 2016 2017 O(f,/i‘);“
(2017/2015)
Personel Giderleri 23.242.461,86 30.063.749,59 29.722.943,80 28%
Sosyal | Ouventih | Kurumlannal 506165035 521533100 4994.00456|  25%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.263.382,69 48.938.947,56 52.390.587,31 2%
Faiz Giderleri 480.050,73 1.440.196,87 755.802,63 57%
Cari Transferler 2.065.127,61 7.066.436,77 3.894.165,46 89%
Sermaye Giderleri 19.350.604,56 39.259.945,68 38.385.521,98 98%
Sermaye Transferleri 318.384,72 329.933,98 473.734,26 49%
Biitce Gider Toplam 100.701.562,52 132.314.542,44 130.616.760,00 30%

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetvell,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

Nevsehir Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Envanterinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak

Yapilmamasi

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile cikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmeligin 7’nci maddesine gore; kamu idarelerinin,
tasinmazlariyla ilgili bilgilerini bilgisayarlarinda ¢esitli formlara kaydederek veya defterlerine
yazarak kaydini tutmalar1 ve mali hizmetler biriminin de bu formlar1 konsolide ederek

tasinmaz icmal cetvellerini olusturmasi gerekmektedir.

Bu hiikiim geregince; Belediye, tasinmazlarini Yonetmelige ekli kayit planina uygun
olarak 7°nci maddede belirtilen form ve cetvelleri ("Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar
Formu", "Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel
Hizmet Alanlart Formu", “Smrl Ayni Haklar ile Kigisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Icmal
Cetveli") kullanarak kaydedecektir. Ancak yapilan incelemelerde kurum tasinmazlarinin
kaydmin tutulmasina ve taginmazlarin bilgisayar kayitlarinin bulunmasina karsin yonetmelik

ekinde belirtilen kayit planina uygun formlarin halen kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Bu sebeple Mali hizmetler birimi tarafindan yoOnetmelikte belirtilen formlar esas
aliarak icmal cetvelleri olusturulmadig i¢in tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri,
dolayisiyla da muhasebe kayitlar1 tam anlamiyla fiili durumu yansitmamaktadir. Bu kapsamda
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yukarida belirtilen sekilde yapilmamasi sonucu 250-
Arazi ve Arsalar, 251-Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar ve 500-Net Deger/Sermaye

hesaplariin gergek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile ¢ikarilan
Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarmin Kaydmna iliskin Yonetmeligin 7'nci maddesinde
belirtilen form ve cetvellerinin diizenlenmesi saglanip, Mali Hizmetler Birimi tarafindan bu

formlar esas alinarak icmal cetvellerinin olusturulup ilgili hesaplari intikali saglanacaktir."

Demektedir.

Sonug¢ olarak Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun

hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 2: Kidem Tazminat1 ve Karsihiklar1 Hesabinin Muhasebe Kayilarinda
Eksik Yer Almasi

Belediyede kadrolu is¢i statiisiinde c¢alisan personeller icin kidem tazminati
karsiliklarinin eksik hesaplandigi, hizmet alim1 yoluyla calistirilanlar isciler i¢in ise herhangi
karsilik ayrilmadigi ve yapilan bu hatanin sonucu olarak da 372 ve 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesaplarinin mali tablolarda hataya sebep oldugu, bunun da mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “372- Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab1” baslikli 281'inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi i¢inde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsuiklarimin izlenmesi igin kullanilir.” Hilkmii;
282'nci maddesinde;
“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadeleri bir yilhin altina diisen ve faaliyet dénemi igerisinde ddenmesi éngoriilen
kidem tazminat1 tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢
1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;

diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.” Hikmii;

Yine “472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” baslikli 330" uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” Hikm;
331'inci maddesinde;

“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
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a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikiimleri yer almakta olup 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, belirlenecek
esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi Ongoriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde

Odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda bu hesaba kaydedilecegi,

Yine 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin, mevzuati geregince belirlenen esaslar
cergevesinde ayrilacak uzun vadeli her tirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesi igin
kullanilacagi agiklanmis olup, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin da belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilacag1 agiklanmustir.

Yukarida belirtildigi iizere kamu muhasebesinin ihtiyathilik ilkesine gore; kurumlar
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars: ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu
idaresinin liretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri lretmek suretiyle kurumun mali

durumunu gercek ol¢lide gostermesi bakimindan gereklidir.

Kurumun 2017 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlari
incelendiginde; kurumda kadrolu is¢i statiisiinde ¢alisan 149 personel i¢in kidem tazminati
karsilig1 hesaplandigi ve hesaplanan tutarlarin eksik oldugu, hizmet alim suretiyle ¢alisan 321
personel i¢in ise 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina kaydedilmesi gereken
karsiliklarin hi¢ ayrilmadigi ve dolayisiyla bu hesaplarin mali tablolarda yer almadig:

anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen gerekcelerle idarenin 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin olmas1 gerekenden yaklasik olarak 14.700.000,00-TL eksik goriindiigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “... 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag1 agiklanmistir.

Yukarida belirtildigi iizere kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine goére; kurumlar
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu
idaresinin {iretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri tretmek suretiyle kurumun mali

durumunu gergek olgiide gostermesi bakimindan gereklidir. Denilmektedir.

Kidem tazminat1 karsiligi hesap kayitlarinin 14.700.000,00 TL artirilmasi durumu 630
Giderler Hesabinin da artirilmasi demek oluyor ve bu durum da direkt olarak faaliyet
hesaplarinin olumsuz etkilemesi anlamina geliyor. Gergek anlamda bir faaliyeti yansitmayip
472 hesabin karsiligi olarak c¢alisan 630 Giderler Hesabi Faaliyet hesaplarimizi, mali
tablolarimiz1 dogru ve tam veri iiretmek anlaminda Belediyemizin mali durumunu gercek
olgiide gostermesi bakimindan olumsuz etkilediginden personellerimizin tamami i¢in kidem

tazminat1 karsilig1 ayirmak yerine kismi karsilik ayirma yontemine bagvurulmustur.”
Denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresince bulgumuza istirak edilmis olmakla birlikte 2017 yilina
iliskin 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt  hesabinda herhangi bir diizeltmenin
yapilamamasi nedeniyle mali tablolarda olusan 14.700.000,00 TL’lik hatanin etkisi 2017 yil1

Mali Tablolar1 i¢in devam edecektir.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Belediyesi 2017 yila iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1 boéliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Yapilan incelemelerde idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tasmmmazlarin kiraya
verildigi ancak kiraya verilen bu taginmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabu ile

karsilik hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar ile ilgili Hesabin Isleyisi baslikli 476’nc1 maddesine gore; Kiraya verilen duran
varliklar, kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina alacak kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg

kaydedilir.

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimer olacak
olgtide yeterli, acik ve anlasilir olmasimni saglamak icin gerekli olan nazim hesaplar

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde nazim hesaplarin kullanimina iliskin
olarak; Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarmin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini
izlemek iizere nazim hesaplarin kullanilacagi, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger
nazim hesaplarla karsilikli olarak bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin

mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilecegi ilkeleri belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idareler kiraya verdikleri
tasinmazlarint muhasebe yonetmeliklerinde yer verilen ilke ve esaslara uygun olarak nazim

hesaplaria kaydetmelidirler.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde idarece kiraya verilen 124 adet tasinmazdan
yaklagik olarak 93 tanesinin kurum muhasebe kayitlarinda yer almadig1 ve rayi¢ degerlerinin

tespit edilmedigi ve dolayist ile nazim hesaplarda takip edilemedigi, muhasebe kayitlarinda
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yer alan 31 adet taginmazin da 15 adetinin hesaplarda goriinmedigi ve yaklasik tutarinin

2.122.974,21-TL oldugu gorilmiistiir.

Kiraya verildigi halde kayitlarda bulunmayan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimleri dikkate alinarak bedellerinin tespit
edilmesi, kurum envanter kayitlarina alindiktan sonrada nazim hesaplarda takip edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verildigi halde kayitlarda bulunmayan taginmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlar Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dikkate alimarak
bedellerinin tespit edilmesi, kurum envanter kayitlarina alindiktan sonrada nazim hesaplarda

takip edilmesi i¢in gerekli islemler yapilacaktir."
Demektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusuna iligskin hataya idare tarafindan istirak edilse de bu
durum 2017 yili mali tablolarinda olusan 2.122.974,21 TL’lik hatali kayit1

degistirmeyecektir.

BULGU 2: Kanalizasyon ve Su Tesisi Harcamalarina Katilma Paylarinin

Mevzuatinda Ongoriilen Sekilde Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun, “Kanalizasyon harcamalarina katilma
payr” baslikli 87°nci maddesinde; Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, yeni
kanalizasyon tesisi yapilmas1 veya mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 alinacag; “Su tesisleri harcamalarina katiima payr” basglikli 88’inci maddesinde
ise; Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede yeni igme suyu sebeke
tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi halinde, dagitimin yapildig:
saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1
almacag ifade edilmis; ayn1 kanunun 89’uncu maddesinde ‘“Paylarin hesaplanmasina”,
90’1nc1 maddesinde “Paylarin tahakkuk sekline”, 91°inci maddesinde “Tahakkuk zamanina”,
92°nci maddesinde “Paylarin ilanina” ve 93’lincli maddesinde ise “Tahsil sekline” iliskin

diizenlemeler yapilmstir.

Yine Belediye Meclisinin 07.10.2016 tarih ve 79 sayil1 karariyla 2017 yil1 gelir tarifesi

yiriirlige konulmustur. Tarifede “abonelerin ilk tesislerinde alinacak sebeke katilim payr”
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baslikli 5’inci maddesi ile yeni aboneliklerin ilk tesisinde 200,00-TL, “belediyeye miiracaat
ederek su ve kanal baglantisi yaptirmak isteyenlerden alinacak yer gosterme ticreti” baglikli

13’lincii maddesi ile de 50,00-TL sabit iicret belirlendigi anlasilmaktadir.

Kurumca 2464 sayili Kanunun 87 ve 88’inci maddelerinde ifade edilen “Kanalizasyon
Harcamalarima Katilma Pay1” ve “Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi” seklinde
ayrima gidilmeden yukarida belirtilen “yeni abone katilim” ve “yer gésterme” iicretlerinin
tahakkuk ve tahsilinin yapildig1 ancak yapilan tahakkuk ve tahsil islemlerinin 2464 sayili

Kanun’a uygun olmadig tespit edilmistir.

Soyle ki; adi gecen kanunun 87 ve 88’inci maddelerinde diizenlenen harcamalara
katilma paylarinin, kurumca yapilan yatirim harcamasindan fayda saglayan gayrimenkul
sahiplerinden, yine kanunda belirtilen sekil ve usulde tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigi
halde bu yapilmamis, yeni abonelik i¢cin bagvuran tiim abonelerden tarife ile belirlenen tutar
katki paylarina karsilik olmak iizere talep edilmistir. Bir bagka ifadeyle, abonelerin sz
konusu yatirim harcamasindan faydalanip faydalanmadigina bakilmaksizin katki pay1
tahakkuk ve tahsili yapilmistir. Bu uygulama, ilgili yilda 2464 sayili kanunun 87 ve 88’inci
maddeleri kapsamina giren bir yatirim harcamasinin yapmamasi durumunda da, abonelerden
harcamalara katilim pay: tahsil edilmesine, kanunda belirtilen {ist limitin agilmasina veya islah
icin yapilan su ve kanalizasyon harcamalarinin ilgililerden tahsil edilmemesine neden
olabilecektir. Kurumca yapilan bu uygulamanin, 2464 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
Kanalizasyon ve Su Tesislerine Katilim Pay1 alinmasi ile ilgili 89,90,91,92 ve 93.
Maddelerine gore katilim paylari alinmasina yonelik tahakkuk islemleri yeniden gozden
gecirilmis olup, 2018 Yil1 Nevsehir Belediyesi Gelir Tarifesinin 18. Maddesi 6. Bendinde

katilim paylar1 alinmas1 konusunda yeni bir madde eklendigi" ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulguda belirtilen konu ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin

mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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BULGU 3: Kurum Admma Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda Eksik Yer Almasi

Kuruma ait tagmmmazlarin tapu kayitlar1 ile muhasebe kayitlarinda yapilan
incelemelerde tapu kayitlarinda bulunan bazi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hakkinda, Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gire

islem yaptlir.
(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida gésterilmistir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmast

Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra

tespit edilen degeri ile hesaplara alinir
... denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde,

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

2) Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayic¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir
... hitkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca mevcut tasinmazlar ile edinilen maddi duran
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varliklarin; maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin;

rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde kurum adma tapuya kayith olan tasinmazlarin bir
kisminin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir. Bu itibarla, tapu kayitlarinda yer
alan tasinmazlarin mevzuat hiikiimleri uyarinca muhasebe kayitlarina alinmasinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz adina tapuya kayith olan tasinmazlardan
muhasebe kayitlarinda yer almayanlarin muhasebe kayitlarina alinmasi ile ilgili gerekli

caligmalar baslatilmistir."

Denilmistir.

Sonug¢ olarak Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun

hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Nevsehir Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gec¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak {icret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gec¢is hakk {icret tarifesi gibi birgok
kavrami tamimlamistir. Yine aym1 Yo6netmelik’te isletmeci ve ge¢is hakki saglayicisinin gegis
hakkina iliskin anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce
yapabilecegi, gecis hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacag: hiikiim altina
almmis ve ayrica 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gegis hakki {icretleri

tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.
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Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Nevsehir Belediyesi
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilerek mevzuata uygun islem tesis

edilmesinin kurum yararina olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan altyapr gecis hakki bedellerinin
takip ve tahsili ile ilgili mevzuata uygun islem tesis edilmesi hususunda gerekli ¢aligsmalar

baslatilmistir."
Demektedir.

Sonuc¢ olarak Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun

hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 5: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlardan bir
kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin  “Cins

tashihlerinin yapilmast:” baslikli 10°’ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iligkin malt yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Ayrica mezklr Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'inci maddesinde;

“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
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terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uygun olmayanlarin
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin  yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelere bagli kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla yiiriirlige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmim Kaydina
Iliskin Y&netmeligin "Cins tashihlerinin yapilmas1" baslikli 10'ncu maddesine uygun olarak
Belediyemizin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarindan birbirine uygun olmayanlarin mevcut kullanim

sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun

hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Tablo 3 :2017 Mali Yili Bilanc¢osu

AKTIiFLER PASIFLER
2017(Cari Yil) 2017(Cari Yil)
|- Donen VarhKklar 35.737.837,44 111- Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 85.229.078,98
10 Hazir Degerler 1.965.933,13 32 Faaliyet Bor¢lar: 31.518.014,69
102 Banka Hesabi 1.920.128,01 300 Banka Kredileri Hesab1 1.718.858,72
108 Diger Hazir Degerler
Hesabi 0,00 320 Biitce Emanetleri Hesab1 29.799.155,97
109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1 45,805,12 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 8.989.271,60
330 Alman Depozito ve Teminatlar
Menkul Kiymet Ve Varhiklar 210,37 Hesabi 5.338.517,19
111 Ozel Kesim Tahvil Senet
ve Bonolar1 Hesab1 210,37 333 Emanetler Hesabi 3.650.754,41
12 Faaliyet Alacaklar: 5.657.416,68 34 Alinan Siparis Avanslar 36.014.400,00
120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 0,00 340 Alinan Sipariig Avanslari 36.014.400,00
121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi 5.162.739,33 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 7.173.993,39
122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi 147.274,66 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2.884.954,11
126 Verilen Depozito ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Teminatlar 347.402,69 Hesabi 819.509,81
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
14 Diger Alacaklar 1.681.756,02 Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 382.967,30
140 Kisilerden Alacaklar
Hesab1 1.681.756,02 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 451.397,98
368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikimlilikler
15 Stoklar 334.105,20 Hesabi 2.635.164,19
150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab:1 334.105,20
16 On Odemeler 580.666,33 37 Borg¢ ve Gider Karsihiklari 175.412,33
162 Biitge Dis1 Avans ve
Krediler Hesab1 580.666,33 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 175.412,33
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
19 Diger Donen Varhklar 25.517.749,71 Tahakkuklari 1.357.986,97
190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesab1 25.517.749,71 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.357.986,97
I1- Duran Varhklar 302.442.615,07 1V- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 21.299.070,83
22 Faaliyet Alacaklari 773.017,78 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 18.714.468,55
220 Gellirlerden Alacaklar
Hesab1 644.450,24 400 Banka Kredileri Hesab1 15.933.887,71
222 Gelirlerden Tecilli ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Tehirli Alacaklar Hesabi 128.567,54 Taksitlendirilmis Borglar 2.780.580,84
226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 0,00 47 Borg ve Gider Karsihiklari 2.575.656,75
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24 Mali Duran Varhklar 10.129.655,27 472 Kidem Tazminati1 Kargilig1 Hesab1 2.575.656,75
240 Mali Kurulusglara Yatirilan 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
Sermayeler Hesab1 9.667.655,27 Tahakkuklari 8.945,53
241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 462.000,00 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 8.945,53
25 Maddi Duran Varliklar 291.539.942,02
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 143.569.656,30 V- Oz Kaynaklar 231.652.302,70
251 Yeralt1 ve Yerstii
Diizenleri Hesabi 118.511.372,11 50 Net Deger 174.970.931,74
252 Binalar Hesab1 43.576.694,06 500 Net Deger Hesab1 174.970.931,74
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 57 Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Hesab1 4.017.388,93 Sonuclar: 41.,527.165,79
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
254 Tagitlar Grubu 6.581.756,11 Sonuglar1 Hesabi 41.527.165,79
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
255 Demirbaglar Hesab1 3.966.110,07 Sonuglari -4.703.908,60
257 Birikmis Amortismanlar 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Hesab1 (-) -38.699.064,10 Sonuglari Hesabi ( - ) -4.703.908,60
258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 10.016.028,54 59 Donem Faaliyet Sonuclari 19.858.113,77
26 Maddi Olmayan Duran 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Varhklar 0,00 Hesabi 19.858.113,77
260 Haklar Hesabi 2.035.030,22
268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-) -2.035.060,22
29 Diger Duran Varliklar 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 0,00
299 Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-) 0,00
Aktif Toplam 338.180.452,51 Pasif Toplam 338.180.452,51
Nazim Hesaplar 2017
900 Gonderilecek Biitce Emanetleri Hesab1 99.383.240,00
901 Biitce Odenekleri Hesabi 230.000.000,00
905 Odenekli Giderler Hesab1 130.616.760,00
910 Alman Teminat Mektuplar: Hesabi 6.881.329,60
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 20.507.560,93
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 16.355.990,91
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993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki

131.091.109,00
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Tablo 4 :2017 Mali Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu

Yardimer Yardimci
Hesap | Hesaplar Hesap Hesaplar
Kodu | Giderin Tiirii Bor¢ Alacak Bakiye Kodu | Gelirin Tiirii Bor¢ Alacak Bakiye
Giderler Toplam Gelirler Toplam
630 1 Personel Giderleri 28.297.656,13 | 0,00 28.297.656,13 600 1 Vergi Gelirleri 226.449,19 | 11.677.038,77 | 11.450.589,58
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Tesebbiis ve Miilkiyet
630 2 Giderleri 4.994.004,56 | 0,00 4.994.004,56 600 3 Gelirleri 187.986,75 | 24.862.326,54 | 24.674.339,79
Alinan Bagis ve
Yardimlar fle Ozel
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 40.224.090,69 | 74.876,00 | 40.149.214,69 600 4 Gelirler 0,00 398.464,21 398.464,21
630 4 Faiz Giderleri 844.881,68 0 844.881,68 600 5 Diger Gelirler 7.275,94 | 80.869.203,02 | 80.861.927,08
Deger ve Miktar
630 5 Cari Transferler 2.667.723,76 | 0,00 2.667.723,76 600 11 Degisimleri Gelirleri 0,00 713.566,19 713.566,19
630 7 Sermaye Transferleri 473.734,26 0 473.734,26
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 77.363,56 0 77.363,56
Gelirlerin Red ve ladesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 58.151,63 0 58.151,63
630 13 Amortisman Giderleri 5.728.974,77 |0 5.728.974,77
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 12.919.261,99 | 49.540,00 | 12.869.721,99
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 Giderler 1.880.535,04 [0 1.880.535,04
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali Olmayan Varliklardan
630 25 Kaynaklanan Giderler 95.598,15 0 95.598,15
630 99 Diger Giderler 103.212,86 0 103.212,86
Giderler Toplam 98.365.189,08 | 124.416,00 | 98.240.773,08 Gelirler Toplanm 421.711,88 | 118.520.598,73 | 118.098.886,85
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