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SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESi HAKKINDA BIiLGI

Adapazar1 Belediyesi, 06.03.2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 593 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine kavugmustur. 22 Mart
2008 tarihli ve 26824 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5747 sayili
Kanun ile Adapazar1 Biiyiiksehir Belediyesi’nin ad1 “Sakarya Biiyiliksehir Belediyesi” olarak
degistirilmistir.

5216 sayili Biiylik Sehir Belediyesi Kanununun 7°nci maddesinde Biiyiiksehir
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ayrintili bi¢imde yer almaktadir. Buna gore
kurumun genel faaliyet amaci 6zetle, biiyliksehir belediye sinirlari i¢inde yasayan insanlarin
birlikte yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaglarinin giderilmesi ile ilge ve ilk kademe
belediyeleri arasinda koordinasyonun saglanmasidir.

Biiyliksehir Belediye organlari; 5216 sayili kanununa gore Biiyiiksehir Belediye
Baskani, Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Belediye Enciimeninden olusmaktadir. Belediye
Teskilat1 ise Mahalli Idareler Norm Kadro ydnetmeligine gore 1 adet Genel Sekreter, 2 adet
Genel Sekreter Yardimcisi ve bunlara bagli 13 adet Daire Baskanligi ile Basin ve Halkla
Iliskiler Daire Baskani, Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve
Ozel Kalem Miidiirliigiinden olusmaktadir. Bunlarm disinda bagli idaresi SASKi(ADASU) ile
sermayesinin tamam belediyeye ait olan BELPAS Ihtiyag Mad. Paz. Tic. A.S. sirketi
bulunmaktadir. Ayrica bu sirketin sermayesinin % 99,6’sina sahip oldugu SASAY Sakarya
Saglik A.S. ile sermayesinin % 90’nina sahip oldugu Uzman Destek Insan Kaynaklar1 Ltd.
sirketi bulunmaktadir.

5216 sayili Kanunun 7. maddesinde Biiyliksehir Belediyesinin gorev yetki ve
sorumluluklar1 belirtilmistir. Bu madde, biiyiiksehir belediyelerine, smirlar1 iginde yasayan
insanlarin  birlikte yasamalarindan kaynaklanan ihtiyaclarini gidermeleri i¢in yetki
vermektedir. Bu yetki, sorumluk ve hizmet alanlari; imar planlarinin yapimi basta olmak
lizere ev ve konut iiretiminden mezarlik ve park yapimina, egitim ve kiiltiirel harcamalardan
sosyal harcamalara kadar genis bir yelpaze i¢inde bulunmaktadir.

Biiyliksehir Belediyesinin, biitge ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda ile Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iiretilen

raporlar, defter ve cetveller yukarida ad1 gegen yonetmelige gore olusturulmustur.
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Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 5216 sayili Kanuna gore kendi biitgesini hazirlamaya
yetkili olup ilgili mali yil biit¢esinin Biiyliksehir Belediye Meclisince onaylanmasi
gerekmektedir.

Kurumdaki daire bagkanlart mali sorumluluk yoOniinden harcama yetkilisi
konumundadir ve her daire baskanligi kendi biitcesini olusturmak ile gorevlidir. Kurumun
genel biitce ve muhasebe islemleri ise Mali Hizmetler Daire Baskanligi bilinyesinde
yiirtitilmektedir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin 2012 yili biit¢e tahminleri ve gergeklesmeleri

asagidaki sekildedir.

2012 Yihi  Gelir Y1l Sonu

Tahmini (TL) Gerceklesme
A — Biit¢e Gelirlerinin Tiirii(800) 185.000.000,00 159.250.623,07
01Vergi Gelirleri 5.500.000,00 6.115.313,30
03.Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.400.000,00 18.251.488,08
04.Alinan Bagis ve Yardimlar 50.000,00 323.165,36
05.Diger Gelirler 120.500.000,00 134.276.430,50
06.Sermaye Gelirleri 44.500.000,00 368.867,27
08. Alacaklardan Tahsilat. 150.000,00 0
09-Red ve ladeler -(1.100.000,00) -(84.641,44)
B - Biitce Giderlerinin Tiirii(830) 185.000.000,00 180.900.901,86
01-Personel Giderleri 26.406.000,00 28.787.538,01
02- Prim Giderleri 4.706.000,00 4.654.698,90
03-Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 59.898.000,00 61.161.986,67
04- Faiz Giderleri 10.000.000,00 9.917.302,13
05-Cari Transferler 8.355.000,00 6.448.839,41
06-Sermaye Giderleri 56.685.000,00 69.930.536,74
07-Sermaye Transferleri 2.200.000,00 0
08 Bor¢ Verme 250.000,00 0
09 Yedek 6denck 16.500.000,00 0

Yukarida goriildiigii tizere 2012 yili biitgesi kapsaminda yapilan biitce gelir

tahminlerinin ¢ok altinda bir ger¢eklesme olmustur. Ozellikle 6z gelirler ve bu grup igindeki
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taginmaz mal satiglarindan elde edilecek gelirlerin tahmini (sermaye gelirleri) ¢cok yiiksek olup

buna karsin gerceklesen sermaye gelirleri ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. Alacaklardan Tahsilat

ise sifirdir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin 2012 yili Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosu

asagidaki sekildedir:
2010 Y1l 2011 Y1l

(TL) (TL) Cari Y1l (2012)
A — Biitc¢e Gelirlerinin Tiirii(800) | 112.891.407,81 | 120.713.002,16 | 159.250.623,07
01.Vergi Gelirleri 4.329.901,82 4.160.825,20 6.115.313,30
03.Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.081.161,08 14.551.086,91 18.251.488,08
04.Alinan Bagis ve Yardimlar 197.558,00 843.783,76 323.165,36
05.Diger Gelirler 96.833.343,87 99.418.094,44 134.276.430,50
06.Sermaye Gelirleri 502.707,03 1.732.399,68 368.867,27
08. Alacaklardan Tahsilat. 35.369,76 6.812,17 0
09-Red ve ladeler -(88.633,99) -(1.983.806,34) -(84.641,44)
B - Biit¢ce Giderlerinin Tiirii(830) | 124.197.613,98 122.820.251,40 | 180.900.901,86
01-Personel Giderleri 22.930.094,99 23.866.136,72 28.787.538,01
02- Prim Giderleri 4.221.451,11 4.436.617,02 4.654.698,90
03-Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri | 41.783.978,24 49.847.831,27 61.161.986,67
04- Faiz Giderleri 10.459.037,59 6.626.079,95 9.917.302,13
05-Cari Transferler 4.344.057,91 8.956.345,46 6.448.839.41
06-Sermaye Giderleri 40.172.994,14 28.880.573,55 69.930.536,74
07-Sermaye Transferleri 286.000,00 206.667,43 0

2012 yili Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosundan goriildiigii gibi 6zellikle 6z gelirler

ve bu grup icindeki Sermaye Gelirlerinde 2012 yili itibariyle énemli oranda azalis soz

konusudur.
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KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

17.12.2011 tarih ve 28145 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayigtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5. maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmnir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter
defteri.

d) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.
Denetim bunlar ile ayn1 yonetmeligin 8. maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak ytritiiliip sonuglandirimstir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amacryla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
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olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Mali Rapor ve Tablolar Etkileyen Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Alacaklarinin Muhasebelestirilmesinde Tahakkuk Esasina
Uyulmamasi

120 numarali Gelirlerden Alacaklar hesabinin borcuna once gelir tahakkuklar:
tutarmimn kaydedilip daha sonra hesabin alacagindan tahsil edilen tutarlarin diigmesi
gerekirken, Once tahsilatlar kaydedilip daha sonra tahsilata gore tahakkuk kaydi yapilmistir.
Ayrica, belediyenin makbuz karsilig1 pesin olarak tahsil ettigi ¢esitli har¢lar1 (igsgal harci,
isyeri agma izni harci, tasit araglar1 igletme ruhsat harci) da 120 numarali hesaba kaydettigi
tespit edilmistir. Kamu idaresi cevabinda hatayr kabul etmis; faaliyet alacaklarmin
muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasina uyulmasi konusunda diizenlemeler yapildigini ve
yeni otomasyon sisteminin faaliyete gecmesiyle birlikte 2014 mali yilinda muhasebe birimi
tarafindan yapilacak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin muhasebelestirilmesinde ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun kayit yapilabilecegini belirtmistir.

BULGU 2: 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Kayit Yapilmamasi

120 numarali Gelirlerden Alacaklar Hesabmin tahakkuk kayitlari dogru olarak
yapilmadig1 i¢in, tahsilat yapilamayan tutarlar mali yilsonunda 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina da alinamamuigtir. 121 numarali hesaba, 2012 yili i¢erisinde sadece “vergi
ve diger amme alacaklar1 gecikme zammi” alt kodunda acilis kayd: yapilmistir. Hesap yil
icerisinde tekrar caligtirilmamigtir. Ayrica, Sakarya Biliyliksehir Belediyesi Gelir
Miidiirligiince hazirlanmig olan ve gelirlere iliskin alt kalemleri ayrintili olarak gosteren
“Tahsilat Bilgileri Icmali”nde yer alan takipli tahsilat tutarlarinm, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabmin alacak kismina kaydedilmedigi ve tahsilatlarin takipli oldugu halde 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabmdan yapildig1 tespit edilmistir. Kamu idaresi cevabinda hatay1

kabul etmis; tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari, takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan
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tahsilat, terkin ve tecillerin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi konusunda

gerekli iglemlerin yapildigini ve islemlerin yonetmelige uygun hale getirildigini belirtmistir.

BULGU 3: 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi elektrik, su ve dogalgaz faturalarmna iliskin belgelerin
incelenmesi neticesinde; abonelik bedeli olarak 6denen/6denmesi gereken tutarlarin
tamaminin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi anlagilmistir. Kurum
tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 gériilmistiir.

BULGU 4: Yeniden Yapilandirilan ilan Reklam Vergisi ve Yangmn Sigorta
Vergisine Ait Vadesi Ge¢cmis Alacaklarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
ve/veya 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina Alinmamasi

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi hakkindaki kanun geregince
Belediyenin 31.12.2012 tarihinden &nceki beyana dayanan Ilan Reklam Vergisi ve Yangmn
Sigorta Vergisine ait alacaklar1 gecikme zammi ve faizi silinerek yeniden yapilandirilmistir.
Kanun kapsaminda yapilan uzlagsma basvurulart sonucunda 111.112,14 TL vergi alacagmin
87.961 TL’si 2011 yil i¢inde tahsil edilmistir. Geriye kalan 23.151 TL yilar itibariyle tahsil
edilmek tizere tecil ve tehir edilmistir. Yapilandirilan ve sonraki yillarda tahsil edilecek olan
bu tutar muhasebe ile iligkilendirilmemis, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ve/veya
222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabma alinmamistir. Kamu idaresi cevabinda
hatay1 kabul etmis, 01/01/2014 tarihinden itibaren vadesi ge¢cmis alacaklarindan tecilli ve

tehirli olanlar1 ilgili hesaplarda izlemek iizere gerekli islemlerin baglatildigmi belirtmistir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri Arasinda Bulunan Toptanci Haline Ait
Gelirlerin, ‘Adapazar1 Merkez-Erenler ve Biiyiiksehir Belediyeleri Toptanci Hal isletme
Birligi’ Tarafindan Toplanmasi

Biitce gelirleri ile ilgili olarak yapilan caligmalar sirasinda; Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesinin gorev ve yetki alaninda bulunan toptanci halinin, 1980 yilinda kurulmus
“Adapazar1 Biiyiiksehir- Merkez ve Erenler Belediyeleri Toptanci Hali Isletme Birligi”
tarafindan isletildigi, toptanci haline iligkin tiim gelirlerin bu birlik tarafindan toplandigi

goriilmiistiir. Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerinin baslatildigini belirtmekle beraber
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devir isleminin gerceklesmedigini ifade etmistir. Belediyenin bu kapsamdaki alacaklar1 da

ilgili alacak hesaplarinda muhasebelestirilememistir.

BULGU 6: BELPAS’tan Olan Alacagin Muhasebe Yonetmeligine Uygun
Hesaplarda izlenmemesi

Sermayesinin %99°u belediyeye ait olan BELPAS tan olan 2.159.705 TL tutarindaki
kurum alacagi 5 yildir, vade yapisina gore diizenlenmeden, takibi saglanmadan ve gecikmeye
ugrayan tutarlar tespit edilip faiz isletilmeden 232 numarali kurumca verilen borglardan
alacaklar hesabinda muhasebelestirilmektedir. 132 ve 137 numarali hesaplarin belediye
tarafindan hi¢ kullanilmadig: da dikkate alindiginda, muhasebe kayitlar1 ve mali tablolardaki
goriiniim, kurumun BELPAS’a verdigi bor¢larindan dogan alacaklarina iligkin gercek durumu
yansitmamaktadir. Kamu idaresi cevabinda ilgili muhasebe kaydini 2013 yilinin haziran
aymda yapmis oldugunu belirtmekle beraber, muhasebe kaydina esas teskil edebilecek, vade
yapist ve faiz sartlarinin da yer aldig1 bir protokoliin imzalandigina iligkin herhangi bir bilgi

sunmamistir.

BULGU 7: Gelir Getirici Ticari Bina ve Gayrimenkullere Ait Tim Gelir
Kaynaklarinin Gelir Kalemleri Arasinda Gésterilmemesi, Muhasebede Izlenmemesi ve
Kira Gelirlerinin Tahsil Edilememesi

Belediyenin gelir getirici ticari bina ve gayrimenkullere ait tiim gelir kaynaklarinin
Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan Faaliyet alacaklar1 hesaplari,
gelir hesaplar1 ve biitce hesaplari kullanilarak kaydedilmemis; ayrica BELPAS’a kiraya
verilen Benzinlik ve yeni terminale iliskin yapilan incelemede, tahsil edilmesi gereken kira
gelirlerinin Belediye tarafindan tahsilatinin gerceklestirilemedigi tespit edilmistir. Kamu
idaresi cevabinda gerekli islemlerin baslatildigini belirtmekle beraber, envanter caligmalarinin
tam olarak sonuclandirilamadigini, bu nedenle de faaliyet alacaklari, gelir ve biitce

hesaplarinda gerekli muhasebelestirme islemlerinin yapilamadigini ifade etmistir.

BULGU 8: 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Kayith
Tutarlarmn ilgili Kuruluslarin Ozkaynak Hesaplarinda Karsihk Olarak Yer Alan

Tutarlarla Esit Olmamasi
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Iller Bankas1 veri tabanindan yapilan kontrollerde, vergi paylarindan kesinti suretiyle
yapilan sermaye paylart 6demelerinin 2012 sermaye 6demeleri kisminda yer almadigi
anlasilmistir. Yili iglemlerinde iki kurum kaydi arasinda mevcut olan farkliligin toplam
odenen sermaye pay1 i¢in de gecerli oldugu tespit edilmistir. Kesin mizanda 240 hesabin borg
bakiyesi 8.436.669,33 TL iken, Iller bankas1 veri tabaninda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
sermaye payr 12.088.554 TL olarak goriinmektedir. Kamu idaresi cevabinda hatay1 kabul
ettigini ifade etmis, ilgili diizeltme kayitlarin1 2013 yili Haziran ayinda tesis ederek, mali
kuruluglara yatirilan sermayeler hesabmin ger¢cek durumu yansitacak sekilde ihdasmi

saglamigtir.

BULGU 9: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kurucu Ortak Oldugu Organize
Sanayi Bélgelerine Verdigi Sermaye Paylarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi’nin kurucu ortak oldugu ‘“Adapazarit Biiyiiksehir-
Merkez ve Erenler Belediyeleri Toptanci Hali Isletme Birligine verdigi sermaye paylarinmn da
241 numarali hesapta izlenmedigi tespit edilmistir. Mevcut durumda, 241 numarali hesap,
kurumun mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirdigi sermayeleri tam ve dogru olarak
gostermemektedir, Kamu idaresi cevabinda hatay: kabul ettigini ifade etmis, ilgili diizeltme
kayitlarin1 2013 yili Haziran ayimnda tesis ederek, mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabinin gercek durumu yansitacak sekilde ihdasini saglamistir.

BULGU 10: Arsa Satislarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabina Alacak Kaydinin
Yapilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yil1 igerisinde 231.267,27 TL tutarinda arsa satis1
gerceklestirmistir. Ilgili tutarlar gelir hesabu ile iliskilendirilmis ancak satilan arsalarm kayitl
degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmemistir. Kamu
idaresi cevabinda hatay1 kabul ettigini belirtmis, arsalar hesabina iliskin diizeltme kaydini

20.06.2013 tarihinde yapmustur.

BULGU 11: 303-403 Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesab1 Kayitlarinin Hazine
Miistesarhg: Bilgi Sistemi Kayitlariyla Denk Olmamasi
303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi, diger kamu idarelerine olan mali borglar

ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamu idarelerine mali borglar
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hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir. Sakarya
Biiyliksehir Belediyesi’nin Hazine Miistesarligi’na olan garantili ve devirli dig borcu ve bu
borglara iligkin olarak yapilan anapara tutarlari bu hesap ve 403 numarali kamu idarelerine
mali bor¢lar hesabinda muhasebelestirilmektedir. Kamu idaresi cevabinda hatayr kabul
ettigini ifade etmis, ilgili diizeltme kayitlarmi 2013 yili Haziran ayinda tesis ederek, kamu
idarelerine mali borglar hesabinda takip edilen Hazine Miistesarligina olan borglarinin gergek

durumu yansitacak sekilde ihdasini saglamaistir.

BULGU 12: Zamanasimina Ugrayan Biitce Emanetinin Gelir Kaydedilmemesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi kesin mizaninda 32006 N-5(2007) yilina ait borglar
koduyla izlenen 63.702,50 TL’nin biitgeye gelir kaydi yapilarak hesaptan c¢ikartilmasi
gerekirken, zamanasimina ugrayan bu tutar 2008 yilina ait borglar alt koduna kaydedilerek
stiresi uzatilmig, biitgeye gelir kaydi yapilmamistir. Kamu idaresi cevabinda hatayr kabul
ettigini ifade etmis, ilgili tutar1 16.04.2013 tarihinde yapilan muhasebe kaydiyla biitceye gelir
kaydettigini bildirmistir.

BULGU 13: SASKi’ye Olan Borg¢larin Tamaminin Muhasebelestirilmemesi, Bir
Kisminin 333-Emanetler Hesabinda Takip Edilmesi

333 numarali emanet hesabinda yer alan tutarlarin icinde hem SASKI’den borglanilan
tutarlarm, hem de SASKi’nin altyapi hasar bedeli olarak gonderdigi tutarlarm yer aldigi
anlasilmistir. SASKi’den 5216 Sayili Kanun’un 27. Maddesi ve ilgili Biitce kararnamesi
uyarmca alinan  bu borcun, niteligi itibariyle 303/ 403 numarali Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesaplarinda takip edilmesi gerekirken, Sakarya Biiyliksehir Belediyesi kesin
mizaninda ilgili hesapta buna iligkin bir muhasebe kaydi bulunmamaktadir. 333 numarali
Emanetler hesabina da bu kapsamda alinan borg tutarlarmin kayd: sadece Mart ayma kadar
yapilmis, (2.445.000 TL) daha sonraki aylarda SASKi’nin bor¢ olarak Belediyenin banka
hesabma gonderdigi tutarlar biitge gelirleri (yol harcamalarina katilma payi- ortak altyapi
hizmetlerine iligkin gelirler) hesabinda izlenmistir. Kamu idaresi cevabinda 333 numarali
hesabin alt kodunda takip edilen 14.042.222,00.-TL nin 2013 y1l1 6800 yevmiye ile gelire irat
kaydedildigini belirtmektedir. Ancak SASKi’nin 2012 yil1 gegici mizani incelendiginde; 232
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda Biiyiiksehir Belediyesi’ne bor¢ verme
olarak kayith olan tutarm 99.091.250 TL tutara iliskin herhangi bir islem yapilmamistir.
SASKI ile Belediye kayitlar: arasindaki tutarsizlik 2013 yili itibariyle de devam etmektedir.
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BULGU 14: Vadesi Ge¢mis Damga Vergisi ve Gelir Vergisi Kesintilerinin 368
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis ve Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
Kaydedilmemesi

488 sayili Damga Vergisi kanunu uyarinca muhtelif 6demelerden kesilen ve makbuz
karsilig1 tahsil edilip 360 numarali hesaba alinan damga vergisi kesinti ve tahsilatlarinin, ilgili
aylarda vergi dairelerine yatirilmadigi, yil igerisinde yapilan toplu kayitlarla 368 numarali
Vadesi ge¢mis ertelenmis ve taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabina alindigi
goriilmiistiir. Ancak Ekim aymdan sonra 368 numarali hesaba atilmayan damga vergisi
kesintileri halen 360 numarali hesabmn alacaginda yer almaktadir. Kamu idaresi cevabinda
hatay1 kabul ettigini belirtmis, Vergi Dairesi ile yaptig1 mutabakat sonucunda vadesi gegmis
vergi borglarin1 360 numarali Odenecek vergi ve fonlar hesabindan ¢ikartarak,368 numarali
Vadesi gecmis, ertelenmis ve taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikler hesabma

kaydetmistir.

BULGU 15: Vadesi Gecmis ve ilgili Kuruma Odenmemis Sosyal Giivenlik
Kesintilerinin 368 Vadesi Gecmis Ertelenmis ve Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesabina Kaydedilmemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Emekli Sandigi Kanunu ile Primlerin Odeme
Siirelerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Tebli§ uyarinca iicretlerden kesilen prim
tutarlar1 ve kurum hissesine diigen primlerin ilgili aylarda SGK’ya yatirilmadig, yil igerisinde
yapilan toplu kayitlarla 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis ve Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimlilikler Hesabina alindigi goriilmistiir. Ancak Ekim ayindan sonra 368 numarali
hesaba atilmayan malulliik, yaslilik, emeklilik primleri ( kisi ve kurum), genel saglik sigortasi
primi ( kisi ve kurum), emekli sandig1 kesintisi (kisi kurum), kisa vadeli sigorta kollar1 primi
toplami1 halen 360 numarali hesabin alacaginda 2.493.371 TL olarak yer almaktadir. Kamu
idaresi cevabinda hatay1 kabul ettigini belirtmis, Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii ile yaptig
mutabakat sonucunda vadesi gegmis SGK primlerini 361 numarali Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabindan ¢ikartarak,368 numarali Vadesi ge¢mis, ertelenmis ve taksitlendirilmis

vergi ve diger ylikiimliiliikkler hesabina kaydetmistir.
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BULGU 16: Vadesi Geemis ve Ilgili Kuruma Odenmemis Issizlik Sigortasi
Primlerinin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis ve Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesabina Kaydedilmemesi

4447 sayili igsizlik sigortast Kanunu 49. Madde ile primlerin 6deme siirelerine iliskin
usul ve esaslar hakkindaki tebli§ uyarinca hesaplanan ve tahsil edilen prim tutarlarmin ilgili
aylarda SGK’ya kanuni siiresi icinde ddenmedigi, vadesi gectigi halde 362 numarali hesapta
tutulmaya devam edildigi goriilmiistiir. Kamu idaresi cevabinda hatayr kabul ettigini
belirtmis, Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii ile yaptig1 mutabakat sonucunda vadesinde
odenmeyen issizlik sigortasi primlerini 362 numarali Fonlar ve Diger Kamu Idareleri adma
yapilan tahsilat Hesabindan c¢ikartarak, 368 numarali Vadesi ge¢mis, ertelenmis ve

taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler hesabina kaydetmistir.

BULGU 17: 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesabina Kurumun Vadesi Gec¢cmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Benzeri Yiikiimliiliiklerinin Tamaminin Kaydedilmemesi

Bu haliyle 368 numarali Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliilikler hesabi, kurumun vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi
ve benzeri yiikiimliiliik toplammi tam ve dogru olarak gostermemektedir. Kamu idaresi
cevabinda hatayr kabul ettigini ifade etmis, gerekli diizeltme kayitlarmi ilgili kurumlarla
yaptig1 mutabakat sonucunda, 08.02.2013 tarihinde tesis ederek, 368 numarali vadesi gegmis,
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabinda takip edilen

bor¢larinin ger¢cek durumu yansitacak sekilde ihdasini saglamaistir.

BULGU 18: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin Sakarya Elektrik Dagitim
A.S.(SEDAS)’a Olan Baz1 Bor¢larim1 Muhasebelestirmemesi ve ilgili Mali Tablolarda
Gostermemesi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi mali tablolar1 ve muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda Belediyenin SEDAS’a olan bazi borg¢larinin muhasebelestirilmedigi ve ilgili mali
tablolarda gosterilmedigi anlasilmistir. Kamu idaresi cevabinda hatay1 kabul ettigini
belirtmis, SEDAS’a olan borcunu faizi ile birlikte bilitce emanetleri hesabinda

muhasebelestirmistir.
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BULGU 19: Tahsil Edilen Egitime Katki Pay1 ve Ozel Islem Vergisinin Ilgili
Yerlere Gonderilmemesi, 333 Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Belediyenin 4306 ve 4481 sayili Kanunlara gére tahsil ettigi egitime katki paylari ile

0zel islem vergilerini mevzuatta ongdriildiigii bicimde 6demesi gerekirken bu hiikiimlere

uyulmamis ve tahsil edilen miktarlar ddenmemistir. Kamu Idaresi cevabi yazisinda hatayi

kabul etmis, 20.06.2013 tarihi itibariyle Emanetler hesabinda tutulan miktarm 368 numarali

hesabm ilgili alt koduna aktarildigini belirtmis ve kayda iliskin belgeyi tarafimiza

sunmustur.

BULGU 20: 990 Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabi ile 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsihigi Hesabinin Kullanilmamasi

Biiyliksehir Belediyesi’nin bilangosunda kayitli olan kira geliri elde ettigi tasinmazlari
oldugu halde 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile bu hesabin karsilik hesabi1
niteliginde olan 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabr’'nmn hi¢ kullanilmadig:
gorlilmiistiir. Kamu idaresi cevabinda hatayr kabul ettigini ifade etmis, kiraya verdigi
gayrimenkulleri ~ kayith  degerleri  ilizerinden  1ilgili  hesaplara  kaydederek

muhasebelestirilmesini saglamistir.

BULGU 21: 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

2012 yilt igerisinde 150 numarali hesabin bor¢ hanesine toplam 1404 yevmiye kaydi
26.053.549 TL kaydedilmis olup, bu hesaba alacak kaydi yapilmamistir. Buna gore mal ve
malzemeler alinirken stoklara girmis, ancak bunlar harcamaci birimlere gonderilirken
stoklardan ¢ikis1 yapilmamigtir. Kamu idaresi cevabinda hatay1 kabul ettigini ifade etmis,
tiikketilmek amaciyla ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin,
2013 mali y1linda“150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma” alacak “630 Giderler Hesabina”
borg olarak kaydedildigini bildirmistir.

BULGU 22: Yiyecek, Yakacak, Kirtasiye ve Giyecek Almlarinin 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan 630 Giderler Hesabina Kaydedilmesi
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde, yiyecek,
yakacak, kirtasiye ve giyecek alimlarmin 150 ik Madde ve Malzeme Hesabma
kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabma kaydedildigi goriilmiistiir. Kamu idaresi
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cevabinda hatay1 kabul ettigini ifade etmis, 2013 mali yilinda gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilacagmi bildirmistir.
DENETIM GORUSU

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Gorligliniin  Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Faaliyet Alacaklari,
Stoklar ve Odenecek Diger Yiikiimliiliikklere iliskin hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler
hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iligskin
hesap ve islemlerinin, kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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