KAYSERI TALAS BELEDIYESI
2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2020






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiiicccec s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiiieiiieieceese oo siene s 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGU..........cooiiiiiiiiieieieteeeeee et 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI..........cccooviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........c.coooooviviiiieeieceeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU ...ttt 11
DENETIM BULGULARI ..ottt 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Teskilat SEmMaSI.......ccuvvveiiiiiiiieiiie e Hata! Yer isareti tanimlanmamus.

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler..... Hata! Yer isareti

tamimlanmamas.

Tablo 3: 2017 — 2019 Dénemi Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri
Hata! Yer isareti tanimlanmamus.

Tablo 4: 2017-2019 Dénemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Hata! Yer isareti tanimlanmamus.

Tablo 5: 2019 Y1l Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar..................... Hata! Yer isareti
tamimlanmamus.

Tablo 6: 2019 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar...................... Hata! Yer isareti
tamimlanmamus.

Tablo 7: Mali Belgeler Arasimdaki Uyusmazliklar ............coccoviiiii 14
Tablo 8: Tahsise Iliskin Muhasebe Kay1tlari..............ccccoveviviiriiveriesiirerieseeeeeseeveee s 16
Tablo 9: Tasinmazlarin Muhasebe ve Tabu Degerleri.............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiien, 17

Tablo 10: Biiyliksehir ve/veya Bagli Kurulusuna Devri Yapilmasi1 Gereken Yeralt1 ve Yeriistii

D11 /5) 11 < & D OO P TP PUPRRRPPPPR 20

Tablo 11: Mal, Hizmet ve Yapmm Isleri i¢in Harcanan Tutarlar ve Biitce Odeneklerine Oran
24

Tablo 12: Yirmi Bes Y1l1 Asacak Sekilde Tahsis Edilen Tasinmazlar ........... Hata! Yer isareti

tamimlanmamis.5






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan
1. Miikelleflerden Alinan Ceklerden Karsiliksiz Cikanlarin {lgili Hesapta izlenmemesi

2. Vadesinde Tahsil Edilemeyen veya Yeni Vade Belirlenen Alacaklarin Ilgili Hesaplara

Aktarilmamasi

3. Tagmir Icmal Cetveli, Birlestirilmis Veriler Defteri ve Bilangonun Uyusmamasi

4. Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Goriinmesi veya Hi¢ Goriinmemesi
5. Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

6. Satis1 Yapilan Tagmmazlarmm Cikis Kayitlarinmn Satis Bedeli Uzerinden Yapilmasi

7. Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kuruluslarinim Yetki Alaninda Kaldig1 i¢in Devredilmesi

Gereken Bazi1 Taginmazlarin Kayitlardan Cikarilmamasi

8. Hurdaya Ayrilmis Duran Varliklarin, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

9. Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Biiyliksehir Belediyesine Ayrilan Paylarin

Hatali Muhasebelestirilmesi
10. Gider Tahakkuklar1 Hesaplarma iliskin Dénem Sonu islemlerinin Yapilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Dogrudan Teminle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinde Yasal Smirin

Asilmasi

2. Yirmi Bes Y1l Uzerinde ve Siiresi Belli Olmayan Tagmmaz Tahsisi Yapilmasi
3. Daimi Is¢ilerin Y1llik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamas1

4. Kalkinma Ajans1 Paymin Ilgili Hesapta Izlenmemesi

5. Aile Saglik Merkezlerinin Bedelsiz Kullandirilmast



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Talas Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore

gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: Ile

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayil1

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
4) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
5) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

7) 5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

8) 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanun

9) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

10) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun

11) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

12) 3572 sayil isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
13) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
14)  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, altyapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklar1 konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tanman yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hiikkmii yer almaktadir.

Ilce belediyeler, ana bashklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve

sorumluluklar: sunlardir;

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve gevre sagligi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.
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Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbaskan hiikiimet sisteminde de i¢isleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanma tanindigindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127 nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarmmimn Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde
gergeklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
100’1lincti maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasmi gézetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip
etmek,

d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127’nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393
sayill Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Icisleri Bakanhigma belediyeler ile ilgili

verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden sonra Igigleri Bakanligi'na bagli Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Tegskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
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Bakanligit ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi birlikte gorevlendirilmistir. Denetim ve

sorusturma Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasimni takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligl yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli olarak belirlenen birimler
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Midiirliigiidiir. Ayrica Baskana bagli 4 baskan
yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 23 miidiirliigii ilgili bagkan yardimciliklarina baglhidir.
Ilce Belediyesi teskilat yapisma ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele

iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Bagkani
Baskanhk Makamina | Baskan Baskan Baskan Baskan
Bagh Miidiirliikler Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
Ozel Kalem | Yazi Isleri | Fen Isleri U!aslml . Te'pn“zh'l'{v}slerl
Miidiirligii Miidiirligii Miidiirliigii Hizmetleri Midiirligi
Miidiirliigii
Teftis Kurulu | Mali Hizmetler Ima.r o ve Muhta rhlf Isleri| Park ve
Miidiirliizi Miidiirliizii Sehircilik Miidirligi Bahgeler
el g Miidiirliigii Miidiirliigii
fosan Kaynadan ey ol oo | Makine Tl
Egitim Midiirligi e e Zabita Miidiirligii | Bakim ve
Miidirligi
Onarim
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Miidirligi
Basin, Yayl.n. ve Yapt Kontrol 1sl§tme ve Sa.gh'lf stleri
halkla iskiler Miidiirligi Istirakler Midirlugi
Midiirlagii Miidirligi
Destek  Hizmetleri |Plan ve Proje|Kirsal Hizmetler
Miidirligi Miidiirliigii Miidiirliigii
Kiiltiir ve Sosyal Isler | Kentsel
Midiirligi Doniigiim
Midiirlagii
Iice Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskanmca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun ‘“Norm kadro ve personel istthdam1” baslikli 49’ uncu maddesinin 7’inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisit bulunan
belediyelerde norm kadro sayisma bagli kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gdrdiigi
takdirde, niifusu 50.000’¢ kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yiirtirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede g¢alisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihndam edilen 191
personelin 17°si miidiir, 5’1 sef, 111’1 memur, 36’s1 siirekli is¢i, 42°si sozlesmeli is¢idir.

Belediyede personel sayis1 bir 6nceki yila gore % 6 artis gdstermistir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortag oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

: ; ; ORTAKLIK
SIRKET ADI SERMAYE HISSESI ORANI
Talas Imar letisim A.S. 4.800.000 | 4.800.000,00 %100,00
Erciyes Yag San. A.S. 5.000.000 8,53 %0,0001706
Tiirkiye Halk Bankast A.S. 1.250.000.000 63,00 %0,00000504
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1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2017 — 2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan

Seyri

Hesap Adi 2017 2018 2019
Personel Giderleri 12.769.622,10 13.634.936,63 15.145.099,20
Sosyal Gilivenlik

Kurumlarma Devlet Primi

Giderleri 2.175.905,11 2.306.557,62 2.388.229,94
Mal ve Hizmet Alm

Giderleri 31.638.135,69 34.729.471,43 41.034.755,17
Faiz Giderleri 2.161.280,97 7.574.633,36 6.565.562,26
Cari Transferler 593.633,60 751.601,27 1.171.623,16
Sermaye Transferleri 177.690,32 186.812,00 184.440,00
Deger ve Miktar

Degisimleri Giderleri 64.427,11 35.322,11 9.574,65
Gelirlerin Ret ve

Jadesinden ~ Kaynaklanan

Giderler 0,00 5.397.395,14 2.695.298,27
Amortisman Giderleri 7.978.716,98 2.038.085,25 3.253.532,00
Ilk Madde ve Malzeme

Giderleri 2.097.423,98 6.115.729,87 5.885.027,80
Karsilik Giderleri 0,00 1.035.419,01 1.505.106,11
Diger Giderler 704.068,26 0,00 1.178.417,99
TOPLAM GIDER 60.360.904,12 73.805.963,69 81.016.666,55

Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi tabloda gosterildigi {izere,

Idarenin biitge gider toplami 2019 yili i¢in 81.016.666,55 TL’dir. Tablodaki gider kalemleri

incelendiginde {i¢ y1l icin de en biiyiik gider kalemlerinin personel gideri, mal ve hizmet alim

giderleri ile faiz giderleri oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smniflandirildig: tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2017-2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Hesap Ad1 2017 2018 2019
Vergi Gelirleri 12.140.437,38 13.993.973,13 15.476.688,11
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.891.502,51 4.698.630,01 8.572.419,59
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Alinan Bagis ve Yardimlar Ile

Ozel Gelirler 7.690.721,09 9.825.421,02 13.293.861,86
Diger Gelirler 39.016.988,66 44.427.523,92 48.445.565,18
Sermaye Gelirleri 3.458.304,72 22.375.194,15 13.444.378,79
Alacaklardan Tahsilat 460.000,00

TOPLAM GELIR 66.197.954,36 95.780.742,23 99.232.913,53

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigr tablodaki veriler dikkate

alindiginda, 2017°den 2019’a gelirlerin yaklasik % 30 arttig1 goriilmektedir.

Belediyenin 2019 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Biit¢ce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2019 YILI GIDER |2019 YILI
GIDER TURU (]i;JTCE TAHMINI ((I}BF)JRCEKLESEN ggl;ﬁlligggl*%\//[g
(TL) (TL)
Personel Giderleri 16.624.000,00 15.463.132,92 93,02
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.739.280,00 2.388.229,94 87,18
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.048.790,71 46.136.529,26 86,97
Faiz Giderleri 4.300.000,00 4.295.926,50 99,91
Cari Transferler 1.262.720,00 1.171.623,16 92,79
Sermaye Giderleri 18.941.209,29 16.186.732,53 85,46
Sermaye Transferleri 194.440,00 184.440,00 94,86
Borg¢ Verme 700.000,00 700.000,00 100,00
Yedek Odenekler 189.560,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 98.000.000,00 86.526.614,31 88,29

Buna gore 2019 yilinda Biitge Giderleri % 88,29 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 6: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

D e VR L [GERCERLESVE
BUTCESI (A) |(B) (100*B/A)

Vergi Gelirleri 16.795.000,00|  15.866.054,89 94.47
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.401.000,00 8.617.761,68 159,56
Alman Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 14.717.000,00 13.411.831,86 91,13
Diger Gelirler 51.087.000,00|  75.303.867,84 147,40
Sermaye Gelirleri 10.000.000,00 13.444.378,79 134,44
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00

BUTCE GELIRLERi TOPLAMI 98.000.000,00|  126.643.995,06 129,23
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Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. 0,00 27.411.081,53
NET BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI |  98.000.000,00 99.232.913,53 101,26
Borglanma - -
TOPLAM 98.000.000,00|  99.232.913,53 101,26

Buna gore 2019 yilinda Biit¢e Gelirleri % 101,26 seviyesinde gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve

Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in

5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken

defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter,

tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

J Degerli kagitlar sayim tutanagi

J Idare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetimi hesabi icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

J Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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o Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarmn dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Talas Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan ilk incelemeler sonucunda tespit

edilen hususlar asagida belirtilmistir.
1- 2019 yil1 i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlanmustir.
2- Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmustir.

3- Birimlere ait ¢calisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelikler uygulanmaktadir ancak

personelin gorev ve pozisyon tanimlarinin tam olarak belirlenmemistir.

4- Misyon, vizyon ve stratejik planin, kurumun hem otomasyon sisteminde hem de
internet sayfasinda yayinlanmak suretiyle, tiim personelin bilgi sahibi olmasi

saglanmistir.
5- Mali karar ve igslemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanma agamasindadir.
6- Kurum calisanlari uzmanlik alanlarinda gorevlendirilmistir.

7- Kurumda yetkiler agikca tanimlanmis, yetki devrine iligkin usul ve esaslarin

belirlenmis ve Imza Yetkileri Y&nergesi hazirlanmustir.

8- Birim faaliyet raporlar1 her yil nisan ay1 meclisine sunulmak iizere Kamu Idarelerince
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6.

Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik cer¢cevesince hazirlanmakta ve

rapora harcama yetkilisinin giivence beyanini eklenmektedir.

9- Muhasebe yetKilisi, ilgili mevzuatinda belirtilen sartlar1 tasimaktadir.
10- Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmistir.

11-On mali Kontrol sonucu uygun goriilmemis higbir islem harcama yetkililerince

gergeklestirilmemektedir.

12-On Mali Kontrol islemlerini yiiriiten personel, mali karar ve islem siirecinin diginda

tutulmaktadir.

13- I¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlanmis ve 2015 yili sonunda Hazine ve Maliye

Bakanligi’na gonderilmistir.

14-Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilebilmesi i¢cin Beyaz Masa kurulmustur.

15- Stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler personele duyurulmus

olup, personel gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

16-5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 53’ncii maddesi uyarinca

biitce gergeklesme raporlar1 hazirlanmaktadir.

17-Idarenin ilk alt1 aylik biitge gerceklesmeleri ile ikinci alt1 aylik beklentilerini gdsteren

Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmis ve siiresi i¢inde internet sitesinde

yaymlanmistir.

18- Kurum biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denet¢i atamasi yapilmamaistir.

DENETIM GORUSU

Talas Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli

finansal raporlama gercevesi kapsamimdaki mali rapor ve tablolarmim, “Denetim Goriisiiniin

Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Miikelleflerden Alnan Ceklerden Karsihksiz Cikanlarn lgili

Hesapta izlenmemesi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede miikelleflerden, alacaklara karsilik c¢ek
alindigi, bunlardan karsiliksiz ¢ikanlarm 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 54’iincii maddesine gore alinan
¢eklerin karsiliksiz ¢gikmasi nedeniyle bankaca iade edilenlerin 103 hesabina alacak, ilgisine
gore 600-Gelirler Hesabi (yili gectikten sonra 630-Giderler Hesabi), 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina
(yil gectikten sonra 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabma) borg, 805-Gelir
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir. Yonetmeligin 110°uncu maddesine
gore 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin ise faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 diginda
kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Maddenin devaminda hesabin
calistirilacagi hallere iligkin daha detayli diizenlemelere gidilmis olup ¢eklerle ilgili herhangi

bir diizenleme getirilmemistir.

Birlesmis veriler defterinde yapilan incelemede, takipteki c¢eklerin 101 hesabinin
alacagma karsilik 140 hesabinin borcuna aktarildigi, bu sekilde hesapta 2.944.639,77TL
bakiye goriindiigii tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak karsiliksiz ¢ikan ceklerin 140 hesabindan c¢ikarilarak 120 veya ilgili

diger hesaplara aktarilmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Vadesinde Tahsil Edilemeyen veya Yeni Vade Belirlenen Alacaklarin

Tlgili Hesaplara Aktarilmamasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede, vadesi gectigi halde tahsil edilemeyen veya
miikelleflerin bagvurusu lizerine yeniden vade tarihi belirlenen alacaklarin ilgili hesaplara

aktarilmayarak sadece 120 hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde vadesi bir yilin altinda olan
faaliyet alacaklarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, bir yilin iizerinde olan alacaklarin ise
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’'nda izlenecegi ifade edilmistir. Yine yOnetmeli§e gore
vadesi geldigi halde tahsil edilemeyen alacaklarin 120 hesabindan 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Kamuoyunda yapilandirma olarak bilinen
cesitli kanuni diizenlemelerle belediyelerin de yer aldig1 bir¢ok kurumun alacaklarinin vadesi
yeniden diizenlenmekte, bu durumda da yeni vadenin bir yildan kisa olmasi halinde 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, bir yildan uzun olmasi halinde ise 222

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1’nin kullanilmasi gerekmektedir.

Idare hesaplarinda vadesinde tahsil edilemeyen alacaklar oldugu gibi 6736 sayil1 Baz1
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasma iliskin Kanun, 7020 sayili Baz1 Alacaklarm Yeniden
yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun ile 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarmm Yeniden
Yapilandirilmasi Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’larla borglarini
yeniden yapilandiran miikelleflerin de bulundugu, ancak bunlarin tamammim 120 hesabinda
izlendigi tespit edilmistir. Gerek zamanasimi gerekse yeni yapilandirma sonucu alacaklarin
vadesinde tahsil edilip edilmediginin tespiti i¢in 121/122 ve 222 hesaplarmin kullanilmasi

oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, takibe diisen alacaklarin 121, yeniden yapilandirilan alacaklarin ise
vadelerine gore 122 veya 222 hesabinda izlenmesinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasmr icmal Cetveli, Birlestirilmis Veriler Defteri ve Bilanconun

Uyusmamasi

Belediyenin bilangosunda yer alan 150 Ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis, Makine ve

Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar Hesaplarinin bakiyelerinin, tasmmaz icmal

Kayseri Talas Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

cetvelinde yer alan tutarlarla uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; Yonetmelik’in eki kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amactyla mali hizmetler birimine gdnderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistur.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarim Kaydma Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4’lincii maddede de tasmir kontrol yetkilisinin gorevinin, tasinir kayit yetkilisinin
yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali
tablolara uygunlugunu kontrol etmek oldugu ifade edilmistir. Ayrica 30’uncu maddede de
tagiir mal yonetim hesabinin mali tablolara uygunluguna atif yapilmistir. Yonetmelikte mali
tablonun ne olduguna dair bir tanimlama yapilmamustir. Ancak gerek Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi gerek Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde bilango temel
mali tablolardan biri olarak sayilmaktadir. Bir bagka deyisle taginir icmal cetvelinin bilangoya
uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde taginirlarin giris, ¢ikis
ve degerlemelerine iliskin kayitlar yer almakta olup bunlarin da muhasebeye kaydedilecegi
ifade edilmistir. Tasmirlarin giris cikislar1 ile yevmiye kayitlarinin da birebir uyusmasi

gerekmektedir.

Ancak kurum hesaplarinda yapilan incelemede, tabloda da goriilecegi iizere tasinir
icmal cetveli ile bilango/birlestirilmis veriler defteri arasmda uyumsuzluklar oldugu,

kayitlarm birbiri ile 6rtiismedigi goriilmiistiir.

Tablo 7: Mali Belgeler Arasindaki Uyusmazhklar

Hesap Tasimir Icmal Bilanco Birlestirilmis veriler [Birlestirilmis veriler
No Cetveli defteri defteri ile Taginur
icmal Cetveli
arasindaki fark
150 Gecen Yildan Devir 3.466.904,17 3.690.700,00 3.690.700,00 -223.795,83
Y1l Icinde Giren 4.687.104,58 4.471.908,56 215.196,02
Y1l Icinde Cikan 6.308.766,67 6.336.498,53 -27.731,86
Gelecek Yila Devir 1.845.242,09 1.826.110,03 1.826.110,03 19.132,06
253 Gecen Yildan Devir 12.194.739,16 12.198.822,24 12.198.822,24 -4.083,08
Y1l Icinde Giren 10.020.420,29 10.014.297,64 6.122,65
Y1l Icinde Cikan 9.697.849,81 9.696.364,85 1.484,96
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Gelecek Yila Devir 12.517.309,64 12.516.755,03 12.516.755,03 554,61
254 Gecen Yildan Devir 8.328.649,23 8.328.649,23 8.328.649,23 0,00
Y1l I¢inde Giren 784.407,17 784.999,37 -592,20
Y1l iginde Cikan 607.563,55 624.855,55 -17.292,00
Gelecek Yila Devir 8.505.492,85 8.488.793,05 8.488.793,05 16.699,80
255 Gecen Yildan Devir 3.080.287,95 3.075.746,78 3.075.476,78 4.811,17
Y1l icinde Giren 2.374.483,97 5.429.013,73 -3.054.529,76
Y1l i¢inde Cikan 1.113.849,24 1.086.701,06 27.148,18
Gelecek Yila Devir 4.340.922,68 4.342.312,67| 4.342.312,67 -1.389,99

BULGU 4: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Goriinmesi

veya Hi¢ Goriinmemesi

Idare tarafindan kamu kurumlarina veya kamu kurumlarinca idareye tahsis edilen

tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda eksik goriindiigii veya hi¢ gériinmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 — 189’uncu maddelerinde
250 Arazi ve arsalar hesabi Hesabinin, kamu idarelerinin her tiirli arazi ve arsalar1 ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilacagi, tahsis edilen taginmazlarin

250 hesabina alacak 500 hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

192 ve 193’linci maddelerde de eklenti ve biitiinleyici pargalar dahil olmak {izere
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilen
tasinmazlarin 252 Binalar Hesabinda izlenecegi, bunlardan tahsis edilenlerin bu hesabin

alacagina karsilik 500 hesabinin borcuna kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idare tasmmmazlarinmn tahsise konu olmasi veya baska idarelerin tasmmazlarmin

tahsisli  kullanilmast durumunun yukarida belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilmamasi durumunda mali tablolarin

hatal1 bilgi icerecegi agiktir.

Kurumdan temin edilen tahsis listesinde, diger kamu kurumlarina 6nceki yillarda
tahsis edilmis arsa ve binalar oldugu gorilmiistiir. Ancak birlestirilmis veriler defterinde
yapilan incelemede 2019 yilinda 500°li hesabin borcunda iki adet tasmmmaz tahsisi
goriinmekte olup bunlarin toplam tutar1 2.592.219,21TL dir. Kayitlarin ikisi de 2019 yilinda
yapilmis olup, 6nceki yillardan hesabin borcunda kayit olmadig1 detay mizandan anlasilmistir.

Sonug olarak onceki yillarda yapilan tahsislerin ve tahsisli kullanimlarin duran varliklarin
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ilgili duran varlik hesaplari ile 500°’lii hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarmin

yapilmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Tahsise Iliskin Muhasebe Kayitlar

Toplam Toplam Alacak
Hesap Kodu Hesap Adi Bor¢ Alacak Bor¢ Farki | Farki

Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi

250.02 Tasinmazlar 87.533,92 87.533,92 0,00 0,00

250.02.02 Avrsalar 87.533,92 87.533,92 0,00 0,00
Tahsisli Kullanilan

251.03 Taginmazlar | 422.626,42 0,00| 422.626,42 0,00
Toplu Tagima Hatlar1 ve

251.03.16 Istasyonlari 8.260,00 0,00 8.260,00 0,00

251.03.16.07 Duraklar 8.260,00 0,00 8.260,00 0,00
Diger Yeralt1 ve Yeriistii

251.03.99 Diizenleri| 414.366,42 0,00| 414.366,42 0,00
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi

252.02 Taginmazlar | 5.096.904,50 | 5.096.904,50 0,00 0,00
Beton, Kagir, Demir ve Celik

252.02.01 Binalar | 5.096.904,50 | 5.096.904,50 0,00 0,00
Egitim ve Ogretim Amach

252.02.01.02 Binalar | 3.420.364,14 | 3.420.364,14 0,00 0,00

252.02.01.02.02 [Ikogretim Okullar1 | 3.420.364,14 | 3.420.364,14 0,00 0,00

252.02.01.05| Spor Amagli Bina ve Tesisler | 1.676.540,36 | 1.676.540,36 0,00 0,00

252.02.01.05.01 Spor Sahalar1 | 1.676.540,36 | 1.676.540,36 0,00 0,00

500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar | 2.592.219,21 16.822,84 | 2.575.396,37 0,00

BULGU 5: Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlara iliskin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarinin Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak
degerlemelerin yapilmadigi, dolayisiyla da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 Ve Yertisti
Diizenleri, 252- Binalar, 500- Net Deger/Sermaye Hesaplarinin gercek degerleri ile mali tablo

ve raporlarda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasmnmaz
islemleri” baglikli 44 {incii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarm ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik c¢ikarilmis olup mezkur yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu
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idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Kayit ve kontrol islemleri”

baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayic¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir.

Ancak; a) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi

altinda yer alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmaziar,

b) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmaziar” bashig altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
c) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz

bedeli iizerinden kayitlara alinir. ” hilkmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde ise hiikiimlerine yer verilen 5’inci
madde uyarinca yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Ancak tasinmazlara iliskin yapilan incelemede, tasinmazlarm iz bedeli ile
kaydedildigi, ibadet yerleri gibi belediye tarafindan tamiri veya insas1 yapilip diger kurumlara
devredilen binalarm kayitlarmin bulundugu, tapuda yer alan degerler ile muhasebede yer alan
degerlerin birbirinden ¢ok farkli oldugu tespit edilmis olup bu hesaplarin kayitlarinm eksik

veya fazla olmas1 500 Net Deger Hesabinin da hatali ¢aligmasina neden oldugu anlagilmaistir.

Tablo 9: Tasinmazlarin Muhasebe ve Tabu Degerleri

Tapuda Kayitl Olan Tagmmazlar icmal Cetveli | 2019 Mizan

Hizmet Binalar1 0,05TL 7.428.127,80TL

Yollar 13.382.300,21TL 76.613.732,97TL
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Saglik Ocag1 55.044.665,35TL 1.434.543,09TL

Arsalar 28.868.179.655,60TL 172.498,21TL

Kamu idaresi cevabinda 6zetle tasinmazlarin kaydi i¢in gerekli ¢aligmalara baslandigi,
personele egitimler verildigi, lizerinde yap1 olan taginmazlarin iz bedeli ile izlendigi ifade
edilmektedir. Ancak Yonetmelige gore tasinmazlarin kaydma iliskin islemlerin 2017 yilinda
tamamlanmig olmasi gerekmektedir. Sonu¢ olarak idarenin miilkiyetinde yer alan
taginmazlarin, YoOnetmelik hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayitlara
almmasiin gerektigi ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Satisi Yapilan Tasinmazlarim Cikis Kayitlarimin Satis Bedeli

Uzerinden Yapilmasi

Idare tarafindan tasinmaz degerleme islemlerinin yapilmamasi ve tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmamasi sonucunda tiim tasimnmazlar ihtiva edecek saglikli bir envanterin
gergeklestirilemedigi, bu suretle de muhasebe hesaplarinda yer alan kayith tutarlarin hangi
tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandigi bilgisine ulasilamadigi ve tasinmazlarin satilmasi
halinde muhasebe islemlerinin tasmmazlarin kayitli degeri iizerinden degil de ihalenin

sonuglandirildig: teklif tutari iizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklari
diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde maddi duran
varliklarin satilmasi sonrasi yapilacak kayitlar gosterilmis olup buna gore tasinmazlarin
kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda 6ncelikle olusan olumlu veya
olumsuz farkin, ilgili varlik hesabi ile gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabini
diizenleyen 189’uncu maddesinde; satilan tasmmazlarin kayith degerleri {izerinden
kayitlardan ¢ikarilmasi ve kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin
600/630 hesaplarina, satis bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ve ilgili
biitge hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemede, satilan
taginmazlarin, once olusan ihale bedeli iizerinden kayitlara alindigi, sonrasinda da cikis
isleminin yapildig1 tespit edilmistir. Ornegin ilan.gov.tr’de yaymlanan ihale ilanma gore
4.09.2019 ve 5.09.2019 tarihinde arsa ve diikkanlarin oldugu bir c¢ok tagimmaz satisa
cikarilmig olup belirlenen rayiglerinin toplami 33.156.700,00TL’dir. 2018 mizan ile 2019
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mizan1 arasinda yapilan karsilagtrmada ise 250 ve 252 hesaplarinda toplamda
35.957.810,73TL artis goriilmektedir. Idarenin bina ve arsa alimi yapmadig diisiiniildiigiinde
aradaki farkin ihaleden kaynaklandig1 agiktir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasmmaz programi
iizerinden taginmazlarin kayith degerlerinin acik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasmmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi a¢isindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagh Kuruluslarinin Yetki Alaninda

Kaldig I¢in Devredilmesi Gereken Bazi Tasinmazlarin Kayitlardan Cikarilmamasi

Kamu idaresinin hesaplarinda yapilan denetimde, biiyiiksehir belediyesi ve bagl
kuruluslarma devri yapilmasi gereken bazi taginmazlarin kayitlardan c¢ikarilmadigi tespit

edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasinda gorev dagilimi yapilmis olup, buna gore terminal, otopark, mezarlik, su
ve kanalizasyon, mezbaha, durak ve taksi yerleriyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek yetkisi
biiyiiksehir belediyesine taninmig, yine ayn1 maddenin 3 iincii fikrasinin a bendine gore ilge
belediyelerinin gorevi; kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile
birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapma ve yetkilerin kullanimi olarak ifade
edilmistir. Madde metninden anlasilacagi iizere yukarda sayilan tasmmazlarla ilgili ilge

belediyelerinin gorev ve yetkileri kaldirilmastir.

Mezkur Kanunun ek 2 nci maddesinin 1 nci fikrasi ile 6360 sayili Kanun'un gegici 1
inci maddesinde de biiyliksehir ve bagh kuruluslara devredilmesi gereken hizmet, tagimnir,

taginmaz, hak ve alacaklar gosterilmektedir.

Ancak kurum mizaninda yapilan incelemede, Ozellikle yer alti ve yer isti
diizenlerinde halen su ihale hatlari, toplu tasima hatlar1 ve istasyonlari, genel mezarliklar gibi
tasinmazlarin goriindiigii, bunlarmm hem 5216 hem de 6360 sayili kanuna gore biiyiliksehir

belediyesi veya bagl kuruluslarma devredilerek kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi halde
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cikarilmadigi goriilmistiir.

Sonu¢ olarak bulguya konu edilen tasinmazlarin degerlerinin tespit edilerek
kayitlardan c¢ikarilmast ve duran varliklar hesaplarinda yer alan tutarlarn  yeniden

diizenlenmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 10: Biiyiiksehir ve/veya Bagh Kurulusuna Devri Yapilmasi Gereken Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri

Toplam Alacak
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Borg¢ Alacak Bor¢ Farki Farki
251.01.03 Su Isale Hatlari 41.300,00 0,00 41.300,00 0,00
Toplu Tasima Hatlar1 Ve
251.01.16 Istasyonlari 65.730,13 0,00 65.730,13 0,00
251.01.20.07  |Genel Mezarliklar 1.733.029,44 0,00 1.733.029,44 0,00
TOPLAM 1.840.059,57 1.840.059,57

BULGU 8: Hurdaya Ayrilmis Duran Varhklarin, Elden Cikanlacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

Yapilan incelemelerde ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitirmis olan bazi
maddi duran varliklarin (tasitlar ve traktor) 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina aktarilmadan Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Isletme Miidiirliigiine
satildig1, bu varliklarin satisinin yapilmasina ragmen ilgili hesaplardan ¢ikisinin yapilmadigi
ve donem sonunda da bu maddi duran varhiklarm Kamu Idaresi aktifinde yer aldigi
diisiiniilerek ilgili maddi duran varlik hesaplarindan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina aktarildigi, amortisman tutarlarinin da 299-Birikmis Amortismanlar

hesabina aktarildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” baslikli 224’lincii maddesinde “Bu hesap, c¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

diizenlemesi yer almustir.

Diger taraftan Tasmnir Mal Yonetmeligi’nin “Satis suretiyle ¢ikis” baslikli 26’nc1
maddesinde “Ilgili mevzuati cercevesinde satilan tagimrlar Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
¢tkis kaydedilir. Satisa iliskin karar veya onaymn bir niishasi Figin birinci niishasina

baglanir.”

Kayseri Talas Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

“Tagmnir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde ise “(1)...maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasmirlarin ¢ikiglart igin
diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en geg¢ on
giin iginde ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe birimine génderilmesi

zorunludur...

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari II nci diizey detay kodu itibaryla ilgili
hesaplara kaydeder.”

Diizenlemeleri yer almigstir.

S6z konusu hiikiimler ¢ercevesinde ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren ve
ilgili birimlerce duran varliklarin ¢ikiglarina ait diizenlenen tasinir islem fislerinin birer
niishasinin muhasebe birimine gdnderilmesi, muhasebe yetkililerinin de c¢ikis islemlerine
iliskin olarak kendilerine gonderilen tasmir islem fislerinde gosterilen tutarlar1 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinda ve birikmis amortisman tutarlarmin

da 299-Birikmis Amortismanlar hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Biiyiiksehir Belediyesine

Ayrilan Paylarin Hatah Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinden biiyiiksehir belediyesi

icin ayrilan paylarin mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli 44 iincii
miikerrer maddesinde “Biiyiik sehir belediye sinirlart iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar cercevesinde
biiyiik sehir belediyelerine aktarilir” hikmiime yer verilerek cevre temizlik vergisi

tutarlarindan biiyiliksehir belediyesine %20 pay ayrilacag: ve aktarilacagi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363-Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

’

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.’
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“Hesabin isleyisi” baglikli 277°nci maddesinde ise;

“MADDE 277 — (1) Kamu idareleri paylart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart

asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlart geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyeler tarafindan
tahsil edilen gevre temizlik vergilerinden biiyiiksehir belediyelerine ayrilan paylarin 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenecegi ve ayrilan bu paylarin ayrica 630-Giderler, 830-
Biitce Giderleri Hesab1 ve 835-Gider Yansitma Hesabma kaydedilmesinin gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerine iliskin
olarak biiyiiksehir belediyesine aktarilan paylarm 630-Giderler Hesabmin borcuna
kaydedilmesi gerekirken 600-Gelirler Hesabmin borcuna, 830-Biitge Giderleri Hesabmna borg
kaydedilmesi gerekirken de 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabinmn borcu

kullanilarak muhasebelestirilmesi s6z konusu olmustur.

Sonug olarak Belediye tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinden biiyiiksehir
belediyesine ayrilan paylarm mevzuata uygun muhasebelestirilmemesi neticesinde 2019 yili
mali tablolarimda 600-Gelirler Hesabi, 630-Giderler Hesab1 ve 830-Biitce Giderleri Hesabinin
oldugundan eksik, 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabinm ise bu tutar kadar fazla

goriinmesine sebep olundugu diisiiniilmektedir.
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BULGU 10: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarma iliskin Dénem Sonu islemlerinin

Yapilmamasi

Idare hesaplarinda yapilan incelemede donem sonlarmmda 481- Gider Tahakkuklari

Hesabindan 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina aktarma yapilmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde 381- Gider Tahakkuklari
Hesabiyla ilgili olarak; bu hesabin kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir
duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi icin
kullanilacagi, donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider
tahakkuklar1 hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlarin bu hesaba
aktarilacagi, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklari
hesabinda kayitli tutarlardan, takip eden donemde 6denebilir duruma gelecek olanlarm donem
sonunda bu hesaba alacak, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 481-

Gider Tahakkuklar1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelikte 481- Gider Tahakkuklariyla ilgili olarak ise; uzun vadeli i¢ ve
dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan
ancak, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki dénemlerde
Odenebilir duruma gelecek olan borglarm izlenmesi i¢in kullanilacagi ve bu hesapta kayith
tutarlardan izleyen yilda 6denebilir duruma gelecek olanlar donem sonunda bu hesaba borg,
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kullanilan kredilere iliskin tahakkuk
eden faiz giderleri eger sonraki donemlere iliskin ise 481 hesabinin alacaginda izlenmeli ve
kisa vadeli hale geldiginde 481 hesabina borg, 381 hesabina ise alacak yazmak suretiyle kisa

vadeli hesaba aktarilmalidir.

Donem sonunda 481 hesabinda 6.330.265,78TL goriinmektedir. Bunun bir kismimnin
vadesinin bir yilin altina distigii agiktir. Ancak 381 hesabmma dénem sonunda aktarma

yapilmadigi, son ii¢ yilin bilancosunda da 381 hesabina kayit yapilmadig goriilmiistiir.

Sonug olarak muhasebenin temel ilkelerinden olan donemsellik ilkesi geregi vadesi bir

yilin altma diisen borglarin ilgili hesaba aktarilmasinin mevzuata uygun olacagi
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degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dogrudan Teminle Yapilan Mal ve Hizmet Almlan ile Yapim

Islerinde Yasal Simirin Asilmasi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da pazarlik usuliiyle
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin mevzuatta ongoriilen yiizde 10’luk
smirt agmasina ragmen, asan kisim igin Kamu Ihale Kurumu'ndan uygun goriis alinmadigy,
mal alimlarinda ise %17,42 oraninda harcama izni alinmasina ragmen bu oranin da asildigi

tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62°’nci maddesinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” denilmistir. Metinde gecen parasal limit ifadesinden 2’nci maddenin (f)
bendi ile 22’nci maddenin (d) bentlerinin kastedildigi anlagilmaktadir. 22.08.2009 tarih ve
27327 sayili Resmi Gazete’de yaynlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.2 nci maddesinde
madde metninin daha ayrintili bir izahma yer verilmis olup buna gore “4734 sayili Kanunun
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde
kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam o6denek miktarini  dikkate
alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biit¢elerine
konan yulik toplam odenekleri iizerinden her biri icin ayrt ayri % 10 oramni
hesaplayacaklardir.” denilmektedir. Yine tebligin 21.8’inci maddesinde Kanunun 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplami
dikkate alinirken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin ayri

ayr1 degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

Idarenin mal ve malzeme alimlarinda %17,42 oraninda harcama yapmak igin
27.08.2019 tarih ve 142206 sayili yaz1 ile Kamu Thale Kurumu’na bagvurdugu, kurumun da
18.09.2019 tarih ve 2019/DK.D-218 sayili karar ile izin verdigi goriilmiistiir. Kararda da
acikca belirtildigi lizere s6z konusu izin sadece mal alimlar1 i¢in verilmis olup kararda hizmet
ve yapim iglerine iligkin bir ibare bulunmamaktadir. Ancak kurumun muhasebe kayit

sisteminden alman raporda 2019 yilinda hizmet ve yapim islerinde %10’un, mal alimlarinda
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ise alman iznin lzerine ¢ikildig1 goriilmiistiir. S6z konusu yontemle yapilan harcamalarda

kanuni ve kurumca belirtilen sinirlara riayet edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 11: Mal, Hizmet ve Yapim Isleri icin Harcanan Tutarlar ve Biitce Odeneklerine
Oram

Tipi Yiizde 10 Biitce Harcama Oran

Mal 1.887.003,66 4.142.556,11 % 22
Hizmet 3.584.203,13 4.986.418,53 % 14
Yapim 1.727.793,21 3.941.026,23 % 23

BULGU 2: Yirmi Bes Yihn Uzerinde ve Siiresi Belli Olmayan Tasinmaz Tabhsisi

Yapilmasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede 25 yili askin veya siiresi belirli olmayan

tahsislerin bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci
maddesinde tahsislere iliskin hiikiimlere yer verilmis olup buna gore belediye meclisinin
karar1 iizerine yapacagl anlagsmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarma giren
konularda, kendilerine ait tasinmazlar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmi bes yili gegcmemek {izere tahsis

edebilecegi, siire sonunda ayni usullere gére yeniden tahsis yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 tizere, belediyeler;
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina, belediye meclis karar1
ile tahsis edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen

tahsis igleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Mevzuatta taginmaz tahsisisin yirmi bes yili asabilecegine dair hiikiim bulunmamasina
ragmen idarenin, tahsis siiresi yirmi bes yil1 asan veya siiresiz tahsisli tasinmazlar1 bulundugu

tespit edilmistir. Bu tahsisler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 12: Yirmi Bes Y1 Asacak Sekilde Tahsis Edilen Tasinmazlar

Pafta \ Ada \ Parsel e . . N
Mabhalle Bulundugu Mevkii / Adres Tahsis Edilen Kurum | Meclis Tarih/Say | Siiresi (Yil)
Diyanet Isleri
Mevlana 70 414 1 | Baskanlig: (Camii 07.06.2010/128 |  -----
Yapimi)
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Biiyliksehir Belediyesi

(Fen 1$1eri Atolyesi) 02.05.2011/100 | -

Mevlana 34 - 346

Hareket Amirliginin Semt | Biiyliksehir Belediyesi

Spor Alanina Taginmas1 | (Hareket Amirligi) 07.05.2012/77 | -

Mevlana

Diyanet Isleri
Bagkanligi (Kuran
Kursu ve Miiftiiliik
Hiz.Binasi)

Harman 23 24 | 399 01.07.2013/113 |  -----

Diyanet Isleri
Yenidogan Ciftekuyular Camii Alt1 | Bagkanhigi (Kuran 05.08.2013/ 150 30
Kursu)

Diyanet Isleri
Bahgelievler | K35D06B2D | 1129 4 | Baskanhgi (Camii 05.08.2013/ 147 30
Yapimi)

11 Saglik

Halef Hoca Mezarlig1 Midiirliigii(112 Acil
Glineyi Saglik Hizmeti

Istasyonu)

Mevlana 07.10.2013/ 191 30

Diyanet Isleri
Yazili - 60 8 | Baskanligi (Kuran 04.11.2013/ 204 30
Kursu)

Diyanet Isleri
Yazili - 8 60 | Baskanligi (Kuran 03.07.2013/129 Siiresiz
Kursu)

BULGU 3: Daimi Iscilerin Yilik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan daimi isgilerin birikmis {icretli izinlerinin bulundugu tespit

edilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikl

50’nci maddesinde “Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun; “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkli 53 {incii
maddesinde; “Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere,
en az bir yil ¢aligmis olan iscilere yillik iicretli izin verilir. Yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemez...” “Sézlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baghkli 59 uncu maddesinde; “Is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig
villik izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine

veya hak sahiplerine odenir...”denilmektedir.

Ayn1 Kanun'un 54 iincii maddesinde, is¢inin her hizmet yilina karsilik sonraki yilda

izin kullanacagi belirtilmis olup baska bir deyisle yillik {iicretli izinlerin kullanilmayip
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biriktirilmesine izin vermemistir.

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nin 5 inci maddesinde; “Isveren veya isveren vekilleri,
bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak
bunun yerine gecenlere danismak suretiyle isyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve ozelliklerine
gore, yillik iicretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin

edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.” denilmektedir.

Iscinin her y1l yillik {icretli izin kullanma hakki vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme
iznidir. Bu izin, is¢inin beden ve ruh saghigi i¢cin gereklidir. Bir y1l boyunca c¢alisan is¢inin
yillik izin kullanmasi, beden ve ruh saglig1 acisindan biiyiikk 6nem tasir. Bu nedenle is¢i ve

igveren, yillik izin hakkindan feragat edemez.

Yillik izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Bazi donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlagma ile aylara da
bolebilir. Yillik ticretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle birlikte, Yonetmeligin 8 nci
maddesinde ifade edildigi gibi "Izin kurulu veya isveren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi
ile baglh degildir. Ancak, izin sira ve nobetlesmesini gostermek tizere soz konusu kurulca

diizenlenecek ¢izelgeler ig¢inin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir.”

Iscinin kullanmadig1 izinler yanmaz. Aksine, is¢i emekli oldugunda veya is sdzlesmesi
son buldugunda, kullanilmayan izinler iicrete doniismektedir. Odeme son iicret iizerinden
yapilacagindan, is¢inin eline ¢ok yiiksek miktar gecebilmektedir. Bu nedenle, is¢iler emekli
olunca kullanmadig izinlerin de parasini alacagi icin, izin kullanmamakta, idare de buna izin
vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin, gerek

Anayasa'ya gerekse Is Kanunu'nun emredici diizenlemelerine aykirilik olusturdugu agiktir.

Yapilan incelemelerde 31 iscinin toplamda 2019 ve Oncesinde toplamda 2194 giin

birikmis izni oldugu, kimi kullanilmayan izinlerinin sayisinin 200 giinii gectigi goriilmiistiir.

Belediyede daimi is¢i olarak ¢alisan personel tarafindan kullanilmayip biriktirilmis
izinlerin bulundugu dolayisiyla bu durumun yukarida yer verilen mevzuata aykirilik teskil

ettigi diisliniilmektedir.
BULGU 4: Kalkinma Ajansi Payimnn Tlgili Hesapta izlenmemesi

Kurum tarafindan Orta Anadolu Kalkinma Ajansma 6denen katilim paymin 363-
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Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

3

Kanun’un 19’uncu maddesinde “...Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden,
belediyeler i¢cin bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere binde

bes oranminda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay ...

... belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran aymmin sonuna kadar
ajans hesabina aktarilir” denilerek kalkinma ajanslarmin gelirleri ve 6deme zamani

belirlenmistir.

Belirtilen mevzuat g¢ergcevesinde Belediye tarafindan 27.06.2019 tarihinde 2019 yili
Orta Anadolu Kalkinma Ajans katki pay1 olan 184.440 TL’nin 6demesi yapilmistir. Yapilan

bu 6deme ayni tarih ve 3048 yevmiye no’lu 6deme emri belgesi ile kayitlara alinmistir.

Ilgili 6deme belgesinde; 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabma alacak
630-Giderler Hesabina borg, 830-Biitce Giderleri Hesabma borg¢ ile 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilmis ve 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 kullanilmamustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylar

Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlart

geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 277°nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlar bu hesaba
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bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Yénetmelik maddelerinde, 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmnmn biitce geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢cin kullanilacagi belirtildiginden, 5449
saylli Kanun’un 19'uncu maddesi geregi 6denmesi gerekli olan katilim paylar1 bu hesapta

muhasebelestirilmelidir.

BULGTU 5: Aile Saghk Merkezlerinin Bedelsiz Kullandirilmasi

Kurum hesaplarinda incelemede 5 adet saglik ocagmin, aile hekimlerine bilabedel

kullandirildig: tespit edilmistir.

Miilkiyeti Sosyal Giivenlik Kurumu’na ait olan Bahgelievler Mahallesi 812 ada 3
parselde kayith 955 metrekare kullanim alanli bina 01.07.2015 tarihinde 72.000,00TL’ye
kiralanmis, artiglar sonucu 2019 yili kira bedeli 91.284,00TL olmustur. Sonrasinda binanimn bir
kismi il saghik miidiirliigiine ortak hizmet protokolii kapsaminda verilmis, kalani da aile
hekimlerinin kullanimi i¢in ayrilmig ancak binadaki 5 adet saglk ocagindan kira
almamamustir. Zira SGK ile yapilan protokolde kiralama i¢in kurumdan izin alinmas1 sartinin

oldugu ancak yazigsmalardan bu iznin alinamadig1 anlasilmaktadir.

5258 sayili  Aile Hekimligi Kanunu’nun 4’iincii  maddesinde kamuya ait
tasinmazlardan aile saglig1 merkezi olarak kullanilmasi uygun goriilenlerin dogrudan aile

hekimlerine kiraya verilebilecegi ifade edilmektedir.

30.12.2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile Hekimligi Odeme
ve Sozlesme Yonetmeligi’nin “Aile hekimine yapilacak ddemeler” baslikli 16’ nc1 maddesinin
c bendinde aile sagligi merkezlerinin giderleri gdsterilmekte olup kira, elektrik, su, yakit,
telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biiro malzemeleri, kii¢iik onarim gibi harcamalar da bu

giderler arasinda sayilmistur.
Mezkur Yo6netmeligin “Kiralama” baglikli ek 1’inci maddesinde de;

“(1) Bakanliga tahsisli veya Bakanligin kullanimindaki tasinmazlardan miidiirliikce

uygun goriilenler aile hekimligi birimi olarak kullanmak iizere aile hekimlerine kiralanabilir.
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(2) Kira bedeli; yerlesim yeri, ¢alisan aile hekimi sayisi, aile hekimligi birimi
gruplandirma sinifi, bélgesel satin alma giicii paritesi, binamin yasi, bina rayi¢ bedeli,
kiralamaya tabi alan gibi kriterler dikkate alinarak belirlenir. Kiralama ve tahsilata iliskin

usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

(3) Bakanliga tahsisli veya Bakanlhgin kullamimindaki tasinmazlarda hizmet vermek
lizere yerlestirilen aile hekimlerince hizmet sozlesmesi ile birlikte kiralama sozlesmesi de

imzalanir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 tlizere, aile saglik merkezlerine ait kira,
elektrik, su, yakit, telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biiro malzemeleri, kii¢iik onarim gibi

giderler icin Halk Sagligi Miidiirliikleri tarafindan 6deme yapilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle gegmiste kiralama yapildigi, ancak Kayseri Il Sosyal
Glivenlik Miidiirliigliniin - kira yapilamayacagma iligkin yazis1 iizerine kiralamadan
vazgecildigi, ancak bu hususa iligkin bulgu yazilmasi nedeniyle tekrar il miidirligiine
yazildig1 ifade edilmis olup konunun denetim donemlerinde takip edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
160- is Avans ve Kredileri| 2015 Tam Olarak | Tirkiye Petrol
Hesabinin Yanlig Kullanilmasi Yerine Getirildi | Rafineleri Anonim

Sirketinin  tekel bir
firma olmasi, baska
alternatifin ~ olmamasi
ve firmanin caligma
seklinin hesaba para
aktarilmadan mal
gondermemesi seklinde
oldugu icin  kredi
acilmak suretiyle On
0deme yapilmistir.

Odemeyi yapar yapmaz

mal teslimat1
gerceklesmektedir.
Yilsonunda da

mutabakat saglanip
kalan bakiye hesaplara

gonderilmektedir.
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