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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dulkadiroglu Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu’yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte
ve uygulamalar Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde

gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi a¢isindan dagilimi, asagida

Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2015 — 2017 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

GIDER TURU 2015 2016 2017
Personel Giderleri 8.521.587,20 8.766.386,43 9.415.039,47
Sos. Guv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1.199.963,31 1.346.229,71 1.536.335,38
Mal ve Hizmet Alimlari 33.388.286,00 42.201.839,18 48.786.524,00
Faiz Giderleri 179.818,72 748.914,63 1.202.646,32
Cari Transferler 1.472.881,37 1.587.856,69 2.741.860,93
Sermaye Giderleri 37.960.458,97 22.733.513,93 31.918.938,47
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
BUTCE GiDERLERI TOPLAMI 82.722.995,57 77.384.740,57 95.601.344,57

Tablo 1°de gosterildigi lizere, bilit¢e giderleri, bir 6nceki yila gore 2017 yilinda yaklasik
%23,5 oraninda artig gostermistir. En yliksek gider kalemlerindeki artis oranlari sirasiyla;
Sermaye Giderlerinde %40,4, Mal ve Hizmet Alimlarinda %15,6, Cari Transferlerde %72,7 ve
Personel Giderlerinde %7,4’diir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderlerinde

%14 ve Faiz Giderlerinde %60,6’1ik bir artis olmustur.

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: 2015 — 2017 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

GELIRIN TURU 2016 2017
Vergi Gelirleri 15.571.634,28 16.631.073,20 20.850.803,57
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.070.683,20 970.172,72 2.287.591,34
Alman Bagis ve Yardimlar fle Ozel

. 311.239,75 705.678,84 3.204.822,45
Gelirler
Diger Gelirler 47.928.708,48 48.082.794,33 54.187.793,54
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 64.882.265,71 66.395.253,73 80.531.010,90
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler 100.657,75 5.534,64 72.198,44
NET BUTCE GELIRLERI

64.781.607,96 66.389.719,09 80.458.812,46

TOPLAMI

Biitce gelirlerinin ekonomik agidan seyrini gosteren Tablo 2’deki veriler dikkate

alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte net biitge gelirlerinde, bir 6nceki yila gore 2017

yilinda yaklagik %21,2 oraninda artig gergeklestigi goriilmektedir. Biitge gelirlerinin ekonomik

siniflandirmasi acisindan artis oranlari sirasiyla, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

kaleminde %454,15, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminde %235,80, Vergi Gelirleri

kaleminde %25,4 ve Diger Gelirler kaleminde %12,7 oranindadir.

Dulkadiroglu Belediyesi 2017 donemi biit¢e giderleri tahmini ve gerceklesmeleri

asagida Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: 2017 Yili Biitce Giderleri Tahmini ve Gerceklesme Durumu

. .. GERCEKLESME
GIDER ACIKLAMASI BUTCE GERCEKLESEN
ORANI
Personel Giderleri 11.393.000,00 9.415.039,47 82,64%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.751.000,00 1.536.335,38 87,74%
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*Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.600.950,00 48.786.524,00 104,69%
*Faiz Giderleri 712.500,00 1.202.646,32 168,79%
Cari Transferler 2.753.600,00 2.741.860,93 99,57%
Sermaye Giderleri 46.153.950,00 31.918.938,47 69,16%
Yedek Odenekler 10.635.000,00 0,00 0%
TOPLAM 120.000.000,00 95.601.344,57 79,67%

Buna gore; 2017 yilinda biitce giderleri, tahmini biitgeye gore %79,67 seviyesinde

gerceklesmis. En yiiksek gider kalemini olusturan Mal ve Hizmet Alimlar1 %104,69, Sermaye
Giderleri %69,19, Personel Giderleri %82,64, Faiz Giderleri %168,79, Cari Transferler %99,57
ve S.G.K. Devlet Prim Giderleri %87,74 oraninda gerceklestirmistir.

(*) Odenek iistii harcamalarda Yedek Odenekten ilgili kodlara aktarimlar gergeklestirilerek 6denek olusturulmustur.

Dulkadiroglu Belediyesi 2017 dénemi biit¢ce gelirleri tahmini ve gerceklesmeleri

asagida Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo 4: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tahmini ve Gerg¢eklesme Durumu

BUTCE iLE | 2017 YILI
. L, . GERCEKLESME

BUTCE GELIRININ TURU TAHMIN NET ORANI

EDILEN TAHSILATI
Vergi Gelirleri 27.350.000,00 20.810.827,42 76,09%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 950.000,00 2.284.984,34 240,52%
Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel

) 12.350.000,00 3.204.822,45 25,95%

Gelirler
Diger Gelirler 74.450.000,00 54.158.178,25 72,74%
Sermaye Gelirleri 4.900.000,00 0,00 0%
NET BUTCE GELIiRi TOPLAMI 120.000.000,00 80.458.812,46 67,05%

2017 yilinda biitce gelirleri, yili1 tahminine gore %67,05 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablodan da goriilecegi lizere Dulkadiroglu Belediyesinin gerceklesme orani en yiiksek gelir
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kalemi olan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri yil iginde gerceklestirilen arsa ve arazi satiglari
dolayisiyla %240,52, Vergi Gelirleri %76,09, Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
%25,95 ve Diger Gelirler Kalemi %72,74 oraninda gerceklesmistir. Sermaye Gelirleri

Kaleminde tahsilat olmadig1 i¢in ger¢eklesme oran1 %0’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare Tasinir Mal Yo6netimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Y &netim

Icmal Cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Arsa ve Araziler Hesabinda Hatalh Kayitlar Bulunmasi

250 Arsa ve Araziler Hesabinda, bu hesaba kaydedilmemesi gerekirken emlak vergisi
arsa metrekare birim fiyati lizerinden belirlenen rayi¢ bedelleri ile hesaba kaydedilen

taginmazlar oldugu gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin; 250 Arsa ve Araziler Hesabinin
niteligi ile ilgili olarak, 188'inci maddesinde aynen; “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir”
hiikmiine yer verilmistir. Buna gore arsa veya arazi vasfini tagimayan taginmalarin bu hesapta

izlenmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi iizerinden temin edilerek; Imar ve
Sehircilik Miidiirliigi tarafindan Mali Hizmetler Miidiirliigiine muhasebe kayitlarina alinmasi

icin gonderilen tasinmazlardan;

a) 43 adedinin tapu kayitlarinda diikkan olarak gériinmesine ragmen, emlak vergisi arsa
metrekare birim fiyati lizerinden belirlenen rayi¢ bedelleri ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi’na

kaydedildigi,

b) 58 adedinin tapu kayitlarinda cesitli evsafta ev olarak gériinmesine ragmen, emlak
vergisi arsa metrekare birim fiyati lizerinden belirlenen rayi¢ bedelleri ile 250 Arsa ve Araziler

Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu tasinmazlarin toplam rayi¢ bedellerinin 771.672,90 TL oldugu, ve 250 Arsa ve

Araziler Hesab1’nda bu tutar kadar hataya yol ac¢tig1 belirlenmistir.
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Bununla birlikte, 101 adet taginmaza iligskin ada ve parsel bazinda yapilan ayrintili
incelemede; tapu kayitlarinda diikkan veya cesitli evsafta ev olarak goriilen bu taginmazlarin,
imar planlarinda kamuya ait yol niteliginde olduklar1 da tespit edildiginden, bunlarin 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 11 inci maddesi geregi tapu kayitlarindan terkininin saglanmasi ve 250 Arazi

ve Arsalar Hesabi'nda izlenmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tapu kayitlarinda diikkan, ev goriinmesine ragmen emlak
vergilerinin arsa metrekare birim fiyati iizerinden rayi¢ bedelleri belirlenen ve 250 arsa ve
araziler hesabina kaydedilen ayrica tapu kayitlarinda ev ve diikkan goriinen yerlerin detaylh
incelemesinde imar planinda yol niteligi oldugundan tapu kayitlarindan terkininin saglanmasi

ve 250 arsa ve araziler hesabinda gizlenmesi i¢in gerekli calismalar baslatilmistir.”" denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi, gerekli ¢aligmalarin baslatildigi ve bulguda vurgulanan

hususlara 2018 yilinda dikkat edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Tasimir idare Kesin Hesap Cetveli Tutarlar: ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyusmamasi

Belediyenin Tasinir idare Hesap Cetvelinde yer alan devir tutarlari ile taginir islemlerine iliskin

muhasebe kayitlarinin birbirini tutmadigr gorilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir iglemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinin 3’tincii fikrasinda; “(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir
giris ve cikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasimr Islem Figlerinde

gosterilen tutarlari 11 nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydeder’ hiikmii,

“Tasimir mal yonetim hesab1” baglikli 34'lincli maddesinde; “(1) Tasinir mal yonetim
hesabi, Kanunun kaynaklarin kullaniimasi ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve
harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasimir kayit ve iglemlerinin
usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas

olmak iizere tasimir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanir ve taginir
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kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanir.
Taswnir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila

devredilen tasimirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagt
b) Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli
¢) Harcama Birimi Taginir Mal Yénetim Hesabi Cetveli;

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak.
... hukmu ve

“Idare tasimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli” baslikli 35’inci
maddesi hikkmii; “(1) Merkezdeki taginir konsolide gérevlilerince, dis temsilcilikler ile merkez
ve tasra harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi tasinir mal yonetim hesabi
cetvelleri oncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla ayri ayri birlestirilmek suretiyle Idare
Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasimir hesap gruplart itibariyla birlestirilmek

suretiyle de Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabt Icmal Cetveli hazirlanir.

(2) Idare Tasinir Mal Yéonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim

’

Hesab1 Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmis niishast idarenin kesin hesabina eklenir.’

seklindedir.

Yukarida sayillan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye harcama birimlerince fiili
envanterleri yapilarak konsolide edilen 2017 Y1l1 Tasinir Idare Hesap Cetvelinde kaydedilmis
olan tutarlar ile taginirlara muhasebe kayitlari tutarlarinin birbirini tutmamasi gerekmektedir.
Ancak Y&énetmeligin 35’inci maddesinde belirtilen Idare Tasinir Mal Y&netimi Ayrintil Hesap

Cetveli ve Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte; temin edilen Tasinir idare Hesap Cetvelinde gosterilen taginir kayitlart
ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinin bakiyelerinin asagidaki tabloda gosterildigi iizere

birbirine esit olmadig1 tespit edilmistir.
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Tablo 5: Tasimir Kayit Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasindaki Fark

Hesap Mizan Borg¢ Tasimr Idare Hesap
Aciklama o Fark (TL)
Kodu Bakiyesi (TL) Cetveli Tutar1 (TL)
150.01 KIRTASIYE MALZEMELERI GRUBU 127.537,79 56.670,91 70.866,88
YAKITLAR, YAKIT KATKILARI VE
150.04 . 1.330.494,69 1.300.227,74 30.266,95
KATKI YAGLAR GRUBU
150.05 | TEMIZLEME EKIPMANLARI GRUBU 281.495,49 269.148,70 12.346,79
BAKIM ONARIM VE URETIM
150.12 . 3.790.548,61 3.051.885,25 738.663,36
MALZEMELERIIGRUBU
150.13 YEDEK PARCALAR GRUBU 194.217,51 123.453,07 70.764,44
DIGER TUKETIM AMACLI
150.99 1.500.936,17 1.070.868,21 430.067,96
MALZEMELER
150 Nolu Hesap Genel Toplami (TL) 7.731.861,77 5.872.253,88 1.859.607,89
Hesap Mizan Borg¢ Tasimr idare Hesap
Aciklama o Fark (TL)
Kodu Bakiyesi (TL) Cetveli Tutar1 (TL)
253.02 MAKINELER VE ALETLER GRUBU 5.341.099,72 1.528.603,42 | 3.812.496,30
253.03 CIHAZLAR VE ALETLER GRUBU 427.587,87 158.555,77 | 269.032,10
253 Nolu Hesap Genel Toplamm (TL) 5.768.687,59 1.687.159,19 | 4.081.528,40
Mizan Borg¢ Tasimr idare Hesap
esap Kodu Aciklama o Fark (TL)
Bakiyesi (TL) Cetveli Tutar:1 (TL)
254.01 KARAYOLU TASITLARI GRUBU 3.899.740,08 1.915.664,44 1.984.075,64
254 Nolu Hesap Genel Toplam (TL) 3.899.740,08 1.915.665,44 1.984.074,64
Hesap Mizan Borg Tagimr idare Hesap
Aciklama o Fark (TL)
Kodu Bakiyesi (TL) Cetveli Tutar1 (TL)
255.01 DOSEME VE MEFRUSAT GRUBU 35.649,88 35.083,48 566,40
255.02 BURO MAKINELERI GRUBU 2.463.250,33 880.110,11 1.583.140,22
255.03 MOBILYALAR GRUBU 346.013,02 213.450,54 132.562,48
255.08 EGITIM DEMIRBASLARI GRUBU 4.625,60 2.855,60 1.770,00
SPOR AMACLI KULLANILAN
255.09 . 47.200,00 0,00 47.200,00
DEMIRBASLAR GRUBU
GUVENLIK, KONTROL VE TEDBIR
255.10 . 72.263,67 32.073,11 40.190,56
AMACLI DEMIRBASLAR GRUBU
255.99 DIGER DEMIRBASLAR GRUBU 423.014,66 987.735,18 -564.720,52
255 Nolu Hesap Genel Toplanu (TL) 3.402.017,16 2.151.308,02 1.250.709,14

Kamu idaresi cevabinda; " Tasinir hesaplarinda olusan hatalar diizeltilmis olup yazimiz

ekinde sunulmustur." denilmistir.
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Sonuc olarak dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ifade edilmis ve savunma ekinde s6z konusu husus
dogrulanmistir. Ancak yapilan islem 2017 yili mali tablolarini etkilememektedir. Konu ile ilgili

stire¢ takip edilecektir.
BULGU 3: Biitce Emanetleri Hesabina Hatah Kayitlar Yapilmasi

Belediye tarafindan Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S’den (TUPRAS) gergeklestirilen
bitim alimlarinda, bu alimlar i¢in avans seklinde pesin 6n 6deme yapildig: halde, bu tutarlarin
320 Biitce Emanetleri Hesabina da kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabinin
niteliginin diizenlendigi 248’inci maddesinde aynen; “Bu hesap, mali yil icerisinde veya
sonunda odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.” hilkmii ve isleyisinin diizenlendigi
250’nci maddesinde aynen; “Biitce emanetleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida
gosterilmistir.

a) Alacak

1) Biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak
sahiplerine 6denemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da soz
konusu tutar varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger
taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bir istihkak karsiligi olarak daire mutemetlerine verilen paralardan, mutemetler
tarafindan, herhangi bir nedenle alacaklisina 6denemeyerek muhasebe birimine iade edilen
miktarlar, ilgilisine odenmek iizere bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka

Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan odemeler bu hesaba
borg¢, 100-Kasa Hesab: veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilir.

... ” hiiklimlerine yer verilmistir.

Bununla birlikte; 160 Is Avans ve Kredileri Hesabimin isleyisinin diizenlendigi 126 nc1
maddesinde de; a) Bor¢ ... 1) Mutemetlere verilen avanslar bu hesaba bor¢, ddenmesi gereken

tutar 100-Kasa Hesabi veya 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabina alacak
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kaydedilir. ...” denilmistir.

Yukarida zikredilen Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, belirlenen bir
avans nakit 6dendigi takdirde 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina ve 103 Verilen Cekler ve
Odeme Emirleri Hesabina kayitlar yapilmali, sayet biitgelestirilen bir borg tutarr bulunmasi
durumunda 320 Biitge Emanetleri Hesabina kayit yapilmalidir.

Yapilan incelemede TUPRAS tan yapilan alimlar 6ncesi Belediyede gorevli mutemete
yil icerisinde yedi kez olmak iizere toplam 2.417.943,11 TL avans ac¢ildiginda bu iglemin ilk
olarak 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina bor¢, 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak
kaydedilmek suretiyle muhasebelestrildigi, daha sonra s6z konusu alimlara iliskin avanslar
mutemete banka kanaliyla 6dendiginde 320 Biitge Emanetleri Hesabi borg¢landirilmak 103
Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabi alacaklandiriimak suretiyle kayitlar yapildig: tespit
edilmistir.

Bu durum 320 Biitce Emanetleri Hesabina yil icerisinde 2.417.943,11 TL yersiz kayit
yapilmasina ve TUPRAS’a pesin 6denen bedeller olmasina ragmen faturalar intikal edip borg

kayitlar1 diizeltilene kadar Belediyenin bu tutar kadar bor¢lu gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce Emanetleri Hesabinda yapilan hatalarin bundan

sonraki siirecte yapilmamasi igin gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara 2018 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 4: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Imar Harclan ile Birlikte Tahsil Edilen
Otopark Bedellerinin Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi ve

Mevzuatta Ongoriilmedigi Halde Gelir Kaydedilmesi

3194 sayihh Imar Kanununun 37’nci ve 44’lincii maddelerine dayanilarak
hazirlanan Otopark Yonetmeligi hiikiimleri geregi Dulkadiroglu Belediyesince imar harglari ile
birlikte tahsil edilen, toplam tutar1 3.546.286,80 TL olan otopark bedellerinin; Kahramanmarag
Biiyiiksehir Belediyesince agilan otopark hesabina aktarilmadigi, ayrica mevzuatta
ongoriilmedigi halde biit¢e geliri kaydedilen bu tahsisli tutarin tahsis amaci disinda kullanildigi

gorilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Yapi1 ruhsati1 ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 7'nci
maddesinde, “ Otopark Yoénetmeligine uygun olarak insa edilen mevcut binalarda veya
bagimsiz béliimlerde yapilmak istenilen, sadece kullanim amacina yénelik olanlar da dahil
ruhsata tabi tiim degisiklik ve ilaveler, otopark aranmasini gerektirecek nitelik ve biiyiikliikte
ise, otopark tesisi aranir. Parselinde veya yapida karsilanamayanlar i¢in Yonetmelige uygun

Olarak otopark bedeli istenir.”” hikmii ve

"Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili” baslikli 10’uncu maddesinde ise; “...Otopark
bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir. Bu hesapta

toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.

... 3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilce
belediyeleri adina otopark hesabi actirthr. lice belediyeleri hesabinda toplanan otopark
meblagi, biiyiiksehir belediyelerince o ilce simirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge

veya genel otoparklari i¢in kullamlir...” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca ilge belediyelerinin; Otopark Yonetmeligi'ne gore parselinde
otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilarin ruhsat sahiplerinden tahsil ettikleri tutarlari, kendi
biitgelerine gelir kaydetmeyerek ilgili biiyliksehir belediyesinin hesabina aktarmalar
gerekmektedir. Ayrica ilgili hesaba yasalarin 6ngordiigli oranda faiz geliri tahakkuk ettirilmesi

saglanmalidir.

Ancak yapilan incelemede; Belediyenin 2017 yil1 igerisinde tahsil ettigi toplam tutari
3.546.286,80 TL olan otopark bedellerini Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesince agilan

otopark hesabina yatirmadigi, s6z konusu tutar1 mevzuatta 6ngoriilmedigi halde biitce geliri
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kaydettigi ve bu meblagi tahsis amac1 disinda kullandig tespit edilmistir. Bu durumun; 2017
yil1 i¢erisinde biit¢e ger¢eklesme oranin 3.546.286,80 TL tutar1 kadar sapmasina yol agtig1 gibi

tahsisli bir meblagin usulii disinda harcanmasina da neden oldugu asikardir.

Bununla birlikte; bu husus Otopark Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde zikredilen
faiz gelirinin tahakkuk ettirilememesi nedeniyle, s6z konusu gelirden mahrum kalinmasina da
sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Imar harclari ile birlikte tahsil edilen Otopark bedelleri
sehven gelir kaydedilmis, 2017 yilinda yapilan bu hata 28/03/2018 tarih ve 2013 nolu yevmiye

ile diizeltilmistir." denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edilerek gerekli calismalarin yapildig1 ve savunma ekinde s6z konusu
husus dogrulanmistir. Ancak bu husus 2017 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Konu ile

ilgili stireg takip edilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Kahramanmarag Dulkadiroglu Belediyesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriigiiniin Dayanaklari” boliimiinde yer alan
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kalkinma Ajansi Paymin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendi uyarinca; Belediye tarafindan,
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansina ddenen katilm paylarinin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabinin “Hesabin niteligi” basliklt 276’nc1 maddesi hikkmii; “Bu hesap, biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullamlir.”

“Hesabin isleyisi” baslikli 277 nci maddesi hiikkmii; Kamu idareleri paylart hesabina
iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmistir:

a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger
taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilir....” seklindedir.

Buna gore; biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mezkur Kanun uyarinca 2017 yili igerisinde, Dulkadiroglu
Belediyesi tarafindan Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansina yapilan toplam 500.683,59 TL
tutarindaki pay 6demesinin dogrudan giderlestirilerek, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
izlenmedigi tespit edilmistir. Belirtilen yonetmelik hiikiimleri uyarinca, mezkar 6demelerin 363

Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmesi gerektigi asikardir.

Kamu idaresi cevabinda; 363 Kamu idareleri paylar1 hesabinda izlenmesi gerekirken
direkt gider yapilan paylarin, 2018 yilinda 363 hesabi1 kullanilmaya baslanmistir. Bu hesaplarin

kullanimiyla ilgili 6rnek yazimiz ekinde sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
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degerlendirmelerin kabul edildigi ve gerekli kayitlarin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.
Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarini etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip

edilecektir.

BULGU 2: 775 Sayilh Gecekondu Kanunu Geregince Tahsil Olunan Meblaglarin
Biitce Hesaplar1 Kullanilarak Gelir Kaydedilmemesi

Kahramanmaras Defterdarligt tarafindan Dulkadiroglu Belediyesinin  banka
hesaplarina, 775 Sayili Gecekondu Kanunu uyarinca yapilan satiglar neticesinde aktarilan

tutarlarin biitce hesaplar1 kullanilarak gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler
ve alinan paylar” baslikli 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda; “20/7/1966 tarihli ve 775 Sayili
Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar gelir
biitgesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis
amaci dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775

Sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Buna gore, yukaridaki mevzuat hilkkmiinden de acik¢a anlasilacag: iizere mezkur fon
dolaysiyla elde tahsil edilen gelirlerin tamaminin 800 Biitce Gelirleri ve 805 Gelir Yansitma

Hesaplar1 kullanilarak biit¢e geliri kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kahramanmarag Defterdarhigi tarafindan Dulkadiroglu
Belediyesi’nin banka hesaplarina, 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca, yapilan satislar
neticesinde aktarilan 496.339,77 TL’nin biitge geliri kaydedilmedigi ve Dulkadiroglu
Belediyesi adina yapilan bir tahsilat olmasina ragmen, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adma Yapilan Tahsilat Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Bu durum
biitce gerceklesme oraninda 496.339,77 TL tutarinda eksiklige yol agmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "775 sayili gecekondu kanunu geregince tahsil olunan
%37’lik payin, %27’si 800 biitce gelirleri ve 805 gelir yansitma hesaplart kullanilarak biitge
geliri kaydedilmis olup geri kalan %10’luk kismi 362 fonlar ve diger kamu idareleri adina
yapilan tahsilat hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmistir. Bahse konu hesaplarda bundan
sonraki siirecte %10’luk pay icinde 800 biitge gelirleri ve 805 gelir yansitma hesaplari

kullanilarak biitce geliri kaydedilmesi saglanacaktir." denilmistir.
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Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve gerekli diizeltmelerin yapilmaya baslandig1 ifade
edilmistir. Ancak bu husus 2017 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Konu ile ilgili siireg

takip edilecektir.

BULGU 3: Dulkadiroglu Belediyesi Miicavir Alam I¢erisinde Kurulan Semt
Pazarlar1 Dolayisiyla Tlgililerinden Eksik Isgaliye Harci Tahsil Edilmesi

flge merkezinde haftalik olarak 4 farkli noktada semt pazari1 kuruldugu ve burada
faaliyet gdsteren esnaftan alinan isgal har¢larinin mevzuatin 6ngordiigi tutardan eksik oldugu

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda Isgal Harci ile ilgili asagida belirtilen
hiikiimler yer almaktadir:
“Konu
Madde 52 — Belediye simirlart iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis
yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak
isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir:
1. Pazar veya panayiwr kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilari tarafindan isgali,

Miikellef
Madde 53 — Isgal Harcini, iggali harca tabi yerleri 52 nci maddede yazili maksatlarla
isgal edenler 6demekle miikelleftir.

Harcin odenmesi:

Madde 57 — Isgal harci belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kigilerce makbuz
karsiliginda tahsil edilir.”

Ayrica mezkur Kanunu’nun Gegici 7°’nci maddesinde aynen; “(Ek: 26/2/2014-6527/6
md.)2013 yilinda uygulanmak tizere belediye meclislerince belirlenmis olan,; bu Kanunun 15
inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasimin (IlI) numarali bendinde, 56 nci
maddesinde, 60 wnci maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci fikrasimin (3) numarali
bendinde yer alan maktu vergi ve harg¢ tarifeleri, Kanunun 96 nct maddesinin (A) fikrasinin

ikinci paragrafi geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar
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uygulanmaya devam edilir ” hilkkmiine yer verilmistir.

Bununla birlikte; 11.07.2014 tarih ve 29057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri
Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nde de Gegici 7’nci madde hiikkmiine istinaden
yapilan agiklamada aynen; “Bu  madde  hiikmii uyarinca, yukarida usul ve
esaslari belirtilen ¢cercevede Bakanlar Kurulu karari yayimlanincaya kadar soz konusu vergi
ve har¢larin maktu tarifeleri olarak ilgili belediyelerin belediye meclislerince 2013 yili i¢in

belirlenen tutarlar uygulanacaktir.

Ote yandan, 6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llge
Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun(4) ile yeni kurulan belediyeler, ilk mahalli idareler genel sec¢imiyle tiizel kisilik
kazanmiglardir. Bu durumda, yeni kurulan belediyelerin soz konusu vergi ve harg¢lar ile ilgili

olarak 2013 yul igcin maktu vergi ve har¢ tarifeleri olmadigindan, bahse konu belediyelerin,

11 beledive simirlart icinde yeni kurulan belediyelerin, il beledive meclislerince,

2013 yili igin tespit edilen tarifeleri uygulamalart uygun bulunmugtur.
Teblig olunur” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden agikca anlasilacag iizere; Dulkadiroglu
Belediyesi smirlart igerisinde kurulan pazar yerlerinden enclimen karari ile tahsis edilen
yerlerden isgal harci alinmasi ve bu harcin miilga Kahramanmarag Belediyesi Meclisince 2013
yili Gelir Tarifesinde belirlenen tutarlar {izerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Miilga
Kahramanmaras Belediyesi Meclisi’nce pazar yerlerine iliskin isgal harci tarifesi 2013 yili

Gelir Tarifesinde m? {izerinden giinliik 2,00 TL olarak belirlenmistir.

Buna gore; 2017 yilinda alinmas1 gereken isgal harci tarifesi ayrintis1 asagidaki tabloda

gosterildigi tizere 200.304,00 TL dir.
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Tablo 6: Ahnmasi Gereken Isgaliye Bedeli

(23(1)3::-|3r Giinliik 2017 2017 yilt
Tahsis Tahsis e Alinacak Yilinda Icerisinde
- - Tarifesi
. Edilen Edilen Harg Kurulan Alinmast
Pazar Bolgesi Uyarmca
Tezgah Alan Alinacak Tutar1 Pazar Gereken
Sayist* (m?)* Be dZI (m?x2) Adedi Toplam
(m?) (TL) (gilin) Tutar (TL)
Divanli Mh.
16010. Sok 121 4,5 2 1.089,00 52 56.628,00
Seyhadil Mh.
Refet Efendi 120 45 2 1.080,00 52 56.160,00
Cad.
Ismetpasa Mh.
36009, Sok 129 4,5 2 1.161,00 51 59.211,00
Dogukent Mh.
17002. Sok 74 3,75 2 555,00 51 28.305,00
Alinmasi Gereken Toplam Harg Miktari: 200.304,00

*Her bir semt pazari i¢in Enciimen Kararlariyla tespit edilen Pazar Tezgahi Sayisi ve (m?) cinsinden alani

Tarafimizca yapilan kontrollerde; Dulkadiroglu Belediye Meclisince yukarida sayilan
mevzuat hiikiimlerinin aksine, 2017 yil1 Gelir Tarifesinde semt pazar yerleri i¢in isgal harcinin
giinliik 4,00 TL olarak belirlendigi ve bu bedelin her bir esnafa 4,00 TL matbu fis verilmek
suretiyle tahsil edildigi goriilmiistiir. Matbu figler {izerinde harcin tahsil edildigi pazar yeri ve
miikellefe iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmemis olup, yapilan incelemede 27.700 fis
karsiligi toplam 110.800,00 TL isgal harci tahsilat1 yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak bu hususun; Dulkadiroglu Belediyesince 2017 yil1 i¢erisinde il¢e sinirlari
dahilinde kurulan semt pazarlarindan 89.504,00 TL eksik isgal harci toplanmasina neden

oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu Pazar yerlerinde metrekare hesabi yapilirken
tezgdahlarin  boyutlart (Kaldirim boyutlarindaki  farkliiklardan dolayi) hesaplanmistir.
Kentimizde sabit Pazar yerleri kurulmaya baslanmis olup sabit Pazar yerlerine gegisler

tamamlandikg¢a gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlarin izleyen siiregte yerine

getirilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 4: 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23/f Maddesi Geregi
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesince Dulkadiroglu Belediyesine aktarilmasi

Gereken Otopark Isletim Gelirlerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23/f maddesi geregi Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesinin, sehrin muhtelif yerlerinde bulunan parkomatlardan elde ettigi gelirin
mevzuat geregi miistehak oldugu kismini; Dulkadiroglu Belediyesine aktarmadigi ve

Dulkadiroglu Belediyesince konuya iliskin herhangi bir islem yapilmadig: goriilmistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; “...ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek” hilkmiine ve “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli
23’lincli maddesinin (f) bendinde de; “7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si”” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesince 2015 yili igerisinde
40.925,63 TL ve 2016 yili igerisinde 1.579.744,56 TL olmak iizere (fer’iler dahil) toplam
1.620.670,19 TL otopark isletim geliri elde edildigi kayitlarin incelenmesinden anlagiimis olup,
bu tutarin %50’si olan 810.335,10 TL’den Dulkadiroglu Belediyesine miistahak oldugu
(Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden temin edilen veriler uyarinca %19,7’si olacak sekilde)

159.897,55 TL nin aktarilmadig: tespit edilmistir.

Bu durum Belediye'nin toplamda 159.897,55 TL kadar gelir kaybina ugramasina
sebebiyet vermis olup, mezkur mevzuat geregi Dulkadiroglu Belediyesince bu meblagin
biitcesine gelir kaydedilmek iizere Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil ve takibi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216
sayili Biiyiiksehir belediyesi kanunu geregi belediyemize aktariimasi gereken otopark isletim
gelirlerinin tahsilat i¢in Biiyiiksehir Belediyemizle gerekli goriismeler yapilmis olup
tahsilatinin  yapilabilmesi i¢in konu ile ilgili yazismalar en kisa siirede yapilacaktir.”

denilmistir.
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Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara ilskin caligmalarin

yapilacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadig1 gorilmistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayilit Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapisi,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢cok kavrami tanimlamistir.

Aynt Yonetmelik'te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik'te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikkiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gegis hakki {licretleri tarifesi Yonetmelik'e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar gercevesinde, altyapr geg¢is hakki
bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu Belediyenin ciddi bir gelirden mahrum kaldigi
goriilmiis olup, mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli calismalarin yapilmaya baslanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden alinmasi
gereken gecis hakki bedellerinin, takip ve tahsil edilmesi hakkinda incelemeler yapilarak

gerekli ¢calismalar en kisa siirede baslatilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin ¢aligmalarin en kisa

stirede gerceklestirilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BiLANCO
2017 YILI 2017 YILI
Aktif Pasif
TL Kr TL Kr
1| DONEN VARLIKLAR 28.127.026,63| 3|Kwsa ~ Vadell — Yabanct| 56 501943 15
Kaynaklar
10 | Hazir Degerler 2.558.522,34 | 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
100 | Kasa Hesab1 1.114.787,61 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
102 | Banka Hesab1 1.043.906,32 | 32| Faaliyet Borglar1 14.035.532,39
103 | Qdenecek Cekler ve Gonderme 0,00 | 320 | Biltce Emanetleri Hesabr 14.035.532,39
Emirleri Hesab1
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00| 33| Emanet Yabanc1 Kaynaklar 3.142.557,14
109 | Banka - Kredi Kartlarmdan | 599 g8 41 | 330 | Kusa Vadeli Yabanct Kaynaklar |  1.010.455,44
Alacaklar Hesabi1
12 | Faaliyet Alacaklar: 15.025.760,99 | 333 | Emanetler Hesabi 2.132.101,70
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,02| 36|Qdenecek Diger | g 901.424,62
Yiikiimliiliikler
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 14.244.837,65 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar 1.074.757,08
Hesab1 Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 144.814.25 | 361 Ode_necek Sosyal  Giivenlik 187.345 81
Alacaklar Hesabi1 Kesin
Fonlar veya Diger Kamu
126 | YERILEN "DEPOZITO VE| 5/ 4308|362 | idarcleri  adina  Yapilan| 7.639.321,73
TEMINATLAR .
Tabhsilatlar Hesabi
Diger Faaliyet  Alacaklar Gelecek Aylara ait Gelirler ve
127 Hesab1 86.565,99 38 Gider Tahakkuklar: 0,00
13 | Kurum Alacaklar 2.084.919,00 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
Diger Kurum  Alacaklar Diger Kisa Vadeli Yabanc
139 Hesabt 2.084.919,00| 39 Kaynaklar Hesabi 729,00
. Hesaplanan ~ Katma  Deger
14 | Diger Alacaklar 495.406,05 | 391 s 0,00
Vergisi Hesabi
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 495.406,05 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesabi1 729,00
15 | Stoklar 7.731.861,77| 4| Uzun  Vadeli - Yabaner) 54519 39 57
Kaynaklar Hesabi
150 El;saafadde ve Malzemeler| 5731 861 77| 40| Uzun Vadeli i Mali Borelar | 16.983.824,21
16 | On Odemeler 230.556,48 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 16.983.824,21
160 Is Avans Ve Krediler Hesab1 0,00| 43| Diger Borclar 62.054,96
Kamuya Olan Ertelenmis veya
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 | 438 Taksitlendirilmis Borclar Hesabs 62.054,96
Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Uzun Vadeli Yabanci
162 Hesabi 230.556,48 | 47 Kaynaklar Hesab1 111.608,25
2 | DURAN VARLIKLAR 144.514.259,60 | 472 Ele‘izgi Tazminati Karsih@ | 419 gog o5
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. Gelecek Yillara Ait Gelirler ve
22 | Faaliyet Alacaklari 664.781,66 | 48 Gider Tahakkuklart 3.053.552,15
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 24.192,83 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 3.053.552,15
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli -
222 Alacaklar Hesabi 640.588,83| 5|0z Kaynaklar 126.350.003,60
24 | Mali Duran Varhklar 7.859.690,96 | 50 | Net Deger 58.064.625,64
240 | Mali  Kuruluslara  Yatnlan | 7 g3/ 690 96 | 500 | Net Deger Hesabt 58.064.625,64
Sermayeler Hesabi
Mal ve Hizmet Ureten . .
241 | Kuruluslara Yatirilan 25.000,00| 57| Gesmis Yillar Olumlu Faaliyet| ) 55 916 o7
Sonuclari
Sermayeler Hesabi
25| Maddi Duran Varliklar 135.987.507,04 | 570 | Sevmis Yillar Olumlu Faaliyet | ga5 916 o7
Sonuglari
250 | AraZi ve Arsalar Hesab1 52.244.390,51 | 59| Donem Faaliyet Sonuglar: 26.749.460,99
251 YerAlt1 ve YerUstii Diizenleri 60.610.989.75 | 590 Doénem Olumlu Faaliyet 26.749.460,99
Hesabi Sonuglar1 Hesabi1
252 | Binalar Hesab1 5.428.898,13
253 Tesis Makina ve Cihazlar 5.768.687,50
Hesabi
254 | Tasitlar Hesab1 3.899.740,08
255 | Demirbaglar Hesabi 3.402.017,16
257 Birikmis Amortismanlar -5.962.149,83
Hesab (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 10.595.023,65
Hesabi
Maddi Olmayan Duran
26 Varlhklar 0,00
260 | Haklar Hesab1 2.335.059,80
268 Birikmis Amortismanlar -2.335.059,80
Hesabi
29 | Diger Duran Varhklar 2.190,03
Elden Cikarilacak Stoklar ve
294 Maddi Duran Varliklar Hesabi 5.591,79
299 Birikmis Amortismanlar -3.401,76
Hesabi
Aktif Toplam | 172.641.286,32 Pasif Toplam | 172.641.286,32
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Yardimci
Hesap | Hesap Giderin Tiirii 2017 YILI | €S8P | Hesap Gelirin Tiirii 2017 YILI
Kodlar1 | Kodlar1 |
630 Giderler Hesabi 61.653.304,42 | 600 Gelirler Hesab1 88.402.765,41
630 1 Personel Giderleri 9.662.501,33 | 600 1 Vergi Gelirleri 23.551.824,38
Sosyal Giivenlik .
630 2 | Kurumlarina Devlet 1.540.826,16 | 600 3 |TesebblisVe 15 450938 68
A . Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
. Alinan Bagis Ve
630 g |MalVeHizmet Alm |5 o5 590 15 (600 4 | Yardmlarile Ozel | 3.204.822,47
Giderleri .
Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 310.635,10 | 600 5 Diger Gelirler 59.165.681,79
630 5 | Can Transferler 930.752,98 | 600 17 | Deger Ve Miktar 198,09
Degisimleri Gelirleri
630 13 Amortisman Giderleri 2.720.290,17
[k Madde Ve
630 14 Malzeme Giderleri 3.145.247.27
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 41166129
Giderler Toplamm | 61.653.304,42 Gelirler Toplamm | 88.402.765,41
FAALIYET SONUCU(+) 26.749.460,99
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