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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Golbasi1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Golbag1 Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Golbast Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana baghi 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midiirligi’diir. Bagkana bagl olarak memurlar arasindan atanan ii¢, meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirilen iki bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi,

alan ve amagclarma gore ilgili bagskan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1

Norm Kadro Sayisi
Memur 348 167
Sozlesmeli Personel 15
Kadrolu Isci 173 66
Gegici Isci - 203
Toplam 521 451
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan ) 579
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Golbasi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Golbast Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
Yildan Butc_e L5 Eklenen/Diisii Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
E- P, Verilen - p Devreden
Kod1 Giderin Tiirii D"evreden Odenek len Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek ) (TL) (TL) (TL) (TL) R
(TL)
Personel
01 Giderleri 31.552.179,00 427.805,16 |  31.979.984,16 26.021.000,00 | 5.928.984,16
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina 5.625.149,00 104.500,00 5.729.649,00 4.228.935,36 | 1.500.713,64
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 86.508.627,00 |  18.363.48536 | 104.872.112,36 97.407.295,17 | 7.464.817,19
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 7.335.000,00 678785001 6 656.215,00 6.556.252,87 99.962,13
05 Cari Transferler 4.962.325,00 425.000,00 5.387.325,00 3.005.141,63 | 2.382.183,37
06 Zﬁg:ralgfl 25.096.720,00 -5.142.00552 |  19.954.914,48 13.736.801,74 | 6.217.912,74
Sermaye
o7 Transferleri
08 Borg Verme
09 Yedek Odenck 14.000.000,00 0 500.000,00 0,00 500.000,00
Toplam 175.080.000,00 175.080.000,00 150.985.426,77 | 24.094.573,23
Golbast  Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 175.080.000,00 TL 6denek

ongoriilmiistiir. Y1l icinde 150.985.426,77 TL Biitce Gideri yapilmis, 24.094.573,23 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll.tcﬁ G_el_lr Transe R 2 Net Tahsilat Gergie kle§.m €
Ekonomik Kodu ahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 82.760.000,00 | 76.240.633,70 | 64.393,20 | 76.176.240,50 92
03- Tesebbiis ve 6.190.000,00 | 2.846.658,38 | 51.160,71 | 2.795.497,67 45
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagg ve 650.000,00 | 1.611.250,00 0,00 | 1.611.250,00 247.9
Yardimlar
05- Diger Gelirler 59.780.000,00 | 93.248.527,49 3.442,83 | 93.245.084,66 156
06- Sermaye Gelirleri 26.000.000,00 | 2.953.256,82 0,00 | 2.953.256,82 11,4
08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve iadeler -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 175.080.000,00 |176.900.326,39 | 118.996,74 |176.781.329,65 100,9
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %100,9 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%247,9) ile diger gelirler (%156) beklenenin ¢ok {istliinde, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri ise (%45) salgin nedeniyle beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gen e
> 2. Yiizdesi

Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 31.552.179,00 | 26.021.000,00 82,4
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 5.625.149,00 |  4.228.935,36 75,1
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 86.508.627,00 | 97.407.295,17 112,5
04- Faiz Gideri 7.335.000,00 6.556.252,87 89,3
05- Cari Transferler 4.962.325,00 3.005.141,63 60,5
06- Sermaye Giderleri 25.096.720,00 | 13.736.801,74 54,7
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 14.000.000,00 0,00 0
Toplam 175.080.000,00 | 150.985.426,77 86,2

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 86,2 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderleri beklenenin tlizerinde (%112,5) gerceklesirken, diger gider kalemleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018
) | 2008 Yan (TL)| 2019 Yan (T | 2020 Yih Degisim 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) o Degisim Orani

s & © | oram®) | (o) [E=(C-B)E]

[D=(B-A)/A]

Vergi Gelirleri 64.246.668,22 62.970.904,90|  76.176.240,50 -2 20
Tesebbiis ve Milkiyet 4.227.188,09 4387.639,32  2.795.497,67 4 -36
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim 5.290,00 154.000,00  1.611.250,00 2811 946
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 47.694.058,58 54.532.745,66| 93.245.084,66 275 70
Sermaye Gelirleri 25.862.562,66 5.078.689,38  2.953.256,82 -80 -41
Toplam 0,00 0,00 0,00 0 0
Biitge Gelirlerinden Red 912.390,98 419.13328]  118.996,74) -54 71
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 142.035.767,55 TL| 127.123.979,26 TL| 176.781.329,65 -10 39

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

49.657.350,39 TL’lik (%39) artis gostermistir. Bu gercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
1.592.141,65 TL (%36) ve sermaye gelirlerinde 2.125.432,56 TL (%41) azalis olmasina
ragmen; diger gelirlerde 38.712.339,00 TL (%70) ve vergi gelirlerinde 13.205.335,60 TL (%20)

tutarindaki artiglar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur. En yiliksek oranli artig ise

1.457.250,00 TL (%946) ile alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler kaleminde gerceklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin 2018 Yili (TL) | 2019 Yin (TL)| 2020 Y1l AN 2020-2019

Cesidi (A) B) (TL) Degisim Oram Degisim Orani
© (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 23.135.691,73 24.146.148,53|  26.021.000,00 4 7

SC.;K De_vlet Prim 3.505.934,13 3.834.153,39 4.228.935,36 9 10

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 8752300809 7503245194  97.407.29517 14 29

Giderleri

Faiz Giderleri 7.201.255,74 10.526.711,39 6.556.252,87 46 -37

Cari Transferler 2.647.238,06 3.391.479,41 3.005.141,63 28 -11

Sermaye Giderleri 45.129.613,94 4314.171,000 13.736.801,74 -90 218

Sermaye Transferleri 0,00 0,00, 0 0

Toplam 169.142.831,69 121.245.115,66] 150.985.426,77 -28 24

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére 29.740.311,11 TL

(%24) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinin

22.374.843,23 TL (%29), sermaye giderlerinin 9.422.630,74 TL (%218) arttig1 goriilmektedir.

Mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderlerindeki belirgin degisimlerin nedenleri sirasiyla
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temizlik malzemesi alimlarinin salgin déneminde artig géstermesi ve yol, kaldirim ve benzeri

hizmetlerin artis1 kaynaklidir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 153.804.762,79 TL, Faaliyet
Geliri 199.342.690,70 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 45.537.927,91 TL olarak
gerceklesmistir.

Golbast Belediyesinin  dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledl}/enm S Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
1 Bellas Insaat Taah. San. Tic. Ltd. Sti. 2.200.000,00 2.145.000,00 97,5

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Golbas1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y©6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayillt Genelge g¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol g¢aligmalarina hiz verilmesi

gerekmektedir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 2020 yili sonu itibariyle bazi
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi, uygulamaya ge¢ildigi ancak uygulamada
yetersizlikler mevcut oldugu goriilmiistir. Amag ve hedeflere yonelik risklerin belirlenmesi,
risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi, risklere kars1 alinacak
onlemler ile ilgili eylem planlarinin olusturulmas: gerekmektedir. Bununla birlikte Idarede 3
adet i¢ denetci kadrosu olmasina ragmen i¢ denetci atanmamistir. i¢ denetci bulunmadigindan
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu da hazirlanmamistir. I¢ denetcilerin atanarak I¢

Denetim Biriminin olusturulmasi ve i¢ denetim ¢aligmalarinin baglatilmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Golbast Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Olmayan

Tasinmazlara Yapilan Harcamalarin Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi

Kurumun miilkiyetinde olmayan tasinmazlara yapilan cephe yenileme ve kent estetigi

harcamalar1 251 Yeralt: ve Yerustii Diizenleri Hesabinda izlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel doniisiim ve gelisim alani” baslikli 73 lincli
maddesinde biiyliksehirlerde biiyliksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde belediye
meclislerinin salt cogunluk ile alacag: karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye
biitgesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun goriilen alanlarinda bina cephelerinde
degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimi calismalar1 yapilabilecegi, cephe
degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje miielliflerine talep etmeleri halinde,
degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi igin bir gilinliik net asgari iicret tutarini
gecmemek iizere telif hakki ddenecegi, biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi
halinde, biiyiiksehir belediyesi i¢indeki ilgce belediyelerinin kendi sinirlar1 i¢inde bu fikrada

belirtilen is ve islemleri yapabilecegi aciklanmistir.

Yukarida sayilan hiikiimlere istinaden 2012-2015 yillarin1 kapsayan déonemde Ankara
Golbast ilcesi, Ankara Konya devlet karayolu kenarinda bulunan binalar ile Cemal Giirsel ve
hiikiimet caddelerinde bulunan miilkiyeti belediyeye ait olmayan bazi binalarda Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin 2.641.000,00 TL destegiyle ve Golbast Belediyesinin biitcesinden
karsiladigi 10.695.162,71 TL ile cephe yenileme ve kent estetigi isi yapilmistir. Yapilan bu is
icin harcanan 10.695.162,71 TL gider kaydedilmemis, Golbas1 Belediyesi maddi duran varligi

olarak Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabina kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin "Maddi Duran Varliklar" baslikl
186’nc1 maddesinde maddi duran varliklar hesap grubunun siiresi bir yi1ldan fazla olan fiziki
varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, maddi duran
varliklar hesap grubunun niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak hesaplardan olusacagi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinin maddi duran varliklar hesap grubu icinde yer alacagi
belirtilmistir. "Hesap grubuna iligkin islemler” bashikli 187 nci maddesinde ise maddi duran

varliklar hakkinda; Tagmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
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[liskin Y®&netmelik’in ilgili hiikiimleri ile islem yapilacagi, edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi belirtilmistir. 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin
anlatildigr 190’ inc1 maddesinde ise yeralti ve yeriistii diizenleri hesabinin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitlinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde olmayan, miilkiyetinde olmadigi gibi yonetiminde ve
kullaniminda dahi olmayan binalara yapilan iyilestirme islerinin belediyenin maddi duran
varhigr olarak 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi miimkiin degildir.
Yapilan kayit sebebiyle 2020 yil1 bilangosunda maddi duran varliklar 10.695.162,71 TL fazla

goriinmektedir.
BULGU 2: Eglence Vergisi Alacaklarinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Golbas1 Belediyesinin gelir kalemlerinden olan at yarislarindan toplanan eglence vergisi
paymin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli islemler baslatilmis ancak s6z

konusu alacak muhasebe kayitlarinda gosterilmemistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyliksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikli 23'lincii maddesi (¢) bendinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran
ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin
yapildig1 yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak tizere diger il¢e belediyelerine

ayrildiktan sonra, kalan % 50'lik kismu, bityiiksehir belediyesi gelirleri olarak sayilmistir.

Biiyiiksehir belediyesince miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisi gelirlerinden
ilce belediyelerine pay verilmesi gerekmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden edinilen
hasilat bilgilerine gore at yariglariyla ilgili olarak Golbasi Belediyesine 31.12.2020 tarihi
itibartyla toplam 419.832,27 TL eglence vergisi ilge payr gonderilmesi gerektigi, bu tutarin
tahsil edilmesi i¢in 2020 y1l1 igerisinde gerekli yazismalarin yapildigi, bu yazismalarda alacagin
Biiyiiksehir Belediyesince de teyit edildigi ancak alacagin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle bilangoda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ise Gelirler kalemi 419.832,27 TL eksik goriinmektedir.
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BULGU 3: Tasinmaz Kayitlarinin Yénetmelikte Ongoriilen Tasnif ve Formlara

Uygun Sekilde Yapilmamasi ve Tasinmaz Hesaplarinin Ger¢ek Durumu Gostermemesi

Tasinmazlar, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®&netmelikte
ongoriilen tasnif ve formlara uygun sekilde kaydedilememis ve mali tablolarda ger¢ek degerleri

ile, tam ve dogru bir bi¢imde gosterilmemistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 5 ve 7’nci
maddeleri geregince tasinmazlar, Yonetmelik eki kayit planindaki tasnife uygun olarak Tapuda
Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar
Formu, Genel Hizmet Alanlar1 Formu, Sinirlhh Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formuna, bu formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde, maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz
bedeli tizerinden kaydedilmeli ve bu formlar esas alinarak tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmalidir. Bu kayitlar esas alinarak muhasebe islemlerinin tamamlanmasit ve
degerlemesi yapilan tasinmazlarin degerlerinin muhasebe sisteminde gosterilmesi temin

edilmelidir.

Belediye tasinmaz kayit sistemi incelendiginde; taginmazlarin kaydedildigi ve izlendigi
bilgi sistemleri programi tasinmaz modiiliiniin Y 6netmelik ve ekinde yer alan tasnif ve formlara
uygun olmadigi, YoOnetmekte istenen bazi bilgilerin tasinmaz modiilinde yer almadigi
goriilmiistiir. Ayrica bu modiil muhasebe modiilii ile entegre de degildir. Bu nedenle
degerlemesi yapilarak tasinmaz modiiliine kaydedilen tasinmazlarin degerlenmis hali
muhasebeye otomatik olarak aktarilamamistir. Muhasebe kayitlar1 Idare tarafindan manuel
olarak da diizeltilmemistir. Buna bagli olarak muhasebe kayitlarinda ve bilangonun 250 Arazi
ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri, 252 Binalar 257 Birikmis Amortismanlar ve 500

Net Deger Hesaplarinda tasinmazlar gergek degerleri ile gosterilmemistir.

S6z konusu yazilim programinda taginmaz modiiliiniin giincellenmesi ve Yonetmelik
eklerinde yer alan formlar esas alinarak, muhasebe alt kodlar1 ile uyumlu bir taginmaz tasnif
sisteminin isler hale getirilmesi gerekmektedir. Bu suretle degerlemesi yapilan tasinmazlarin

muhasebeye aktarilarak mali tablolarin dogru ve tam bilgi sunmasi saglanmalidir.
BULGU 4: Zemin Tahrip Bedeli Alacaklarimin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Yapilan kaz1 ¢aligmalar1 nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen zemin tahrip

bedellerinden, sorumluluk alanlarindaki yerler i¢in Golbasi Belediyesine pay aktarilmamustir.
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Golbas1 Belediyesinin Biiyliksehir Belediyesinden zemin tahrip bedeli alacagi tahsil edilmemis

ve alacak mali tablolarda gosterilmemistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin "Hesabin olusumu
ve geliri* baglikli 14'iincii maddesinin Miilga 3"lincii fikrasinda; Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
gelirlerin biiyliksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyapi yatirim hesabinda toplanacagi,
sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin 1ilgili belediyeye aktarilacagi, bu paralarin
bliyliksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilacagi ve amaci disinda kullanilamayacagi

belirtilmistir.

S6z konusu hiikiim 24.12.2020 tarih ve 31344 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
degisiklik ile 14/A maddesi de eklenerek yeniden diizenlenmistir. Buna gore 24.12.2020
tarihinden itibaren Biiyliksehir belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan
ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler, biiyiiksehir belediyesi
biinyesinde acilacak alt yap: yatirrm hesabinda toplanacaktir. Ilce belediyelerinin
sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler ise bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak
kaydedilecek ve bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve

kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacaktir.

S6z konusu hiikiimler ¢ergevesinde 24.12.2020 tarihinden onceki donem igin Golbasi
Belediyesi sorumluluk alanlarindaki yerlerde yapilan kazi ¢aligmalar1 nedeniyle zemin tahrip
bedelleri Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilmis ancak Golbasi Belediyesine bu paylar
aktarilmamustir. Yapilan incelemede, Belediyeler arasinda yapilan goriisme ve yazigmalar
sonucunda Golbas1 Belediyesinin 2019 yil1 i¢in 3.286.148,72TL, 2020 y1l1 i¢in ise Ekim ay1
sonu itibariyla 2.283.012,60TL teyit edilmis zemin tahrip bedeli alacagi oldugu, Kasim ve
Aralik aylar1 i¢in alacak miktarinin hentiiz teyit edilemedigi anlagilmistir. S6z konusu alacak
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmediginden bilangoda bu hesap, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ise Gelirler Kalemi 5.569.161,32 TL eksik gosterilmistir.

Yapilan kaz1 ¢aligmalar1 nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen zemin tahrip
bedellerinden Golbasi Belediyesi sorumluluk alanlarindaki yerler icin aktarilmasi gereken

paylarla ilgili olarak kesinlesmis 5.569.161,32 TL alacagin 120 Gelirlerden Alacaklar
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Hesabinda gosterilmesi ve Biiyiiksehir Belediyesi ve/veya lller Bankasi nezdinde gerekli

islemlerin yiiriitiilerek payin tahsili temin edilmelidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bina insaat ve Yapi Kullanma Izin Harclarimn Mevzuatta

Ongoriilenden Fazla Tahsil Edilmesi

Bina Insaat Harc1 ve Yap1 Kullanma Izni Harci tarifeleri 2464 sayili Belediye Gelitleri
Kanunu’nda belirtilen bedelden daha yiiksek belirlenmis ve bu nedenle vatandaglardan yasal

limitin tizerinde harg bedeli tahsil edilmistir.
A) Bina insaat harc tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde belirlenmistir

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Bina insaat Harcina iliskin olarak harcin
konusunu ve vergiyi doguran olayi belirleyen Ek 1’inci maddesine gore belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaat1 (ilave ve tadiller dahil), ingaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasi, bina insaat harcina tabidir. Harcin tarifesi ise Kanun'un 96'nc1 maddesi (a)
bendi geregince Cumhurbaskani (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 6ncesinde ise Bakanlar

Kurulu Karari ile tayin ve tespit edilmektedir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinin (a) bendi geregi alinan 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'nda 1. Grup belediyelerde bina ingaat harci iist limiti, birim insaat alanlar1 esas alinarak
konutlar i¢in bes, isyerleri i¢in dort ayr1 kategoride listelenmistir. Bu listede en yiiksek kategori
200m2 tistii konutlar i¢in 3,75TL/m2, 100m?2 iistii isyerleri i¢in 7,5 TL/m2 olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde 1. Grup belediyeler arasinda sayilan
Golbasi Belediyesinde Belediye Meclisinin bina ingaat harci tarifesini yukarida belirtilen tarife

ist limitine uygun olarak belirlemesi gerekmektedir.

Golbasi Belediyesinde 2020 y1l1 i¢in uygulanan bina insaat harci tarifesi, ingaat alanlari
dikkate alinmadan, konut i¢in 4,45 TL/m2, isyeri i¢in 9,35 TL/m2 olarak uygulanmistir.
Uygulanan tarife Bakanlar Kurulu Karari ile konut i¢in 3,75 TL/m2, isyeri i¢in 7,5 TL/m2
olarak belirlenen azami limitin tizerindedir. Bu nedenle basvuranlardan yasal limitin {izerinde

bina insaat harc1 tahsil edilmistir.
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Bina Insaat Harci tarifesinin, Belediye Meclisince, Bakanlar Kurulu Kararinda

belirlenen iist limiti agsmayacak sekilde tespit edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

B) Yapr kullanma izni hara tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde

belirlenmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesinde; Imar mevzuati
geregince alinacak harglar sayilmis ve belirtilen harglarin belediyece tahsil olunacagi
belirtilmistir. Maddenin (f) bendinde ise yap1 kullanma izinlerinin yap1 kullanim izin harcina

tabi olacag belirtilmistir.

Harglara ait tarifeler ise 84’ tincii maddede siralanmis ise de; bina insaat harcinda oldugu
gibi, Yapt Kullanma Izin Harci tarifesi de, Kanun’un 96'nc1 maddesi (a) bendi geregince
Cumbhurbagkan1 (Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi dncesinde ise Bakanlar Kurulu) karari ile
tayin ve tespit edilmektedir. Bu yetkiye istinaden 2005/8730 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile
yapt kullanma izni harci belediye gruplari itibariyle belirlenmis ve Kararin ekinde siralanmistir.
Buna gore 1. Grup Belediyelerde Yap: Kullanma Izni Harc1 (beher insaat m? basina) isyeri i¢in

0,11 TL, konut i¢in 0,09 TL dir.

1. Grup belediye olan Gdolbasi Belediyesinin uygulamasi gereken yapi kullanma izni
harci, 2005/8730 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 geregince igyerinde 0,11 TL/m2, konutta 0,09
TL/m2 “dir. Belediye ise 2020 yilinda, konut igyeri ayrimi yapmadan, toplam m2 iizerinden
beher m2 i¢in 0,15 TL harg tahsil etmistir. Belediye, 2020 yilinda 380 adet ingaat ruhsat1 vermis;
verilen bu ruhsatlardan 67.333,29 TL Yap: Kullanma Izin Harci tahsil etmistir. Harcin
mevzuatta belirtilen tutardan yiliksek belirlenmesi nedeniyle basvuranlardan yasal sinirin
tizerinde harg bedeli alinmistir. Miikelleflerce dava konusu edilebilecek bu uygulama Belediye

icin ekonomik ve hukuki yiik de olusturabilecektir.

Yapt Kullanma Izin Harcimin 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen
esaslar ¢ercevesinde; isyeri i¢in 0,11 TL/m2, konutlar i¢in 0,09 TL/m2 olarak uygulanmasi ve

tahsili gerekmektedir.

Bulgu tizerine kamu idaresi a) ve b) alt bagliklari ile ilgili olarak 01.06.2021 tarih ve 297
sayili Belediye Meclis Karari ile tarifelerin yeniden diizenlendigini ve dizeltildigini

bildirmistir. Bu husus takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 2: Gecekondu Fonu Paylarimin Ayr1 Bir Banka Hesabinda Takip

Edilmemesi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri
iizerinden Belediyeye aktarilan %10 luk pay, 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmamis; bu Kanun’da belirtilen amaglar disinda,

Belediyenin diger is ve islemleri i¢in kullanilmstir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinde; Belediye ve miicavir
alan simirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan,
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla, % 10'unun
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilacagi belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°’nci maddesinde ise; belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde
kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir. Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda

toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla;

a) Bu Kanun’daki amaglarda kullanilmak {izere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun’un 13'lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.
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Yapilan incelemede, 2020 yilinda 4706 sayili Kanun'un 5'inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglarin %10'u ve kalan tutarin %30'u karsilig1 Belediyeye 8.362.259,59 TL aktarildig:
goriilmiistiir. Bu tutarin 2.260.070 TL’sinin %10 pay karsilig1 olarak ayr1 bir banka hesabinda
muhafaza edilmesi ve 775 sayili Kanun'un 13"incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilmasi
gerekirken ayr1 bir hesapta muhafaza edilmedigi ve amaci disinda, Belediyenin diger is ve

islemleri i¢in kullanildig1 tespit edilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri
tizerinden Belediyeye aktarilan %10 luk paylarin bankada ayri bir hesapta muhafaza edilmesi
ve sadece 775 sayili Kanun'un 13"{incii maddesinde agiklanan amagclar i¢in kullanilmasi temin

edilmelidir.

BULGU 3: Iiscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli

izinleri zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmamaistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun; “Yillik dicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikl 53 {incii
maddesinin birinci fikrasinda; isyerinde ise basladigi glinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde
olmak iizere, en az bir yil ¢aligmis olan iscilere yillik ticretli izin verilecegi hiikmii yer
almaktadir. “Yillik ticretli iznin uygulanmas:” baghkli 56'nc1 maddede ise “bu iznin 53 tincii
maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur”

hiikkmii yer alir.

Golbasi Belediyesinde ¢alisan 66 is¢i icin Personel Izin Durumu Tablosu incelenmistir.
4857 sayil1 Kanun kapsaminda ¢alisan s6z konusu is¢ilerin yillik izinlerinin diizenli bir sekilde
kullandirilmadigy, is¢ilerin cogunun gegmis yillardan devreden izinlerinin oldugu, bazi is¢ilerin
ise 200 ve 300 giine varan kullanilmayan ticretli yillik izinlerinin bulundugu tespit edilmistir.
4857 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik 1zin siirelerine ait iicretin hak sahiplerine
Odenecegi belirtildiginden, is¢ilerden bir kismi izin kullanmaktan feragat ederek, emekli oldugu
tarihteki yiiksek tlicretten izin parasit alma yolunu tercih etmektedir. Oysa 56’nc1 maddede

belirtildigi lizere sdz konusu iznin igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur.

Izinlerin kullandirilmas: igin 2020 yili basinda Insan Kaynaklari ve Egitim

Miidiirligiince diger miidiirliiklere yazi yazilmis ve is¢i personelin toplam izinlerini gosteren
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cizelgeler esliginde izinlerin kullandirilmasinin talep edilmis ise de yillik izinlerin

kullandirilmadigi anlagilmaktadir.

Iscilerin anayasal bir hak olan dinlenme haklarmi kullanmalar1 saglanmali, Idare ise
4857 sayilt Kanun'un 59’uncu maddesi geregince yillik ticretli izinleri Belediye hizmetlerini
aksatmayacak bir bi¢cimde bir plan dahilinde kullandirmalidir. Bu suretle Belediyenin
kullanilmayan yillik iicretli izinler nedeniyle ileride karsilasacagi mali yiik de ortadan

kalkacaktir.

BULGU 4: Miikelleflerden Tahsil Edilen Kiiltiir Varhiklar1 Katki Paymn lgili

Idareye Gonderilmemesi

Emlak vergisinin % 10'u tutarinda tahsil edilen Kiiltiir Varliklar1 Katki Payi, ilgili

idareye gonderilmemistir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir. S6z konusu payj, ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen
miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde

kullanilir.

Il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 biiyiiksehirlerde valiye bagl olarak
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmus ve biiyiiksehirlerde il dzel idarelerinin
yetkileri Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina verilmistir. Bu kapsamda 2863 sayili
Kanun’nun 12°nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerine verilen gorevler, il 6zel idarelerinin
kaldinldigi  biiyiiksehirlerde ~ Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca
yuriitiildiiglinden, toplanan katki payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet
hesaplarina aktarilacak ve Ankara Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan

kullanilacak veya kullandirilacaktir.

2863 sayili Kanun'un “Tasinmaz kiiltiir varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve
katki payr” basilklt 12°nci maddesinin 6’nc1 fikras1 ile Tasinmaz Kiltir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in “Katki Payr” baslikli 6’nc1 maddesinde

belediyelerce;
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Vatandastan tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinli aksamina kadar kiiltiir katk1
paymin bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire igerisinde gonderilmesinin gerektigi,

Tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde aktarilmasindan belediye bagkani ve hesap isleri
midiirii birlikte sorumlu olacagi,

Tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde aktarilmamasi veya katki payinin baska amagla
kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi,

Katki paymin belirtilen siire icerisinde yatirilmamasi durumunda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek
tahsil edilecegi ve bu sebeple daha yiiksek rakamlar 6denmek zorunda kalinacagi agik bir
sekilde ifade edilmistir.

Belediyeler genel olarak mali imkéanlar1 isaret ederek aktarmalar1 zamaninda
yapmamaktadirlar. Fakat miikelleften yapilan bu tahsilatlar belediyenin geliri degildir.
Belediye, paym ilgili kuruma aktarilmasi siirecinde araci idare konumundadir. Dolayisiyla
Belediye tarafindan toplanan kiiltiir varliklar katki paylari, belediyenin mali imkanlar1 dikkate

alinmaksizin, ilgili kurum hesaplarina aktarilmalidir.

Yukarida bahsedilen tiim hiikiimlere istinaden ilgili kuruma gonderilmek {iizere
miikelleften tahsil edilerek belediye hesaplarinda tutulan ve 362.02.01 nolu hesapta izlenen
2020 yil1 sonu itibariyle toplam 7.744.671,49 TL tutarindaki katki payinin Ankara Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanliina yasal siireler icerisinde gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi katki paylarimin ilgili kuruma bildirildigini, ekonomik imkénsizliklar

nedeni ile 6denemedigini ve konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegini bildirmistir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Geg¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye gelir tarifesinde haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirli
kablo ve benzeri gerecler icin gecis hakkr ile ilgili bir tarife belirlenmemistir. Dolayisiyla

haberlesme altyapisi i¢in gegis hakki geliri tahsil edilmemistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili temel kavramlar, gecis hakki, bu hakka
iliskin uygulanacak ticret tarifesi ve bu kapsamdaki islerin denetimi Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan

Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ile tanimlanmistir.

Ankara Golbasi Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore isletmeci ve gecis hakki saglayicisi ge¢is hakkina iligkin anlagmalari,
Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilmekte, gecis hakkina ait
ticretlerin 6deme sekli ise sozlesmede yer almaktadir. Ancak Yonetmelik'in 9’uncu maddesi ile
gecis hakki iicreti igin bir iist sinir getirilmis ve Gegis Hakki Ucretleri Tarifesi Ust Sinirlari
Tablosu, Yonetmelik ekinde listelenmistir. Buna gore Biiyliksehir belediyeleri sinirlari
icerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in

iist sinir 0,70.TL/metre olarak belirlenmistir.

flgili mevzuat hiikiimlerine gére miicavir alanlar1 icinde kalan yerlerde bulunan
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek gecis hakki licretlerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede ise belediye tarafindan bu konuda herhangi
bir calisma yapilmadigi ve gecis hakki iicretlerine iliskin takip ve tahsilatin ger¢eklestirilmedigi

anlagilmistir.

Belediyenin miicavir alanlar1 iginde kalan, mevcut veya daha sonra yapilacak tiim
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin tespit edilerek ilgili kamu gelirinin tahsil edilmesi

saglanmalidir.

BULGU 6: Muhasebe ve Bilgi Sistemleri Yaziliminda Otokontrol ve Entegrasyon

Sorunlar1 ve Bu Yazihmlar Icin Akreditasyon Thtiyaci Bulunmasi

Golbas1 Belediyesinde muhasebe ve mali islemler 6zel bir firmaya ait bilgi sistemleri
yazilimi ile kaydedilmekte ve izlenmektedir. S6z konusu yazilimda asagida belirtilen
eksiklikler tespit edilmis olup bu eksiklikler Belediyenin saglikli bir kayit ve mali raporlama
sistemi olusturmasini engellemektedir. Belediyeler tarafindan kullanilan Muhasebe ve Bilgi
Sistemleri yazilimlarinin bir kamu otoritesi tarafindan uygunluk yoniinden incelenmesi ve

onaylanmasi (akreditasyon) ihtiyact bulunmaktadir.

-Golbas1 Belediyesi 2020 yili agilis kayitlarinda alacak karakterli olan 257 Birikmis

Amortismanlar hesabinda, alt hesaplarin bazilarinda, bor¢ kaydi ile acilis yapildigi,

-Y1l i¢i mizanlarinda, alt hesaplar bazinda, borg karakterli 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
ile 252 Binalar Hesabinin alacak; alacak karakterli 500 Net Deger/Sermaye hesabinin borg
bakiyesi verdigi,

-Yevmiye kayitlar izerinde degisiklikler yapilabildigi goriilmustiir.
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Muhasebe yaziliminin, muhasebenin temel prensiplerine aykiri olan bu tip hatali
kayitlar i¢in bir kontrol mekanizmasi icermedigi, kullanicilarin uyarilmadigi ve girislerin

engellenmedigi anlagilmaktadir.

Bunun yanisira tasinmazlarin degeri, edinme tarihi ve amortisman siiresi gibi bilgiler
yazilimin taginmaz alt modiiliinde mevcut oldugu halde amortisman ayirma islemleri, yazilimin

buna imkan vermemesi nedeniyle, otomatik olarak yapilamamaktadir.

Ayrica tasinmaz modiilii yazilimi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Y 6netmelikte tanimlanan tasnif ve formlarla uyumlu degildir. Modiil yaziliminda Y 6netmelikte
ongoriilen tasnif sistemi uygulanmadigindan tasinmaz ve muhasebe modiilleri entegre
calismamis, tasinamazlar degerleri ile tasnife uygun bir bicimde otomatik olarak muhasebe
sistemine aktarilamamistir. Modiil yaziliminda Yonetmelikte Ongoriillen bazi tasinmaz
bilgilerine de yer verilmemistir. Bu nedenlerle Belediye tasinmazlari mali tablolarda dogru bir

bicimde gdsterilememistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan kullanilan muhasebe ve bilgi sistemleri yaziliminin
giincellenerek agilis kayitlart ve mizanlarda ters bakiyeli kayitlarin engellenmesi, muhasebe
kayitlarinin geriye doniik olarak degistirilebilmesinin engellenmesi, amortisman kayitlarinin
otomatik yapilabilmesi, Yonetmelik eklerinde yer alan formlar esas alinarak, muhasebe alt

kodlar1 ile uyumlu bir tasinmaz tasnif sisteminin igler hale getirilmesi,

Belediyeler tarafindan kullanilan/kullanilacak muhasebe ve bilgi sistemi yazilimlarinin
bir kamu otoritesi tarafindan uygunluk yoniinden incelenmesi ve onaylanmasi (akreditasyon)

veya yazdirilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan isletilen Yol Ustii Otoparklarindan
Belediyeye Aktarilmasi Gereken Paylarin Takip Edilmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen ara¢ park yerlerinden elde edilen

gelirlerden Gdlbasi Belediyesine pay aktariimamugtir.

Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag¢ park yerlerini tespit
etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 7'nci
maddesi (f) bendi ile Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir. Ayn1 Kanun’un Biiyiiksehir

belediyesinin gelirlerini diizenleyen 23'lincli maddesi (f) bendinde 7'nci madde kapsaminda

Ankara Golbast Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50'sinin ilge ve ilk kademe
belediyelerine, niifuslarina gére dagitilmasi; kalan %50'sinin Biiyiliksehir Belediyesi geliri
sayllmast Ongoriilmiistir. Bu kapsamda Ankara Biliyliksehir Belediyesi tarafindan
isletilen/iglettirilen ara¢ park yerlerinden elde edilen gelirlerden ilge belediyesi olan Gdélbasi

Belediyesine de pay aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan toplanan ara¢ park yeri
gelirlerinden Golbas1 Belediyesine pay aktarilmadigi goriilmiistiir. Ayrica Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin arag park yeri igletilmesinden elde ettigi gelirleri tam olarak bilinmediginden
Golbas1 Belediyesine aktarilacak tutarin ne kadar oldugu da bilinmemektedir. S6z konusu
paylarin Belediyeye gonderilmesi icin Biiyiiksehir Belediyesi ile yazigmalar yapildigi
goriilmekle birlikte 2020 y1l1 i¢inde bir pay aktarimi gergeklesmemistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen ara¢ park yerlerinden elde edilen
gelirlerden Golbas1 Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin tahsili icin Biiyiiksehir
Belediyesi nezdinde veya Biiyiiksehir Belediyesinden mahsuben tahsili i¢in Iller Bankasi

nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilerek payin tahsili temin edilmelidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Golbast  Belediyesine  Ankara | 2019 | Yerine Konuya iligkin olarak Biiyiiksehir
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Getirilmedi | Belediyesi vergi gelirleri payindan
Aktarilmayan Eglence Vergisi kesinti yapilarak Golbast Belediyesine
Paylarinin Takip Edilmemesi aktarilmasi igin 13.05.2020 tarihinde Iller
Bankasina yaz1 yazildigi, Biiyliksehir
Belediyesince de 2019 yili dahil olmak
tizere 419.832,27 TL eglence vergisi
borcunun kabul edildigi goriilmiistiir.
Alacagin 120 Gelirlerden Alacaklar
hesabinda gosterilmemistir.
Raporumuzun  Denetim  Goriisiiniin
Dayanaklar1  bolimiinlin ~ “Eglence
Vergisi Alacaklarinin Mali Tablolarda
Gosterilmemesi” baglikli 2. Maddesinde
bulgu konusu edilmistir.
[mar Planlarinda Genel | 2019 | Tam Olarak | Yerinde yapilan tespit sonucunda s6z
Hizmetlere Ayrilmis Alanlarin Yerine konusu alanlarin giris yerlerinin ag¢ildig,
Kisilerin Ozel Miilkiyeti Gibi Getirildi cadde, sokak ve park alanlarinin site
Kullanmasma Izin Verilmesi ve harici vatandaglarin kullanimina agik
Ecrimisil Alinmamasi oldugu goriilmiistiir.
Sozlesmeli Personele Odenen | 2019 | Tam Olarak | Idare bulgu iizerine, 2020 yili Temmuz
Sosyal Denge  Tazminatinin Yerine ayindan itibaren sosyal denge
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Getirildi O0demelerini prime esas kazanca dahil

etmistir.
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Gonderilmemesi

Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi

Dolu Olan Mudiirliik Kadrosuna | 2019 | Tam Olarak | 2020 yil1 iginde bu tip bir gérevlendirme

Bagka Bir Miidiiriin Yerine yapilmamustir.

Gorevlendirilmesi ve Harcama Getirildi

Yetkililiginin Kullandirilmasi

Koy Kanunu Geregince Arsa | 2019 | Tam Olarak | 2020 yili boyunca takyidin kaldirilma

Satis1 Yapilan Kisilerin Yerine islemi  yapilmamistir. Bu  yoOndeki

Yikimliliiklerini Yerine Getirildi basvurulara Idare tarafindan takyidin

Getirmemelerine Ragmen kaldirilma isleminin uygun olmadigi

Tapularindaki Takyidin yoniinde yazilar yazildigir goriilmiistiir.

Kaldirilmasi Izlenen husus 2020 yili icin mevcut
degildir.

Ilge Sinirlar1 Igerisindeki Parklara | 2019 | Yerine Bulgu, kapsami genisletilerek

ve Diger Genel Hizmet Alanlarina Getirilmedi | tasinmazlarin  timii  i¢in  "Tasinmaz

Mliskin Gerekli Kayitlarin Kayitlarinin ~ Yénetmelikte Ongdriilen

Tutulmamasi ve femal Tasnif ve Formlara Uygun Sekilde

Cetvellerinin Diizenlenmemesi Yapilmamasi ve Tasinmaz Hesaplarinin
Gergek Durumu Gostermemesi" basligi
altinda Raporumuzun Denetim
Goriisliniin  Dayanaklar1 bolimiiniin 3.
Maddesinde bulgu konusu edilmistir.

Miikelleflerden Tahsil Edilen | 2019 | Yerine Emlak vergisinin % 10'u tutarinda tahsil

Kiiltiir Katk1 Paymin Ilgili idareye Getirilmedi | edilen Kiiltir Katki Payr miikelleften

tahsil edilerek belediye hesaplarinda

tutulmakta ve 362.02.01 nolu hesapta

izlenmektedir. Katki paymin Ankara

Yatirrm  Izleme ve Koordinasyon

Bagkanligina gonderilmesi
Ankara Golbasi Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27




T.C. Sayistay Baskanligi

gerekmektedir. Belediye nakit durumunu
dikkate alarak gdndermemistir.
Raporumuzun

Diger Bulgular

boliimiiniin 4. Maddesinde bulgu konusu

Tablolarinda Goriinmesi

edilmistir.

Belediye Tarafindan Alman Imar | 2019 | Yerine Bina Insaat ve Yap1 Kullanma izin Harci

Harglarinin Hesaplanmasinda Getirilmedi | tarifelerinin = 2464  sayili  Belediye

Tespit Edilen Hususlar Gelirleri Kanunu’nda belirtilen bedelden
daha yiliksek belirlenmesi bu nedenle
vatandaslardan yasal limitin {izerinde
har¢ bedeli tahsil edilmesi konusu 2020
yil1 i¢in de devam etmektedir.
Raporumuzun Diger Bulgular
boliimiiniin  “Bina Insaat ve Yapi
Kullanma Izin Harclarinin Mevzuatta
Ongoriilenden Fazla Tahsil Edilmesi”
baslikli 1. Maddesinde bulgu konusu
edilmistir..

Belediyenin Miilkiyetinde, | 2019 | Yerine Raporumuzun  Denetim  Goriigiiniin

Yonetiminde ve Kullaniminda Getirilmedi | Dayanaklar1 boliimiiniin 1. Maddesinde

Olmayan Taginmazlara Yapilan bulgu konusu edilmistir.

Harcamalarin  Maddi  Duran

Varliklar Hesap Grubuna

Kaydedilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli | 2019 | Tam Olarak | 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

Kurulusuna Devredilen veya Yerine basligr altinda bulunan kayith degeri

Farkli Sebeplerle Kurum Getirildi 995.756,93 TL tutarindaki bahsi gecen

Miilkiyetinden  Cikmis  Olan yeraltt ~ ve  yeriisti  diizenlerinin

Yerlerin Kurum Mali kayitlardan c¢ikarilmasiyla ilgili gerekli

diizeltmeler 19.06.2020 tarih ve 1675

sayilt yevmiye ile yapilmistir.
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fhale Yoluyla Elden Cikarilan
Taginmazlarin ~ Satis  Degeri

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu uygulama 2020 yilinda da
mevcut iken denetim  sirasindaki
uyarimiz iizerine satig lizerinden yapilan
cikiglar diizeltilerek 31.12.2020 tarih ve
4023 nolu yevmiye ile 100.058,48 TL
fark tasinmaz kayitlarina alinmistir.
Dolayisiyla 2020 yili  i¢in  konu

diizeltilmistir.
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