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BULGU LİSTESİ 

A. Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. Diğer Bulgular 

1. Doğrudan Teminle Gerçekleştirilen ve Belli Süre Gerektiren İşlerde Sözleşme Yapılmaması 

2. Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alımlarında %10 Sınırını Aşan Kısım İçin Kamu 

İhale Kurulundan İzin Alınmaması 

3. İç Kontrol Sisteminin İşleyişinde Eksiklikler Bulunması 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzel kişiliğine ve 

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür. 

Bilecik Şeyh Edebali Üniversitesi 2007 yılında 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları 

Teşkilatı Kanunu'na eklenen  ek madde ile kurulmuştur.  

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu, 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu ve 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari 

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim 

kurumlarının görevleri sayılmış olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke 

ve hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke 

ve hedefler doğrultusunda insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı 

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin 

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Bilecik Şeyh Edebali Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, fakülte 

dekanlıkları, yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri bulunmakta, 

idari yapısında ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, hukuk 

müşavirliği ve müdürlükler yer almaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Bilecik Şeyh Edebali Üniversitesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 2 
 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadır. 

Üniversite bünyesinde; 11 fakülte, 1 yüksekokul, 1 enstitü, 7 meslek yüksekokulu ve 15 

uygulama ve araştırma merkezi bulunmaktadır.  

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer 

almaktadır. 

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu 

Unvan Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Profesör 84 48  132 

Doçent 102 55  157 

Doktor öğretim üyesi 233 90 323  

Öğretim görevlisi 255 48 303 

Araştırma görevlisi 95 37 132  

Toplam 769 278  1047 

Tablo 2: İdari Personel Kadro Durumu 

Hizmet Sınıfı Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Genel idare 230 194 424 

Sağlık 3 13 16 

Avukatlık - 2 2 

Eğitim-öğretim - - - 

Teknik  54 68 122 

Yardımcı 37 9 46 

Sözleşmeli 43 43 86 

İşçi 190 1 191 

Toplam 557 330 887 

Üniversitede 2023 yıl sonu itibarıyla kadrolu akademik, idari (sözleşmeli idari personel 

dahil) ve işçi personel toplamı 1.326’dır. Ayrıca Üniversitede 2 yabancı uyruklu akademik 

personel çalışmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin, (A) “Özel 

Bütçeli İdareler” bölümünde yer alan Bilecik Şeyh Edebali Üniversitesi, Merkezi Yönetim 

Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini kullanarak giderlerini finanse 

etmektedir. 

İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2023 yılına ait ödenek dağılımı ve yıl sonu 

harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır. 
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Tablo 3: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmesi 

Gider Türü Ödenek (TL) Gerçekleşme (TL) 
Gerçekleşme 

Oranı (%) 

Personel Giderleri 478.513.459,00 477.168.825,80 99,71 

Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri 
64.444.721,00 64.253.975,21  99,70 

Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 85.257.123,10 72.989.743,77  85,61 

Cari Transferler 16.327.725,00 16.156.324,37  98,95 

Sermaye Giderleri 114.259.683,67 109.635.616,13  95,95 

Sermaye Transferleri - -  - 

Toplam 758.802.711,77  740.204.485,28  97,54 

2023 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 496.605.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 262.197.711,77 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek 

758.802.711,77 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %97,54’ü olan 740.204.485,28 TL kullanılmıştır. 

2023 yıl sonu itibarıyla bütçe giderleri 740.204.485,28 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Bütçenin %97,54’ü kullanılmıştır. Personel giderlerinde 478.513.459,00 TL ödeneğin 

477.168.825,80 TL’si, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 64.444.721,00 TL 

ödeneğin 64.253.975,21 TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 85.257.123,10 TL ödeneğin 

72.989.743,77 TL’si, cari transferlerde 16.327.725,00 TL ödeneğin 16.156.324,37 TL’si, 

sermaye giderlerinde 114.259.683,67 TL ödeneğin 109.635.616,13 TL’si harcanmıştır. 

Sermaye transferlerinde ödenek bulunmamaktadır. 

Üniversite tarafından 2023 yılında; Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu, 

Erasmus, Türkiye Sağlık Enstitüleri Başkanlığı ile Avrupa Birliği hibelerinden toplam 

10.053.260,57 TL bütçe dışı kaynak kullanılmıştır. 

2023 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri aşağıdaki tabloda yer 

almaktadır. 

Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmesi 

Gelir Türü Gelir Tahmini (TL)  Gerçekleşen (TL)  
Gerçekleşme 

Oranı (%) 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 7.996.000,00 26.269.860,00 328,54 

Alınan Bağış ve Yardımlar  483.584.000,00 702.816.360,00 145,33 

Sermaye Gelirleri - - - 

Diğer Gelirler 5.025.000,00 10.192.018,00 202,83 

Toplam 496.605.000,00 739.278.238,00 148,87 

Gelirlerden Ret ve İadeler (-) - 234.663,84 - 

Net Toplam 496.605.000,00 739.043.574,16 148,81 

2023 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 496.605.000,00 TL olan  

Üniversitenin yıl sonunda net bütçe geliri 739.043.574,16 TL olarak gerçekleşmiştir. 
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Dönem faaliyet geliri 777.770.320,04 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı 

234.663,84 TL ve faaliyet gideri 726.458.730,33 TL olan Üniversite, 2023 yılını 51.076.907,87 

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamıştır. 

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan; 

-Döner Sermaye İşletmesinin 2023 yılı gelir toplamı 10.399.465,60 TL, gider toplamı 

10.756.672,90 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem 357.207,30 TL zarar ile tamamlanmıştır. 

-Sosyal Tesisin 2023 yılı gelir toplamı 1.084.785,35 TL, gider toplamı 782.100,00 TL 

olarak gerçekleşmiş ve dönem  sonu 302.685,35 TL kâr ile tamamlanmıştır. 

Ayrıca Üniversite, 28.07.2009 tarih ve 27302 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

2009/15265 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulan Anadolu Teknoloji Araştırma Parkı San. 

ve Tic. Anonim Şirketinin ortağıdır. Adı geçen Anonim Şirketin kuruluş sermayesi 

48.000.000,00 TL olup Üniversitenin %0,0012625 oranında ortaklığı bulunmaktadır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları, uluslararası standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; 

Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin 

katılımıyla oluşturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından 

belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve 

raporlama standartları Kurul tarafından belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı 

geçen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir. 

Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede, tahakkuk esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim 

Sistemi Web Tabanlı Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 
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Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli, 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 
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sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

5018 sayılı Kanun uyarınca iç kontrol sistemi; idarenin amaçlarına, belirlenmiş 

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde 

yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak 

tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini 

sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi 

kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür. 

İç kontrolün işleyişi ile ilgili ayrıntılı hükümler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği, İç 

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından 

yayımlanan rehberlerle belirlenmiştir. 2023 yılı denetimi kapsamında, mezkûr mevzuat 

çerçevesinde, Üniversite iç kontrol sistemi aşağıdaki şekilde değerlendirilmektedir: 
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Kontrol Ortamı Standartları    

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri 

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yapılmasına, Etik Kurulun 

oluşturulmuş olmasına karşın personele verilmiş bir eğitim bulunmaması nedeniyle yeterli 

değildir. Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans 

değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, belirlenmiş ve 

kurum çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmemiştir. 

Risk Değerlendirme Standartları  

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı, içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. İdare, hiçbir iç kontrol riski belirlememiştir. Risklerin değerlendirilmesine 

yönelik herhangi bir çalışma yapılmamıştır.   

Kontrol Faaliyetleri Standartları   

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve 

personele duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede 

yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” 

ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik 

kontrol faaliyetleri belirlenmemiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole 

İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi 

mevcuttur.   

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol 

Standartları Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, yılda en az bir kez 

değerlendirilmekte ve değerlendirme sonuçları İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna 

raporlanmaktadır. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır. 
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6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Bilecik Şeyh Edebali Üniversitesinin 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Doğrudan Teminle Gerçekleştirilen ve Belli Süre Gerektiren İşlerde 

Sözleşme Yapılmaması 

Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığı tarafından 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 

“Doğrudan temin” başlıklı 22'nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendi gereğince doğrudan 

teminle gerçekleştirilen ve belli bir süreyi gerektiren bazı işler için sözleşme yapılmadığı 

görülmüştür. 

Kamu İhale Genel Tebliği'nin “Doğrudan temine ilişkin açıklamalar” başlıklı 22.1.1.3. 

maddesinde; alımı yapılacak malın teslimi veya hizmetin ya da yapım işinin belli bir süreyi 

gerektirmesi durumunda, alımın bir sözleşmeye bağlanmasının zorunlu olduğu belirtilmiştir. 

Denetimlerde, Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığı tarafından doğrudan teminle 

gerçekleştirilen ve aşağıdaki tabloda belirtilen yapımı ve  belli bir süre gerektiren bazı işler için 

sözleşme yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Kamu idaresinin cevabında, mevzuatta belirtilen hükümlere uyularak doğrudan teminle 

gerçekleştirilen alımlarda sözleşme yapılacağı belirtilmiştir. 
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Sonuç olarak; doğrudan teminle yapılacak alımlarda malın teslimi veya hizmetin ya da 

yapım işinin belli bir süreyi gerektirmesi durumunda, alımın mutlaka bir sözleşmeye 

bağlanması gerekmektedir. 

Tablo 5: Sözleşme Yapılmayan Doğrudan Teminler 

Sıra 

No 

Alım Türü Harcama 

Tutarı 

(KDV dahil) 

İşin Süresi  

(Takvim  

Günü) 

İşin Adı 

1 Yapım İşi 168.000,00 15 Pazaryeri MYO Marangozhanenin 

Çatı Oluklarının Değişimi İşi 

2 Mal Alımı 128.400,00 16 Çatı Yalıtımlarında Kullanılmak  

Üzere Polikarb.Çatı Malz. Alımı 

3 Mal Alımı 155.332,79 10 Merkez Kamp. ve İlçe MYO Jenaratörlernde 

Kullanılacak Malz. Alınması İşi 

4 Mal Alımı 74.891,77 7 Aydınlatma Armatürleri Mal Alımı İşi 

5 Yapım İşi 165.200,00 7 A ve B Blok Polikarbon Kubbe 

Yalıtımlarının Yapılması İşi 

6 Yapım İşi 96.168,11 7 Boylerin Yenilenme Yapım İşi 

7 Yapım İşi 123.900,00 7 Merkez ve İlçe Kampüs Yangın Algılama Sist. 

ve Tesisatları Kontrol Yapım İşi 

8 Yapım İşi 170.400,00 6 Öğrenci Yemekh. Binası Teras Çatı Yalıtım Yapılması 

9 Yapım İşi 117.600,00 6 Bozüyük MYO Kompozit Tamirat  

ve Muhtelif Tadilatlar Yapım İşi 

10 Yapım İşi 120.219,60 6 Merkez Kampüste Bozulan Kilitli  

Parke Taş Yolların Yenilenmesi 

11 Yapım İşi 168.000,00 6 Merkez Kampüs Kafet. Membran 

Tente Demontaj Montaj Yapımı 

12 Yapım İşi 81.840,60 7 Tıp Fak. Davranış Bil. Laboratuvarı 

ve 55 Nolu Oda Yap. Onarım İşleri 

13 Yapım İşi 130.798,27 7 Mühendislik Fak. Bodrum Katında Bulunan 

Kapalı Alanlarda Bölme Yapılması İşi 

14 Yapım İşi 120.240,00 6 A-B Blok ve C Blok Çatı İzolas. 

 İle Kubbe Çevrelerine Ait Tadilat 

15 Yapım İşi 120.162,00 7 Veri Merkezi Chiller A Kondanser Fanı Bakım Onarımı  

ile Mekanik Tesisat Bakımı Yapım İşi 

16 Yapım İşi 166.200,00 7 Pazaryeri MYO Marangoz. Binası Dış Cephe Sıva  

Tamirat ve Boyası Yapılması İşi 

17 Yapım İşi 170.160,00 7 Protokol Kapısı Tadilat ve Boya işi 

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alımlarında %10 Sınırını 

Aşan Kısım İçin Kamu İhale Kurulundan İzin Alınmaması 

Üniversite tarafından yapılan mal ve hizmet alımlarında, 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılan harcamaların 2023 

yılı toplamı Üniversitenin bütçesine bu amaçla konulan ödeneklerin %10’unu aşmasına karşın 

Kamu İhale Kurumundan uygun görüş alınmadığı görülmüştür. 
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4734 sayılı Kanun’un “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” başlıklı 62'nci 

maddesinin (ı) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dâhilinde 

yapılacak harcamaların yıllık toplamının, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak 

ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamayacağı hükmüne 

yer verilmiştir. 

Üniversitenin 2023 yılı bütçesine mal ve hizmet alımları için toplam 109.759.413,00 TL 

(104.970.414,00 TL + 4.788.998,50 TL) ödenek konulmuş olup yıl içerisinde 4734 sayılı 

Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri çerçevesinde parasal limitlere tabi toplam  17.676.619,90 TL 

(12.652.255,11 + 5.024.364,76 TL) harcama yapılmıştır. Ancak yapılan alım  tutarının, bu 

alımlar için bütçeye konulan ödeneğin %10’unu aştığı ve Kamu İhale Kurumundan da izin 

alınmadığı anlaşılmıştır. 

Kamu idaresi cevabında, doğrudan teminle yapılan harcamaların Strateji Geliştirme 

Daire Başkanlığı tarafından takip edildiği, gerekli uyarılarda bulunulduğu, limitin aşılmasının 

2023 yılının Aralık ayında açılan ödeneklerden kaynaklandığı, bundan böyle daha etkin 

kontroller yapılacağı ve Kamu İhale Kurumundan izin alınmasının sağlanacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak, parasal limitler dahilinde yapılan mal ve hizmet alımlarında %10 sınırının 

Kamu İhale Kurumundan uygun görüş alınmadan aşılmaması gerekmektedir. 

BULGU 3: İç Kontrol Sisteminin İşleyişinde Eksiklikler Bulunması 

Kurumun 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümleri ve ilgili 

mevzuat gereğince, iç kontrol sisteminin kurulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi 

aşamalarında eksikler olduğu görülmüştür. 

5018 sayılı Kanun'un “Üst yöneticiler” başlıklı 11’inci maddesinde, İç Kontrol ve Ön 

Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslara Dair Yönetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu İç 

Kontrol Standartları Tebliği'nde; üst yöneticilerin, mali yönetim ve kontrol sisteminin 

kurulmasından, işleyişinin gözetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen görev ve 

sorumlulukların yerine getirilmesinden sorumlu oldukları ve bu sorumluluğun gereklerini 

harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirecekleri 

hükme bağlanmıştır. 

Bu çerçevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu İç 

Kontrol Standartları Tebliği'nde, iç kontrol sistemlerinin Kamu İç Kontrol Standartlarına 

uyumunu sağlamak üzere yapılması gereken çalışmaların belirlenmesi, bu çalışmalar için eylem 

planı oluşturulması, gerekli prosedür ve ilgili düzenlemelerin hazırlanması, çalışmaların etkili 
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bir şekilde yürütülmesini sağlamak üzere idarelerin üst yöneticileri tarafından gerekli 

önlemlerin alınması gerektiği belirtilmiştir. 

Ayrıca, Hazine ve Maliye Bakanlığınca yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartlarına 

Uyum Eylem Planı Rehberi ile kamu idarelerinin iç kontrol sistemlerini Kamu İç Kontrol 

Standartları ile uyumlu hale getirmek üzere yapılması gereken çalışmalar belirlenmiş ve kamu 

idarelerinin bu çalışmalar için eylem planı oluşturma, gerekli prosedür ve ilgili düzenlemeleri 

hazırlama çalışmalarında, bu rehberden yararlanmalarına olanak sağlanmıştır. 

Hazine ve Maliye Bakanlığınca yayımlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayılı 

“Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu İç Kontrol 

Standartlarına Uyum Planlarını gönderen genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin eylem 

planlarının Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünce merkezi 

uyumlaştırma görevi çerçevesinde yürütülen izleme çalışmaları neticesinde, idarelerce 

yürütülmekte olan söz konusu çalışmalarla ilgili Maliye Bakanlığı ve Sayıştay tarafından tespit 

edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarını gözden geçirip Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberi çerçevesinde revize ederek en geç 

31.12.2014 tarihine kadar üst yöneticinin onayını müteakip Hazine ve Maliye Bakanlığına 

göndermeleri ve eylem planlarında belirtilen eylemlerin ise iki yıl içinde (31.12.2016 tarihine 

kadar) tamamlanmasının gerektiği ifade edilmiştir. 

Üniversitenin iç kontrol sisteminin işleyişine yönelik çalışmaların incelenmesinde; 

Üniversite Etik Kurulunun görev yetki ve sorumluluklarını tespit etmek amacıyla Etik 

Kurulu Yönergesinin yürürlüğe sokulduğu ve Üniversitenin web sayfasında yayımlanarak 

bilgilendirme yapıldığı, etik sözleşmenin personele imzalatıldığı ancak bu hususta bir eğitim 

yapılmadığı,  

Hassas görevlere ilişkin prosedürlerin henüz belirlenmediği, bu husustaki çalışmaların 

halen sürdüğü, 

Kurumun Stratejik Planda kurumsal riskleri belirlediği, ancak iç kontrol risklerinin 

belirlenmesi çalışmalarının halen devam ettiği, 

İç kontrol sisteminin yılda bir kez değerlendirilmesine yönelik olarak 2022 Yılı İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Gerçekleşme Sonuçları Raporu  hazırlanmış ise de 

bu raporun değerlendirmeyi gerçekleştirecek detayları kapsamadığı, İç Kontrol İzleme ve 

Yönlendirme Kurulunca değerlendirmeye tabi tutulan bu amaca yönelik bir çalışma 

bulunmadığı, dolayısıyla iç kontrol bileşenlerindeki eksiklikleri gidermeye yönelik bir çalışma 
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bulunmadığı, 

Kurumda iç denetçi bulunmadığı, dolayısıyla bir denetim ve raporlama çalışmasının 

mevcut olmadığı, 

tespit edilmiştir. 

Üniversite yönetimince, iç kontrole ilişkin olarak yapılan işlemler mevcut ise de 

uygulamada halen yukarıda belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulunduğu görülmektedir. 

Kamu idaresi cevabında, Üniversitenin ihtiyacını karşılayacak nitelikte şartlar 

hazırlanarak 2024 yılı içerisinde iç denetçi alım ilanına çıkılacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak; söz konusu eksikliklerin giderilmesinin iç kontrol sisteminin sağlıklı 

şekilde işlemesine katkı sağlayacağı değerlendirilmektedir. 
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06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 
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8. EKLER 

EK-1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alımlarında 

%10 Sınırını Aşan Kısım için Kamu İhale 

Kurumundan İzin Alınmaması 

2022 Yerine 

Getirilmedi 

Bu husus, 

Raporun 

"Diğer 

Bulgular"  

Bölümünde 

"Parasal 

Limitler 

Dahilindeki 

Mal ve 

Hizmet 

Alımlarında 

%10 Sınırını 

Aşan Kısım 

İçin Kamu 

İhale 

Kurulundan 

İzin 

Alınmaması" 

başlığıyla 

yer 

almaktadır. 

 

 




