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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bakirkdy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Bakirkdy Belediyesinin karar organi olan Bakirkdy Belediye Meclisi, biri Belediye
Baskani1 olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Bakirkdy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana baghh 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
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Miidiirliigii, I¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Yazi Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 1 memur
bagkan yardimeisi, 3 meclis iiyesi bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 20 hizmet
birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimeciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof'lllr(lkll(sa]?lg:)h;;ifls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 532 197
Sozlesmeli Personel 14 14
Belediye Tiyatro Miidiirliigii 657 Sayili Kanuna

- - 41
Tabii Personel
Kadrolu Is¢i 264 88
Gegici Isci - 207
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 925
Toplam 1472

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 9 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bakirkdy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bakirkdy Belediyesinin 2022 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo . .
Biitce Ile Eklenen / - Biitce : . Ertesi Yila
ES Giderin Yildan Verilen - . | Diisiilen Odenek Gideri Iptal Edilen | 5o en
- Devreden o Ek Odenek - Toplam Odenek N
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) Toplam (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 121.670.000,00 | 35.089.547,00 | 16.470.345,64 | 173.229.892,64 | 141.432.634,07 | 31.797.258,57 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 Iéz\r/:‘glarma 0,00 | 22.791.000,00 | 6.410.000,00 | 701.492,02 | 29.902.492,02 | 20.500.228,43 | 9.312.263,59 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 !:;i?et 0,00 | 181.000.000,00 | 163.830.000,00 | 40.311.465,01 | 385.141.465,01 | 237.643.211,97 | 147.498.253,04 0,00
Giderleri
04 g?:jzerleri 0,00 | 16.500.000,00 | 10.000.000,00 | -2.497.261,03 |  24.002.738,97 | 17.203.583,34 |  6.799.155,63 0,00
05 '?g:lsferler 208.581,00 | 16.480.000,00 | 20.000.000,00 | 3.028.898,03 |  39.717.479,03 | 17.959.787,34 | 21.499.110,69 | 258.581,00
Sermaye
06 Giderleri 7.519.212,19 | 198.351.000,00 | 171.062.325,00 | 16.222.590,00 | 393.155.127,19 | 289.183.592,83 | 96.389.997,17 | 7.581.537,19
o7 | Sermaye 0,00| 1.580.00000| 250000000 | -1.000.000,00 |  3.080.000,00 | 156043478 | 1.519.56522 0,00
Transferleri ! ' ' ' ' ' ' !
08 Borg Verme 0,00 290.000,00 0,00 | 12.529.850,00 |  12.819.850,00 | 12.669.850,00 150.000,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 | 55.000.000,00 | 45.000.000,00 ** | 14.232.620,33 0,00 | 14.232.620,33 0,00
Toplam 7.727.793,19 | 613.662.000,00 | 453.891.872,00 1.075.281.665,19 | 738.243.322,76 | 329.198.224,24 | 7.840.118,19

Bakirkdy Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 613.662.000,00 TL 06denek
Oongoriilmiis olup yil igerisinde verilen 453.891.872,00 TL ek 6denekle birlikte 2022 y1l1 6denek
toplam1 1.075.281.665,19 TL olmustur. Y1l i¢inde 738.243.322,76TL biitge gideri yapilmis,
329.198.224,24 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yihi Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin R EONT | o n o T | e Net Tahsilat | Geréeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiuzdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 444.071.307,00 | 373.565.681,06 | 3.734.090,85 | 369.831.59021 | 83,28
03- Tesebbils ve 35.820.656,00 | 1952417786 | 61.88550 | 10.462.20227 | 5432
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 2.000.000,00 76.825,00 0,00 76.82500 | 384
Yardimlar
05- Diger Gelirler 195.590.584,00 | 247.978.259,10 | 1.549.580,55 | 246.428.678,55 | 125,99
06- Sermaye Gelirleri | 390.000.000,00 311.099.73 0,00 311.00973 | 0,08
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08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tahsilat

09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00| 000
Toplam 1.067.491.547,00 | 641.456.042,75 | 5.345.556,99 | 636.110.48576 | 59,59

Buna gore 2022 yilinda net biitgce geliri % 59,59 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri 83,28 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %54,32; alinan bagis ve yardimlar %3,84; diger

gelirler %128,99 ve sermaye gelirleri %0,08 beklenenin tistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri b

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslangvl‘g: ) (Eazldtysg) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) i
01- Personel Giderleri 121.670.000,00 | 141.432.634,07 116,24
02.- S_osyal GuYenllk Kurumlarina Devlet 22.791.000,00 20.590.228.43 90,34
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 181.000.000,00 | 237.643.211,97 131,29
04- Faiz Gideri 16.500.000,00 17.203.583,34 104,26
05- Cari Transferler 16.480.000,00 17.959.787,34 108,98
06- Sermaye Giderleri 198.351.000,00 | 289.183.592,83 145,79
07- Sermaye Transferleri 1.580.000,00 1.560.434,78 98,76
08- Bor¢ Verme 290.000,00 12.669.850,00 4.368,91
09- Yedek Odenekler 55.000.000,00
Toplam 613.662.000,0 | 738.243.322,76 120,30

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri baslangi¢ 6denegine gore %120,30 seviyesinde
gergeklesmistir. Personel giderleri %116,24; sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
%090,34; mal ve hizmet alim giderleri %131,29; faiz giderleri %104,26; cari transferler %108,98;
sermaye giderleri %145,79, sermaye transferleri %98,78 ve bor¢ verme %4368,91 oraninda

gerceklestirilmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
.. R ... 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) Orani (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 172.700.08092] 215.123.732.89 373.565.681,06 2456 73,65
é?lfrﬁ"e”ﬁs ve Miilkiyet | 59 18601136  12.936.276,59  19.524.177,86  -58,52 50,93
Alnan Bagis ve Yardim| 5 19 959 15/ 1.981.700,27 76.82500,  -1,89 -96,12
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 101.727.660,08] 171.060.880.60, 247.978.259.10, 68,16 44,96
Sermaye Gelirleri 8.619.62500  73.091.200,00 311.009.73  747.96 299,57
Toplam 316.262.299.41] 474.193.880,35 641.456.042,75  49.94 35,27
Biitge Gelirlerinden Red| 03 104 941 1272155097] 534555609 215,32 320,20
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 315.858.844.47| 472.921.724,38 636.110.48576  49.73 34,51

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
163.188.761,38 TL’lik (%34,51) artis gOstermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde (-
72.780.100,27) TL (%-99,57) azalis, alinan bagis ve yardimda (-38.130,88) TL (%96,12)
olmasia ragmen; vergi gelirlerinde 158.441.948,17 TL (%73,65), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 6.587.901,27 TL (%.50,93), ve diger gelirlerde 76.917.378,50 TL (%44,98)

tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiylik oranda vergi

gelirlerinden ve merkezi

anlagilmaktadir.

idare

vergi

gelirlerinden alinan paylardan kaynaklandigi

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri
2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yilh (TL)| 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 90.030.909,14)  79.738.257,52| 141.432.634,07 -11,43 77.37
SGK Devlet Prim 15511.881,64 12510.279,97| 20.500.22843 19,35 64,59
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim | 141.156.840,68| 186.370.355,26| 237.643.211,97 32,03 27,51
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Giderleri

Faiz Giderleri 9.546.562,82 9.252.990,73]  17.203.583,34 -3,08 85,92
Cari Transferler 9.096.326,60 16.577.358,97 17.959.787,34 82,24 8,34
Sermaye Giderleri 28.390.407,47|  53.436.764,90| 289.183.592,83 88,22 441,17
Sermaye Transferleri 1.311.750,71 1.365.170,14 1.560.434,78 4,07 14,30
Borg Verme** 700.000,00 539.905,83|  12.669.850,00 -22,87 2.246.68
Toplam 295.744.679,06) 359.791.083,76| 738.243.322,76 21,66 105,19

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 378.452.239,00 TL
(%105,19) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
61.694.376,55 TL (%77,37), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 8.079.948,46
TL (%64,59), mal ve hizmet alim giderlerinin 51.272.856,71 TL (%27,51), faiz giderlerinin
7.950.592,61 TL(%85,92), cari transferler giderinin 1.382.428,37 TL (%8,34), sermaye
giderlerinin 235.746.827,93 TL (%441,17), sermaye transferlerinin 195.264,64 TL (%14,3) ve
bor¢ vermenin 12.129.944,17 TL (%2.246,68) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 557.832.291,98 TL, Faaliyet
Geliri 878.550.338,62 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 320.718.046,64 TL olarak
gerceklesmistir.

Bakirkdy Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toolam Belediyenin
Sira Ao Vergi Kimlik P Sahip Oldugu Hisse Orani
Sirketin Adi Sermaye Tutar1
No Numarasi Sermaye Tutar1 (%)
(TL) (TL)

BAKIRKOY  YAPI  INSAAT 100

1 ULASIM  HIZMETLERI  AS. 1320713694 17.000.000,00 17.000.000,00
[BYUAS]
BAKIRKOY PERSONEL

2 HiZMETLERI LIMITED SIRKETI 6111357725 1.000.000,00 1.000.000,00 100
KARTAL ULASIM TURZ. SAG.

3 VE EGT. HIZ. SAN. VE TiC. AS. 5260047447 28.000.000,00 0,00213
[KARTUSAS]
KARTAL HALK PAZARI GID.

4 |SAG. VE EGT. HI. SAN. VE TIC| 5260051621 7.800.000,00 0,00015
A.S. [KARTANSAS]
KARTAL YAPI INS. SAN. VE TiC.

5 A.S. [KARYAPSAN] 5260064133 28.050.000,00 0,00005
ISTANBUL DUNYA TICARET

6 MERKEZI A S. 4810032443 125.000.000,00 4,99962
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ISTANBUL BETON

7 ELEMANLARI VE HAZIR BETON
FABRIKALARI SAN. VE TIiC. 4810030764 28.500.000,00 0,05
A.S.(ISTON)
ISTANBUL BILISIM VE AKILLI

8 KENT TEKNOLOJILERI 4800039120 72.271.960,00 0,02421
A.S.(ISBAK)
ISTANBUL ASFALT

9 FABRIKALARI SANAYI VE 4810030195 200.000.000,00 0,06352
TICARET A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bakirkdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer
verilmemistir. Belediyenin Misyon, Vizyon, Stratejik Amag, Performans Hedef ve Faaliyetlerin
gerceklesmesini engelleyecek risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi ve alinacak

onlemleri de igeren Risk Envanteri Kiitiigli hazirlanmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siire¢leri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri igin farkli personel belirlenmesinin miimkiin
olmamas1 durumunda karsilagilacak risklerin azaltilmasimna yonelik olarak birim amirleri
tarafindan gerekli tedbirler alinmamaktadir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar
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iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. (TeraCity)

Akilli Sehir Yonetimi programu ile ihtiyag duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur. Idarede 2 adet i¢ denetgi

istihdam edilmistir.

Sonu¢ olarak; Bakirkdy Belediyesi bilinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapildig1 ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin belirli 6l¢iide yerine getirildigi goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahismalanr ile Muhasebelestirme Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Idare tasinmazlarinin cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis ve

bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60 inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ilizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarim Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Y onetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar” bashig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
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Yonetmelik’in - “Kayit Sekli” baglikli 7’nci maddesinde, degerleme islemleri
gerceklestirilen tasinmazlara iligkin olarak Yonetmelik ekinde yer alan 6rneklere uygun olarak
tapuda kayitli olan taginmazlar formu, tapuda kayith olmayan taginmazlar formu, orta mallart
formu ve genel hizmet alanlar1 formunun diizenlenecegi; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi; mali hizmetler birimince de bu
formlarin konsolide edilerek yine Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz

icmal cetvellerinin olusturulacagi belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’ uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakk1
tesis edilen tasinmazlar acisindan bu ylikimliliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kigilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan

kargilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Yonetmelik ekinde yer alan
ornege uygun olmamakla birlikte, yalmizca Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunun
diizenlendigi, diger formlarin diizenlenmedigi; dolayisiyla mali hizmetler birimince hazirlanan
tasinmaz icmallerinin Idare yonetimindeki tiim tasinmazlari icermedigi, tasinmazlarin bir
kisminin kayitlara vergi degeri lizerinden alinmaya devam edildigi ve cins tashihi islemlerinin

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlardan
cins tashihine iligkin gerekli islemlerin baslatildig1, diger konulara iliskin diizeltme islemlerinin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen kayit iglemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2022 yil1 mali
tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugmasina

sebebiyet verilmistir.
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BULGU 2: idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabu ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idarece 5 yilligina kiraya verilen baz istasyonlarmin tiim kira bedelleri, s6zlesmesi
geregi pesin tahsil edilmis ve tahsil edilen tutarin tamamu tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler

Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286’nc1 maddesinde; 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢cinde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek

aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore: Pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde bulunulan
aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi1 bu
hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamami 100-
Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg; ayrica, 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda kayitli olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk
ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 335’inci maddesinde; 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 337’ nci maddesine gore: Pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan
aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba alacak; tahsil edilen tutarin tamami 100-
Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil
edilen tutarin tamami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg;
bu hesapta kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar donem sonunda bu

hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 5 y1lligina kiraya verilen baz istasyonlarmin
tiim kira bedellerinin, s6zlesmesi geregi pesin tahsil edildigi, tahsil edilen tutarin tamaminin

tahsilat tarihi itibariyle 2020 yilinda 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 2020 yilinda kiraya verilen ve pesin tahsil edilen 5 yillik kira bedelinin
tamaminin Gelirler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle, 2022 yil sonu itibariyle 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinda 3.750.000,00 TL ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda
7.083.331,00 TL eksik bilgi yer almasina neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yiiklenicilerden Kesilen ve Kesilmesi Gereken Asgari Ucret Destek

Primlerine iliskin Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

2018 yili ve Oncesine ait asgari licret destek primi tutarlarinin genel biitceye
aktarilmadigi, 2019 y1l1 ve sonrasinda ise yiiklenicilerden kesilmesi gereken asgari ticret destek
primlerinin kesilmedigi ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden gériis almmmadig1

gorilmiistiir.

A- Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Yiiklenicilerden Kesilmesi Gereken Asgari Ucret

Destek Primleri icin Herhangi Bir Kesinti Yapilmamis Olmasi

Thale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamamimmn Idarede kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikleri biinyesinde barindiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Igsizlik Sigortas: Fonundan 6denen asgari iicret destek tutarlarinm,
yiiklenici hakedislerinden kesilmedigi ve ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu asgari
{icret primlerinin ne yapilmas1 gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliigiinden goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme

giin sayisinin, 2018 yili Ocak ile Aralik aylar1 i¢cin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
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tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu igverenlerin Kuruma o6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarm Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: hiikiim

altina alinmigtir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongdriillen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4. maddesinde; asgari
iicret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alman tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan gdriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin agiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari licret destek primi tutarlarinin da genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarima aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda, Gegici 85’inci madde ile 2021
yilinda ve Gegici 88’inci madde ile de 2022 yilinda da devam etmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici 78, Gegici 80, Gegici 85 ve Gegici 88’inci
maddelerine dayanarak sirasiyla 2019 yilinda 2019/8 sayili Genelge, 2020 yilinda 2020/10
sayil1 Genelge, 2021 yilinda 2021/21 Genelge ve 2022 yilinda 2022/19 sayili Genelge

yayimlanmustir.

2019/8 sayili, 2020/10 say1li, 2021/28 sayili ve 2022/19 sayili Genelgelerde idarelerce

kesilen asgari ticret desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla
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birlikte, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru Yapilmasi Gereken Kurum” baslikl1 8.5.
maddesinde; ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa yilsonunda
mu Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularma iliskin basvuru merciinin
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma

miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin asgari iicret destek primi tutarlarindan, 2018 yilinda
26.573,40 TL, 2019 yilinda 47.580,00 TL, 2020 yilinda 291.787,50 TL, 2021 yilinda
196.700,00 TL ve 2022 yilinda 70.209,72 TL olmak iizere toplam 632.850,62 TL kesintinin

yapilmadig1 ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden goriis alinmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, hizmet alimlar1 kapsaminda
yiiklenicilerden kesilmesi gereken asgari iicret destek prim tutarlarindan kesilmeyen kismin

tamaminin 2023 yil1 igerisinde kesilerek emanet hesaplara alindigi ifade edilmistir.

Ancak, bulguda belirtilen 2018 y1l1 ve sonrasina ait sdz konusu kesintilerin muhasebe
kayitlarinin ilgili y1li igerisinde yapilmamasi nedeniyle, 2022 y1l1 bilangosunda 333 Emanetler
Hesab1 960.403,65 TL hatali bilgi icermektedir.

B- Genel Biitceye Aktarilmas1 Gereken 2018 Yilina Kadar Olan Asgari Ucret
Destek Primlerinin Aktariminin  Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

2018 yila ait asgari iicret destek primi tutarlarmin Idarenin emanet hesaplarinda

tutulmaya devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitceye aktarilmadig goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihimin aynmt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin

sayisint gegmemek iizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
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veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yil iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim odeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligimin gériisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin  “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedig
tutarmin, asgari iicret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci

maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.
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Asgari ticret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayil1 Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari ticret
destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biit¢eye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe midiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, mal miidiirliigiine gonderilmeyen asgari iicret destek primi
tutarinin 2018 yilinda 2.089.945,10 TL oldugu, bu tutarin emanet hesaplarinda bekletildigi ve
genel biitceye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, genel biitceye aktarilmasi
gereken 2018 yilina kadar olan asgari {icret destek primlerinin nakit yetersizligi nedeni ile mal

miidiirliigii banka hesabina aktarilamadigi ifade edilmistir.

Netice olarak, mevzuat hiikkiimleri uyarinca, Belediye emanet hesaplarinda tutulan 2018
yilna iligkin asgari licret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili mal

miidiirligiine gdnderilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 125 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildigr goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi igleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen taginmaz malin,

idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek,
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idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Deviet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” hiikmiine binaen yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayni sekilde belediye tasinmazlar i¢in de gegerlidir.

Mezki{ir mevzuattan da anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama olmadig1 gibi olagan
bir tasinmaz ydnetim usulii de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alinmasidir. Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal igin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde
tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen
ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili
Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade
eden amir hilkiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykirt bu gibi bir uygulama idare

malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede; Idarenin tasarrufunda bulunan park, yol, yesil alan ve oyun alan
gibi tapuda kamuya terk edilen bazi yerler ile idarenin miilkiyetindeki yerlerin herhangi bir
ihale yapilmadan isgal edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun
yerine ge¢mise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi ileriye doniik de uygulanarak

isgallerin devam ettirildigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, aylik ecrimisil uygulamasina

son verilmeye ve bazi tasinmazlarin tahliye islemlerine baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare hig kiralama ihalesi gerceklestirilmeden dogrudan isgal edilen 125
adet tasinmaz i¢in ecrimisil tahakkuk ettirmistir. Ecrimisil uygulamasinin bu sekilde ihalesiz
kiralama yontemi olarak kullanilmasmin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil
edecegi aciktir. Bu yerlerden imar mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek
kiraya verilmesi; kiralanabilir duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gergeklestirilip imar

planlarindaki kullanim amaglaria uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: idare Tasimmazlarinin Kiralanmasi ihalelerinde Pazarlik Usuliiniin

Kullanilmasi

Idarenin kiraya verdigi yerlerde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na aykir1 bir sekilde

pazarlik usuliiniin kullanildig1 goriilmustiir.

2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’daki
yazili hiikiimlere gore yiiriitillecegi; “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde bu Kanun’un
yuritilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 35°nci maddesinde ihale usulleri sayilmis, 36’nc1 maddesinde
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu;
ancak, 44’lincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik
usuliiyle, 52°nci maddede gosterilen islerin yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise,
kullanislariin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin pazarlik

usulii ile yapilabilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2886 sayili Kanun’un "Tanimlar" baglikli 3’tincii maddesinde “idare”

kavraminin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un bir¢ok maddesinde yer alan "idare" kavrami yerine 51/g maddesinde "Devlet"
kavrami1 kullanilmigtir. Aynm1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger
bentlerinde (mesela (f) bendinde) madde kapsamina dahil kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilirken (g) bendinde "idarelerin ozel miilkiyetinde"” kavrami yerine "Devietin o6zel
miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi
s0z konusu kavramlarin idare kavramindan baska bir mana ve icerigi ifade ettigini acik¢a

gostermektedir.
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S6z konusu bentte gegen “Devietin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar” ile
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden belediyelerin 6zel miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin kast edilmedigi; Hazineye ait tasinmazlarin kiralanmasi igleri ile ilgili
diizenleme amaclandig1 asikardir. Bununla birlikte Danistay 13. Dairesinin dogrudan bu

hususla ilgili vermis oldugu 21.10.2008 tarihli ve E: 2007/4476, K: 2008/6874 sayil1 Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 5 1. maddesinin (g) bendi
uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetten gayri
ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina
kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin ‘devletin ozel
miilkii’ ve ‘devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler’'den olmadigi, bu nedenle 2886 sayili
Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka
uygun oldugu” hiikiim altina alinarak, belediye taginmazlari i¢in bu bent kapsaminda bir

kiralama ya da gayri ayni hak tesisi yapilamayacagi acik bir sekilde ortaya konulmustur.

Yapilan incelemede, Idarenin 2022 yilinda gerceklestirdigi kiralama ihalelerinde
mevzuata ve yargl kararlarina aykir1 bir sekilde 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin

birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiniin kullanildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesinin 7’nci fikrasinda “Belediye mallarina karsi sug isleyenler
Devlet malina kars1 suc islemis sayilacagi, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci

maddesi hiikiimleri Belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir” hiikkmiiniin bulundugu,

7103 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesine “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek tizere “6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar” ibaresinin eklendigi ve ayni fikranin ikinci

climlesinde yer alan “Hazinenin” ibaresinin “idarelerin” seklinde degistirildigi,

2886 sayilt Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; Genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’daki yazili hiikiimlere
gore ylriitiileceginin belirtildigi, 35’inci maddesinde Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerin

ihalelerinde uygulanacak usuller arasinda “pazarlik” usuliiniin sayildigi, pazarlik usuliinde
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thalenin usul ve esaslarinin diizenlendigi 50’inci maddesinde de, bu usuliin uygulanmasinda

I’inci madde kapsamindaki idareler yoniinden herhangi bir ayrima yer verilmedigi,

Anilan Kanun’un “pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinde bu
usuliin uygulanacagi islerin 17 bent halinde sayildigi, bu bentlerden (g) bendinde;
“kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goériilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” kuralina yer

verildigi,

Devlet mallarma iliskin sistematik ve genel bir yasal diizenleme bulunmadigindan
devlet mallarinin hukuksal durumunu nitelemede bilimsel 6greti ve yargi igtihatlarindan
yararlanildigi, buna gére kamu kurum ve kuruluslarinin tamaminin sahip olduklari mallarin
Devletin 6zel mali oldugu kabul edildigi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar
kavraminin ise, Devletin 6zel mallar1 kavramindan daha dar kapsamli olarak genel biitgeli

kuruluslarin sahip oldugu mallari ifade etmek iizere kullanildig,

Idarenin s6z konusu yerleri ihaleye c¢ikartirken kapali ve agik teklif usuliiniin
uygulanamadig@ durumlara iliskin olarak istisnai olarak diizenlenen pazarlik usuliiniin

uygulanmasi konusunda takdir yetkisini kullandig1,

Bulguda belirtilen ihale yontemine iligkin onerilerin dikkate alinacagi, bundan sonraki

thalelerin Sayistay Denetim Raporu dogrultusunda yapilacagi, ifade edilmistir.

Ancak; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, “Belediye mallarina
karst suc isleyenler Devlet malina karst su¢ islemis sayilir” hilkkmii geregi Belediye
taginmazlarinin devlet mali statiisiinde oldugu belirtilmis olsa da, 2886 sayil1 Kanun’un 51 (g)
maddesindeki "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler"
ifadelerinden; Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, Hazineye ait olan

taginmazlarin anlasilmasi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarim1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idar ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin

“Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu
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altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 agiktir. Diger taraftan
Idarenin savunmasinda belirttigi 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ecrimisil ve tahliyeye

iligkindir, ihale usullerine iliskin bir hiikiim igermemektedir.

Sonug olarak, idareye ait tasinmazlarin kiralanmasi islemlerinde 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiniin kullanilmasi
hukuka aykir1 oldugu gibi s6z konusu uygulama ile Kanun’un ihalelerde agiklik ve rekabetin

saglanmasi ilkeleriyle de bagdagsmamaktadir.

BULGU 4: Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanomma Ac¢ik

Olmasi Gereken Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarin kullanimina agik

olmasi gereken yerlerin, ecrimisil karsiliginda amaci disinda kullandirildigr goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iliskin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin gorev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslhikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, suyolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydinin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi ifade edilmistir.

Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarm yesil
bitki Ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar1 i¢in ayrilan, 19°’uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlari ifade ettigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 19’uncu maddesinde de;
¢)Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢tk havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve a¢ik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3’ii, her

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

birinin alani 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢landirma igin TSE
standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmast kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 tizerindeki parklarda, a¢ik alanlari dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’ii gegmemek tizere muvakkat yapi él¢iilerini agmayan

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu,
Yapilabilir.” denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi sinirlt olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tasarrufuna birakilan yesil alan ile park alanlarinda
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykirt 4 adet taginmazin ecrimisil karsiligi sadece site

sakinleri tarafindan kullanildig1 gériilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, park ve yesil alanlarin
iiclincli kisilere ecrimisil bedeli 6deyerek kullandirilmasini tercih etmediklerini, bulguda
belirtilen alanlarin site icerilerinde bulunmasi ya da baz istasyonu gibi herkese hizmet veren
zorunlu bazi kullanim alanlar1 oldugu, bu kullanimlara iliskin ise mahkeme kararlarinin
bulundugu ve bu alanlar disinda kalan yerlerle ilgili kiralama, tahliye vb. islemlerin imar

planlar1 dogrultusunda yapildig: ifade edilmistir.

Ancak bahsedilen mahkeme karari, park alani icerisinde kurulan baz istasyonuna
karsilik fuzuli sagilden alinan ecrimisil bedelinin tespitine iliskin olup s6z konusu yerlerin
ecrimisil karsilig1 kullandirilabilecegi anlamina gelmemektedir. Ayrica bulgu konusu baz
istasyonu olmayip yesil alan ile park alanlarinin ecrimisil karsilig1 yalnizca site sakinleri

tarafindan kullanilmasidir.

Park alanlarindaki s6z konusu bu kullanimlar imar mevzuatina aykirilik olusturdugu
gibi Idare tasinmazlarinin ecrimisil karsiliginda kullandirilmasi da 2886 sayili Kanun’a aykiri
bir islemdir. Séyle ki, ecrimisil bir kiralama yéntemi degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali
sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir
tazminat suretinde alinmasidir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6ddemesi i¢in tespit

edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886
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say1lt Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini

ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Netice olarak, toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan park ve yesil alanlarda yalnizca belirli
kisilerin kullanim imkanina sahip olmasi imar mevzuatina aykirilik teskil etmektedir. Bu
nedenle, Idare tarafindan bu kullanimlarin sonlandirilip, tahliyelerin gergeklestirilmesi ve park

alanlarinin iglevine uygun olarak kamunun kullanimina sunulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’iincli maddesinde, Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi; ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama baglh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1™
baslikl1 61°inci maddesinde ise, 34’lincli maddede belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda 320- Biitce Emanetleri Hesabinin
ayrintisinin incelenmesi neticesinde, blitge emanetleri hesabinda kayitli bor¢larin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina goére 6denmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Biitce Emanetleri Hesabinda
kayith bor¢larin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmeme gerekgesinin hizmetlerin
aksatilmamasi oldugu belirtilerek, bor¢ stokunun eritilmesini miiteakip 6demelerde siraya
riayet edilecegi ifade edilmistir. Ancak, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan nakit
planlamasinin yapilmasi ve uygulanmasi 6nem tasidigi gibi, bu planlamadan sapmalar
nedeniyle mevzuatta 6n goriilen 6deme sirasina uyulmamasi esitlik ilkesine aykir1 sonuglar

dogurabilecektir.
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Netice itibariyle, yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacag: iizere, oncelik sirasi
taninmamis 6demeler disimdaki diger 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Bakirkoy Belediyesi Tiyatrolar1 Yonetmeligi Kapsaminda Yapilan

Gecici Personel Gorevlendirmelerinin Personel Istihdam Yéntemi Olarak Kullanilmasi

Idare tarafinda Bakirkdy Belediye Tiyatrolar1 Yonetmeligi kapsaminda kadro ve smav

sart1 aranmaksizin gegici personel ad1 altinda personel istihdam edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile Belediye ve Baglh Kuruluslari
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in 9’uncu

maddesi uyarinca yayimlanan bos kadrolar disinda atama yapilmasi miimkiin degildir.

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek gegici 13, 15 ve 16’nc1 maddeleri
ile stajyer, uzman memurlar, uygulatici uzman memurlar ve sanatkar memurlar belediye

tiyatrolarinda calistirilabilecektir.

Bakirkdy Belediyesi Tiyatrolart  Yonetmeligi’nin 22°nci  maddesinde ise;
Yonetmelik’in {iglincii boliimiinde belirtilen ve yillik sanat calismalarinda gorevli olan
sanat¢ilar, sahne uygulaticilari, sahne direktorii, sanat teknik direktorii ve sanat iletisim

direktoriiniin Yonetim Kurulu Karar1 ve Belediye Bagkani onayiyla istthdami 6ngoriilmiistiir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; toplam 414 personelin sdz
konusu Yonetmelik kapsaminda sézlesme ile istihdam edildigi, bu personelden 291 inin tiyatro
ve baglh dis birimlerinde gorev yaptigi, kalan 123 personelin tiyatro calismalart ile ilgisi
olmayan Belediyenin diger birimlerinde temizlik, ¢ay ocagi, biiro isleri ve sofdrliik gibi

gorevleri yliriittiigii anlagilmistir.

Tiyatro sahne ve sanat ¢alismalarinda fiilen gorev yapmayan s6z konusu 123 personelin
ilgili Yonetmelik cercevesinde ise alimi ve istihdami miimkiin gériilmemektedir. Idarenin bu
uygulamasinin; kamuda personel istihdam sekilleri ve sartlarina iliskin mevzuat hiikkiimlerinin
dikkate alinmaksizin personel istihdami yontemine doniistiigli ve siireklilik arz ettigi asikardir.
Bu husus, 2014, 2015 ve 2019 Yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer almasina ragmen

tiyatro personelinin diger birimlerde gorev almasi uygulamasina devam edilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2014 yilindan itibaren

Sayistay Denetim Raporu dogrultusunda ilgili Yonetmelik ¢ercevesinde ise alim yapilmadigi
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ve sayinin azaltilarak siireg icerisinde sonlandirilacagi ifade edilmistir.

Ancak; bulgumuzda belirtildigi {izere, sanatci, sahne uygulaticilari, sahne direktor,
sanat teknik direktorii ve sanat iletisim direktorii vb. kadrolarda istihdam edilmek suretiyle
sOzlesme yapilan personel, fiillen sd6zlesme konusu is tanimina uygun olmayan alanlarda

istthdam edilmistir.

Netice olarak; kamu idaresinin kaynaklar1 etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
adina, gereksinim duydugu personeli bilgi, liyakat ve mevzuat ¢ergevesinde istihdam ederek

kamu hizmetini sunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM BEL-
SEN) arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan genel tatil

giinleri, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi ilizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sO0zlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
liyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem

Toplu Sézlesme’ nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar béliimiiniin
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“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise, 6denebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin (ek gostergeler
dahil) 9%120’si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade

edilmisgtir.

“Belediyeler ve bagli kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agsmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tzere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla d6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is s6zlesmesinde; Ramazan
ve Kurban Bayramlar1 ikramiyeleri, 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii ikramiyesi, is¢i ve
emekgilerin birlik, dayanisma ve miicadele giinii ikramiyesi, Belediyenin sosyal tesislerinden
indirimli yararlanma, Bakirkdy Belediyesinin ticretli olan hizmetlerinden indirimli yararlanma,
8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde idari izinli sayilma, genel tatil giinleri disinda tatil
giinleri ihdas edilmesi, Belediyenin sosyal faaliyet ve imkéanlarindan yararlanma vb. gibi
mevzuatinda sosyal denge soOzlesmeleri i¢cin Ongoriilmemis hususlarin yer aldigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; yasam kosullarinin

tyilestirilmesi nedeniyle sosyal denge sozlesmelerinde ikramiyelere yer verildigi, bundan
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sonraki siirecte bulguda yer alana tespitler dogrutusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere, sosyal denge
sO6zlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Dolayisiyla
herhangi bir gerek¢e ile sosyal denge sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iligkin

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil edecektir.

Netice olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 8: Personelden Kesilen Sendika Aidatlarimin Siiresinde Odenmemesi

Idare; memur ve isci personelden kesilen sendika aidatlarmi, siiresinde ilgili

sendikalarin hesaplarina aktarmamustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Uyelik

Odentisi” baglikli 25’inci maddesinde;

“Kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin odeyecegi iiyelik odentileri, 14 iincii
madde ¢ergevesinde doldurulan tiyelik basvuru formuna ve sendika tiiziigiinde belirtilen aylik
odenti tutarina gore kamu igverenince ayligindan kesilerek bes giin iginde sendikalarin banka
hesaplarina yatirilir ve édenti listesinin bir ornegi ilgili sendikaya gonderilir. Kamu igvereni,
sendikaya iiye olan ve tiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesini her ayin son
haftasinda, isyerinde herkesin gorebilecegi yerde ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger
araglarla ilan eder.” hilkmii ile kamu igverenince kamu gorevlileri ayligindan kesilen tiyelik

aidatlarinin bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun “Uyelik aidat1” baglhikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinda, tiyelik aidatinin miktarinin kuruluslarin tiiziiklerinde
belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecegi; ikinci fikrasinda, aidatlarin
is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu lizerine, is¢inin iicretinden kesilmek suretiyle ilgili
sendikaya 0denecegi; ti¢lincii fikrasinda ise, ddenmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay icinde ilgili is¢ci sendikasina 6demeyen isverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat

miktarin1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle
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yukiimlii oldugu belirtilmistir

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idare tarafindan sendika aidatlar1 borglar
icin 2022 yili igerisinde mubhtelif tarihlerde 137.723,64 TL 6deme yapildig1, bununla birlikte
31.12.2022 tarihi itibari ile ilgili sendika hesaplarina yatirilmas: gereken 5.993.624,98 TL nin

mevzuat gereklerine uygun olarak sendika hesaplarina yatirilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sendika aidati tutarlarinin

O0demelerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin faiz 6demesiyle karsi karsiya kalmamasi i¢in personelden

kesilen sendika aidatlarinin siiresinde ilgili sendikalara 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Bazn Is Yerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani iginde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife lizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20’nci
giinli aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Bakirkoy il¢esinde faal durumda olan is yerlerinden,
ornek olarak secilen aligveris merkezinin iginde yer alan is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti tesis edilmedigi dolayis1 ile de s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, Danistay 9. Dairesinin

10.04.2019 tarih ve E.2015/8280,K.2019/1527 sayil1 Kararinda binalarin ana caddeye cephesi
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olmayan yiizlerine veya bina i¢inde asilan panolara iliskin tahakkuk ettirilecek verginin ilge
belediyelerince alinacagina hiikmedildigi ve bu kararin akabinde saha ¢alismalarina hiz verilip
ilge sinirlart i¢inde bulunan AVM binalariin i¢ kisminda bulunan ilan reklam vergisine tabi
olan tabelalarin tarh ve tahakkuk islemlerinin gerceklestirildigi ifade edilmisse de herhangi bir

kanitlayici bilgi ya da belge sunulmamastir.

Netice olarak, idarenin, ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontroliin

yapilmasi kamunun yararina olacaktir.

BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Paymmin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol {istii ara¢ park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili igin

gerekli takip ve bagvuru yollarinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklar1 arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiytiksehir belediyesinin gelirleri” basliklt 23’{incii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin
ilce belediyelerine niifuslarina gére dagitilacag diizenlenmektedir. Yine 23’iincii maddenin son
fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken
tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi {lizerine s6z konusu
tutarlarim Iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan

kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinin belirlenen
bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilgce belediyesi payimnin
gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyiliksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli

takip ve bagvuru yollarini1 kullanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir

Belediye Bagkanligi ile aralarinda s6z konusu paylarin takip edilmesine yonelik yazismalarin
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yapilmis olmasina ragmen sonug alinamadigi ifade edilmistir.

Netice olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen yol {istii otopark
gelirlerinden Idare payinimn takip ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Hayvan Bakimevleri Kurmak ve Rehabilitasyon islemlerini
Gerceklestirmek Icin Kaynak Ayrilmamasi

Belediye tarafindan hayvan bakimevleri ve rehabilitasyonuna iligskin gérevlere yonelik
harcamalar i¢in 2022 y1l1 biitgesinde, kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda

kaynak ayrilmadig1 goriilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’lincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” baglikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar...” denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gegici 4’iincii

maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon igslemlerini gerceklestirmek igin kesinlesmis en
son biit¢ce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulanmwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag icin

kullanilamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden; Biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu

yirmi bes bini agan biiyliksehir il¢e belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya giicten
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diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amactyla hayvan bakimevleri kurmakla yiikiimlii olduklar1 ve
Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler i¢in bu
islemlerin 31/12/2022 tarihine kadar yerine getirilmesi gerektigi, 14.07.2021 tarihinden sonra
belediyelerin  hayvan  bakimevlerinin  kurulmasi ve rehabilitasyon islemlerinin
gerceklestirilmesi icin ti¢ yil siireyle kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda
kaynak ayiracaklari ve ayrilan bu kaynaklarin baska bir amac¢ i¢in kullanilamayacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, niifusu 226.685 kisi olan Bakirkdy Ilgesine hizmet veren Idarenin
2022 yili biitgesinde 5199 sayili Kanun’un gecici 4’ilincii maddesi ile ongoriilen kaynagi

ayirmadig gorilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in belediyelerin
yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerine iliskin Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aym1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
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Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verildigi ancak s6z konusu gelir kaleminin

takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gegis hakki bedeli
tahsilatinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildigi, gecis hakki bedellerinin taraflarina iade

edilmesi i¢in yazi yazildigi, ancak sonug¢ alinamadigi ifade edilmistir.

Ancak yukarida yer alana mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, il¢e belediyesi her
haliikkarda gecis hakki saglayicisi oldugundan, kendi sorumluluk sinirlart i¢inde, belirlemis
oldugu ge¢is hakki tarifesine gore geg¢is hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesini

saglamalidir.

Sonug olarak yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar ¢ergevesinde, Belediye
tarafindan 2022 yili icerisinde altyapr gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve
tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6énemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu

nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kamu Idaresine Ait Tasmmazlarin
Pazarlik Usulilyle Kiraya Verilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Idare
Tasimnmazlarinin
Kiralanmasi
Thalelerinde
Pazarlik Usuliiniin
Kullanilmas1”
baslig1 ile 3
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kira Sozlesmesi Sona Eren Bazi
Tasinmazlarin  Ecrimisil ~ Karsiliginda
Kullandirilmaya Devam Edilmesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Ecrimisilin Olagan
Bir Tasinmaz
Yonetim  Sekline
Doniistiiriilmesi”
baslig1 ile 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi
Siraya Gére Odenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Biitce  Emanetleri
Hesabinda Kayith
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Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina Alindig:
Siraya Gore
Odenmemesi”
baslhigi ile 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasit Gereken Gegis
Hakki Bedellerine iliskin Herhangi Bir
Tahsilatin Yapilamamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmast  Gereken
Gegis Hakki
Bedellerine {liskin
Herhangi Bir
Tahsilatin
Yapilamamas1”
bashgr ile 12
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Personelden Kesilen Sendika Aidatlarinin
Siiresinde Odenmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Personelden
Kesilen Sendika
Aidatlarinin
Siiresinde
Odenmemesi”
baslig ile 8
numaralt bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilenin Disindaki Konularla 1lgili
Hiikiimlerin Konulmast

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
“Sosyal Denge
Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki Konularla
Ilgili  Hiikiimlerin
Konulmas1” baghgi
ile 7 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Caligsmalar1 ile

Idarenin Miilkiyetinde, Y®onetiminde veya
Kullanimindaki Tasinmazlarin Envanter
Mubhasebelestirme
Islemlerinin Tamamlanmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasimmmazlarin
Envanter
Calismalar1 ile
Muhasebelestirme
Islemlerinin
Tamamlanmamasi”
baslig ile 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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