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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, (SUSKI) Bakanlar Kurulunun
13.03.20214 tarih ve 2014/6072 sayili karari ile kurulmustur. Sanliurfa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu
tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel
Miuidiirliik, 01.04.20214 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlart, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
siirlar1 icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler SUSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1
kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére SUSKI de bagh idare olarak Sanliurfa Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince SUSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki,
gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
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ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini
yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 0Ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu
maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarmin takibinde Icisleri
Bakanlig1 ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilendirilmistir.
Mahalli idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri igisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincii maddesine gore Sanhurfa Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
SUSKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Sanlurfa Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyiliksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette

en eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iyesidirler.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 2
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Yonetim Kurulunun diger ii¢ {iyesi Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin teklifi ve Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakaninin onayi ile atanur.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve birinci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar
genel miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

SUSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miigtereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde

belediye meclisi karariyla belirlenir.

SUSKI Genel Miidiirliiginde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olup sézlesmeli personel ise 657 sayili Kanunu’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina ve 696 sayili KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve
4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

SUSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NOIrlrl‘r(lhlf(sa]::i(::)h;:;fls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 390 136
So6zlesmeli Personel --- 45
Kadrolu Isci 205 241
Gegici Isci S -=--
Toplam 595 422
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 410 394

SUSKI'nin dogrudan ve/veya dolayll hissedart oldugu toplam 1 (Bir) sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 3
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belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére SUSKIi’de bagli idare olarak Sanlwrfa Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine

tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

SUSKI’nin

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

Gegcen Yildan s . Eklenen / - . sy . : . Ertesi Yila
E-Kod Giderin e Biitge Ile Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen DR
L P Odenek 4 Toplam Toplam Odenek -
1 Tiirii Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)

Personel

01 Giderleri 0 71.625.000,00 | -3.753.170,65 67.871.829,35 66.088.342,98 1.783.486,37 0
Sosyal
Giivenlik

02 Kurumlarina 0 13.500.000,00 | -1.282.443,44 12.217.556,56 11.233.330,65 984.225,91 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 Hizmet Alim 0 426.966.000,00 | 58.181.401,02 485.147.401,02 | 449.134.524,45 36.012.876,57 0
Giderleri

04 (FBai“dZerleri 0 25.600.000,00 117.488,04 25.717.488,04 17.347.130,36 8.370.357,68 0

05 cari 0 3.500.000,00 | -1.112.740,99 2.387.259,01 |  1.936.600,72 450.658,29 0
Transferler

06 gelggfl"e’rel 211.125.188,62 | 370.930.000,00 | -21.750.000,00 560.305.188,62 | 75.268.369,80 |  3.231.779,38 | 481.805.039,44
Sermaye

07 Transferleri 0 0 0 0 0 0 0

08 Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek

09 > 0 40.000.000,00 | -30.400.533,98 9.599.466,02 0 9.599.466,02 0
Odenek

Toplam 211.125.188,62 952.121.000,00 0,00 | 1.163.246.188,62 | 621.008.298.96 60.432.850.22 | 481.805.039,44

SUSKI’nin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 952.121.000 TL ddenek dngériilmiis olup dnceki
yildan devreden 211.125.188,62
1.163.246.188,62 TL olmustur. Yil i¢inde 621.008.298,96 TL biitce gideri yapilmis,
60.432.850,22 TL o6denek iptal edilmis, kalan 481.805.039,44 TL o6denek ise 2022 yilina

TL o6denekle

birlikte 2021

yili

Odenek toplami

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik
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devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin A B et SRR Net Tahsilat | Cerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0 0,00 0
03.-. Tf?sebbiis've . 357.354.000,00 259.825.621,64 2.560.883,85 257.264.737,79 71,99
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 205.000.000,00 16.572.034,77 0| 16572.034,77 8,1
Yardimlar
05- Diger Gelirler 326.702.000,00 279.348.273,89 701.209,54 278.647.064,35 85,29
L 0 0 0 0
06- Sermaye Gelirleri 0
08-Alacaklardan 0 0 0 0
Tahsilat
. 0 0 0

09- Red ve Iadeler -1.935.000,00
Toplam 887.121.000,00 555.745.930,30| 3.262.093,39 552.483.836,91 62,28

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %62,28 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve milkiyet gelirleri (%71,99) ve Diger Gelirler (%85,29) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri el
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg:) (Eelitse) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
. . 92,27
01- Personel Giderleri 71.625.000,00 66.088.342,98
- i i 83,21
02_ S_osyal Gu_venhk Kurumlarina Devlet 13.500.000,00 11.233.330,65
Primi Giderleri
. . . 105,19
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 426.966.000,00 449.134.524,45
. 67,76
04- Faiz Gideri 25.600.000,00 17.347.130,36
. 55,33
05- Cari Transferler 3.500.000,00 1.936.600,72
. . 20,29
06- Sermaye Giderleri 370.930.000,00 75.268.369,80
. 0
07- Sermaye Transferleri 0 0
0
08- Bor¢ Verme 0 0
i 0
09- Yedek Odenekler 40.000.000,00 0
65,22
Toplam 952.121.000,00 | 621.008.298,96
Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 5
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~ Buna gore 2021 yihinda biitge giderleri %65,22 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar %5,19 oraninda asilmustir.
Personel harcamalarina iligkin gider kalemi %92,27 seviyesinde, cari transferlere iliskin gider
kalemi %55,33 seviyesinde ve sermaye giderlerine iligskin gider kalemi de 9%20,29 seviyesinde
beklenenin altinda gergeklesmis olup, 2021 yilinda Kurum tarafindan gergeklestirilen is ve
islemleri etkileyen COVID-19 salgini, s6z konusu giderlerde meydana gelen azalmaya sebep

olan en biiyiik etken olmustur.

SUSKI’nin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 | 2021-2020
.. c .. ... | 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Y1l (TL)| Degisim Orani | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0 85,02 0,00 100 -100
(T;e?fﬁgﬁ‘s ve Miilkiyet | 156 779 834 24|  220.125.067,14| 259.825.621.64 386 18
Alnan Bafis ve Yardim 157.238.18 1.728,81 16.572.034.77 .99 958.580
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 173.871.480,52| 194.097.885,73 279.348.273.89 116 43.9
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Toplam 332.808.552.94| 414.224.766.70| 555.745.930.30 24.4 341
Biitge Gelirlerinden Red 77557418 2.785.354.11 3.262.093,39 259 171
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 332.032.978,76| 411.439.412,59| 552.483.836.91 23.9 342

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
141.044.424,32TL lik (%34,2) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
16.570.305,96 TL (%958480)
85.250.388,16 TL (%43,9) tutarlarindaki artis toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

ozel gelirlerde artis gostermigtir. Diger gelirlerde

Artigin biiyiik oranda Diger Gelirler sonucu arttig1 anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL)| 2021 Y1 (TL)| Degisim | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) | (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 52.723.932,74| 57.774.015,55| 66.088.342,98 9,6 14,4
SGK Devlet Prim 0.493.888,96 10.183.149,37| 11.233.330,65 7.2 10,3
Giderleri
Mal ve lemet Alim 298.785.291.88 322.767.917,1] 449.134.524,4 8 39,1
Giderleri 3 5
Faiz Giderleri 19.225.035,25| 21.158.427,56| 17.347.130,36 10 -18
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Cari Transferler 921.825,87 831.225,80 1.936.600,72 -10 133
Sermaye Giderleri 69.673.867,18) 35.878.887,46| 75.268.369,80 -49 109,7
Sermaye Transferleri 0,00 0 0 0 0

Toplam 450.823.841,88 448.593.622,87| 621.008.298,96 0 38,4

SUSKI’nin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yila gére 172.414.676,09 TL
(%38,4) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
8.314.327,43 TL (%14.,4), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.050.181,28
TL (%10,3) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 yillik
maas artiglarindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 126.366.607,32 TL’lik
(% 39,1) artis, sermaye giderlerinde 39.389.482,34 TL’lik (%109,7) artis olmus, buna karsin
faiz giderlerinde 3.811.297,20 TL’lik (% 18) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasmn SUSKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 516.761.807,37 TL, Faaliyet
Geliri 571.438.418,02 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 54.676.610,65 TL olarak
gerceklesmistir.

SUSKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: SUSKIi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

T b . 0
Sira . . Toplam Sermaye SUSKVI nin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar: (TL)
1 BELTUR A.S. 6.500.000 65.000 1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

SUSKI’nin muhasebe kayit iglemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
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veya gikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanhignin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’de belirlenen hesap
plant c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili
Bakanliklarca hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglari tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 9
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniinii ifade etmektedir.

SUSKI Genel Miidiirliigiinde yapilan tiim i¢ kontrol faaliyetleri, Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan yillik is planlamalar1 kapsaminda is planina uygun
olarak yapilmaktadir. Faaliyet Raporlari, Genel Durum Analiz ¢aligmalar1 diger birimlerin
gondermis oldugu faaliyet bilgilerine dayanarak i¢ kontrol ve risk faktorleri géz Oniinde
bulundurularak Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanmaktadir

Kurum tarafindan faaliyet raporlar1 ve performans programi hazirlanmstir. Idare

birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek olan gorev, yetki ve sorumluluklar SUSKI Esas

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 10
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yonetmeligi’nce belirlenmis ve idarenin teskilat semasi olusturulmustur.

Idare tarafindan hazirlanan 2020-2021 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standard1 ve
bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmis ve iist yonetici tarafindan
onaylandiktan sonra Hazine ve Maliye Bakanligi’na gonderilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik ve performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve
kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Idare tarafindan hazirlanan 2020-2024 Stratejik Plan1 5018 Sayili Kamu Mali Y&netim
ve Kontrol Kanunu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e uygun
olarak hazirlanmistir.

Idarenin Performans Programi 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet
Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’e uygun olarak hazirlanmustir.
Idarenin biitcesi, yillik olarak hazirlanan performans programi araciligiyla performans
hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Idare kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini belirlemis olup, bunlari risk eylem ve
risk kiitiigiine yansitmugtir. Idarenin 2021 Yili Faaliyet Raporu, 5018 Sayili Kamu Mali
Yoénetim ve Kontrol Kanunu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e uygun
olarak hazirlanmistir.

Idarenin faaliyet sonuglari yillik Performans Programi Izleme ve Degerlendirme
raporu 1ile izlenip degerlendirilerek, izleme ve degerlendirme sonuglar1 yillik Faaliyet
Raporunda gosterilmektedir.

Son olarak, Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanlik ve

denetim goriisii saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kurulmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
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boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiit Tutarlarinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillarda gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit

tutarlarmin, Idare tarafindan ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit Hesaplar1” baslikli
448°nci maddesinin (1) numarali fikrasinda; bu hesap grubunun, yil1 i¢in gegerli s6zlesmeler
ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
gider taahhiitlerinin, mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli gergevesinde girisilen
taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Yonetmelik’in “920 Gider Taahhiitleri-Hesabin niteligi” baslikli1 450’inci maddesinde;
bu hesabin, yili i¢in gecgerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gecerli olmak {izere
yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit

tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
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kullanilacag,

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 451°inci maddesinde ise; girisilen taahhiit
tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in ilgili hiikiimlerine gore, girisilen taahhiit tutarlarinin ve bu taahhiitlerde

meydana gelen artis tutarlarinin da s6z konusu taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin ihale dosyalarmin incelenmesi neticesinde; 2021 yilinda toplam
384.360.358,79 TL bedelli sozlesme imzalandigi, bu tutarlarin ilgili taahhiit hesaplarina
kaydedilmedigi ve s6z konusu sdzlesme kapsaminda 108.299.027,89 TL’lik hakedis 6demesi
yapildig1; normal sartlarda her hakedis 6demesinde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921
Gider Taahhiitleri Hesabinin ters kayitla kapatilmasi gerektigi, ancak s6z konusu islemlerin
gerceklestirilmedigi, bu nedenle sézlesme bedelinden geriye kalan 276.061.330,90 TL’lik

taahhiit tutarinin ilgi hesaplarda yer almadigi anlagilmistir.

Sonug olarak, 2021 yili icerisinde gergeklestirilen hatali uygulamalar nedeniyle
Idarenin 2021 yil1 mali tablolarinda; 920 Gider Taahhiitleri Hesabu ile 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinda 276.061.330,90 TL’lik eksik bilgi olusmasina neden olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig: ifade edilmistir.

BULGU 2: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Mal ve Hizmet Alimlarna iliskin

Katma Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmas

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresinin nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tilketmek iizere satin aldig1 mal veya hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergilerini indirim

konusu yaptig tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde belediyelerin de dahil
oldugu kamu tiizel kisilerinin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin
Katma Deger Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama

Tebligi’nin “B. Verginin Konusu Ile lgili Cesitli Hususlar” baslikli boliimiiniin “2. Kamu
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Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi”
baslhiginda ise Kanun’da belirtilen kamu tiizel Kisilerinin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amacglarmma uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi

olmadigina iliskin hiikiim yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Su ve Kanalizasyon
Idareleri yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde,
sadece belirtilen faaliyetler agisindan Katma Deger Vergisi miikellefi olmaktadirlar. Bu
durumda, Su ve Kanalizasyon Idarelerinin yukarida belirtilen katma deger olusturucu
alanlarin disindaki harcamalarina ait Katma Deger Vergisi tutarlari, indirime konu
yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesaplarina

kaydedilmelidir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” baglikli 153'lincii maddesinde, idarelerin bir bedel
karsilig1 satmak iizere irettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisi’ni indirim konusu
yapacagi, bunun diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketilmek tizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma
Deger Vergisi’ni indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi

belirtilmektedir.

Bu baglamda, 3065 sayili Kanun ve KDV Genel Uygulama Tebligindeki diizenlemeler
cercevesinde, idarenin indirime konu teskil edemeyecek KDV tutarlarmi 191 indirilecek KDV
Hesab1 yerine bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi
gerekmektedir. Indirim konusu yapilamayacak KDV tutarlarinm 191 Indirilecek KDV
hesabina kaydedilmesi mali tablolardan bilangoda gergcekte var olmayan bir KDV alacagi
goriinmesine, varliklarin ve faaliyet sonuglar tablosunda giderlerin KDV tutar1 kadar eksik

gorliinmesine neden olmustur.
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BULGU 3: Mali Tablolarin Kurum Tasinmazlar1 Hakkinda Dogru Bilgi

Sunmamasi

Idarenin tasinmazlarma ait Emlak ve Istimlak Daire Baskanlig1 tarafindan diizenlenen
tasinmaz icmal cetveli kayitlari ile muhasebe kayitlart arasinda tutarsizliklar bulundugu tespit

edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydmna ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 No.lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Buna gore, bahsi gegen Kanun ve Y&netmelik kapsaminda olan Idare, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayitlarin1 Yonetmelik’le belirlenen

esas ve usullere gore yapacaktir.

Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in bazi

maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.
Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.”
hiikkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba
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alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.

Kamu tagmmmazlarimin kayda alimmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Islemler” bashikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasmmazlarin kaydinda esas alinacak

degerlerle ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli taginmaziart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih ve
2017/9854 No.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2018

tarihinden itibaren gegerli olmak {lizere yiirtirlige girmistir.

Yukarida agiklanan ve 31.12.2021 tarihinde de halen yiiriirliikkte olan Yonetmelik

hiikiimleri uyarmca Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi;
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Mali Hizmetler Daire Bagkanligi muhasebe kayitlarina toplam 1.103.246.118,42 TL
tutarinda tasmmaz kaydr yapildigi, Emlak ve Istimlak Daire Baskanliginca hazirlanan
Tasinmaz icmal Cetvelinde ise toplam 76.670.864,70 TL tutarinda tasinmaz kaydinin yer
aldigi, dolayisi ile Mali Hizmetler Daire Baskanligi muhasebe kayitlarinda bulunup Emlak ve
Istimlak Daire Baskanlig1 kayitlarinda yer almayan toplam 1.026.575.253,72 TL tutarindaki,
uyumsuzluk nedeniyle tasinmazlar konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile tutarsiz

oldugu, tespit edilmistir.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi tasinmazlara ait Emlak ve Istimlak Daire
Bagkanlig1 kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki s6z konusu uyumsuzluk nedeniyle,
31.12.2021 tarihi itibari ile taginmazlarin, envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim
sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi

anlasilmaktadir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Kullanilmamasi

Idarenin, sermayesinin %]1’ine istirak ettigi Beltur Sosyal Hizmetler Kiiltiir Sanayi ve

Ticaret Anonim Sirketine olan ortakligin1 muhasebe kayitlarina yansitmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde; 241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlariin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182’inci maddesinde ise, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi; diger yandan, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer
alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Belediyece kendi sirketine

yaptig1 transferlerin tamaminin mezkir hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelenmesi neticesinde, Idarenin sermayesine istirak ettigi

Beltur AS’ye; 14.02.2018 tarihli ve 04 sayili meclis karariyla toplam 65.000,00 TL tutarinda
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sermaye transferi yapildig1 ancak bu ortakliklarin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit

edilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kasa Hesabindan Bankaya Aktarimlarin Giinliik Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Idarenin, kasa hesabindan bankaya nakit aktarimlarmni giinliik olarak yapmasina

ragmen bu islemleri aylik olarak toplu sekilde mali tablolarina yansittig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “100 Kasa Hesabinin Niteligi”
basliklt 49’uncu maddesine gore bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolagim
niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasma iliskin islemlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Aym Yénetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 50°nci maddesinde;

Bir giin igerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak odemeler
icin Maliye Bakanlhginca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat

miizekkeresi ile bankaya yatirilir

12

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere giinliik olarak Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin belirledigi limitten fazlasi kasadan bankaya teslimat miizekkeresi ile

yatirilir.

Idarenin 2021 yili islemlerinin incelenmesi neticesinde Idarenin kasadan bankaya
aktarimlarini giinliilk olarak yaptigi fakat bu aktarimlari giinliik olarak mali tablolarina

yansitmadigi, aylik olarak aktardigi tespit edilmistir.
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BULGU 2: Banka Hesab:1 ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin kayit ve islemleri iizerinde yapilan incelemeler sonucu, 102 Banka Hesabinin
alacak toplam tutar1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg¢ toplam

tutarinin birbirine esit olmadig1 gérilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabinim niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde; bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve
bankaya takas i¢in verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve
gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme

emri tutarlarinin kaydi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in hesabin igleyisini diizenleyen 57’nci maddesinde ise bankaca
kuruma goénderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi ve muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba
alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Ozetle idarenin banka hesaplarindan ¢ikis yapabilmesi igin ddeme emri belgesi veya
cek diizenlemesi gerekir. Dolayisiyla 102 Banka Hesabina alacak kaydi yapildiginda 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ayni tutarda bor¢ kaydi yapilacagindan, bu
islemler sonucunda 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyesinin esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 102 Banka Hesabinin alacak kaydi toplam tutarinin
1.513.676.115,43 TL, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg kaydi toplam
tutarinin 1.266.765.709,92 TL oldugu tespit edilmistir. Arada 246.910.405,51 TL fark vardir.
Bu tutarin idarenin, ¢ek veya gonderme emri olmaksizin gergeklestirdigi banka hesaplari

arasindaki virmanlardan kaynaklandig tespit edilmistir.

Yonetmelik hiitkmii geregi bankadan ¢ek veya gonderme emri olmaksizin para ¢ikisi

yapilmamasi saglanmalidir.
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BULGU 3: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan incelemede, mevzuati geregi kullanilmasi gereken 108 Diger Hazir Degerler

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 70’inci maddesinde;

“«

Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde
tammlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi

’

icin kullanilir.’
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 71’inci maddesinde ise;

“(1) Kasa ihtiyaci i¢in bankadan ¢ekilecek paralar i¢in veznedar adina diizenlen ¢ek

tutarlari ve bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar bu hesaba kaydedilir.

(2) Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca

tahsil edildigini gosteren banka hesap ozet cetvelinin alinmast tizerine bu hesap kullanilir.

(3) Tahsil edilen dovizler ve miktart Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri igin belirlenen tutar: asan kisilere ait dovizler, kurum hesabinin bulundugu

banka subesi nezdinde agtirilacak doéviz tevdiat hesabina giin sonlarinda yatirilir.

(4) Muhasebe birimlerince bir giin icerisinde tahsil edilen dovizlerden bankaya
yatirllmasi gerekenler diizenlenecek ii¢ niisha teslimat miizekkeresi ile bankaya gonderilir.
Dovizler teslimat miizekkeresi ile vezneden c¢ikarildigt ve séz konusu tutarin bankaya

)

yvatirddigr anlasildigr zaman ilgili kayitlar yapilir.’
denilmektedir.

Ancak, yapilan incelemede 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmadan dogrudan
100 Kasa Hesab1 ve 102 Bankalar Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir. Yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri geregi 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.
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BULGU 4: Cesitli Kanunlar ile Yapilandirilmis Alacaklarin Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda izlenmemesi

SUSKI 2021 yili mali tablolar ve eklerinin incelenmesi neticesinde; 7143 ve 7256
sayil1 Kanun g¢ergevesinde yapilandirilan alacaklarin 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7143 sayili Kanun ile
17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayili Kanun
kapsaminda bulunan kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina imkan saglanmistir. Bu

cercevede SUSKI’de bazi alacaklar1 yapilandirmustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesaplarinin niteligini agiklayan 92°nci ve 166°’nct maddelere gore;
mevzuat1 geregince i¢inde bulunulan mali yilsonunu geg¢meyecek siire ile tecil veya tehir
edilen alacaklarin 122 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar, bir y1li agan siire ile tecil veya
tehir edilen alacaklarin ise 222 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesab1’nda izlenmesi,
donem sonunda ise tecil ve tehir sliresi 1 yilin altina inen alacaklarin 222 Hesabi’ndan 122

Hesabi’na aktarilmasi gerekmektedir.

31.12.2021 tarihi itibariyle, SUSKI’nin yapilandirilan alacaklar1 asagidaki tabloda
gosterilmistir. Kurumun 2022 yili iginde tahsil edilmesi gereken 1.696.687,93 TL, sonraki
yillarda tahsil edilmesi gereken 567.523,26 TL olmak ilizere toplam 2.263.351,52 TL
yapilandirilmis alacagi bulunmaktadir. Ancak yapilan incelemede; kurum alacaklarinin 2021
yilsonu bilangosunun 122 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda kayit

altina alinmadig tespit edilmistir.

Tablo 8: Yapilandirilimis Alacaklar Tablosu

Tlgili 2022 Yih i¢inde Tahsil Edilmesi Sonraki Yillarda Tahsil Edilmesi Toplam
Kanun Gereken Alacak Tutari (TL) Gereken Alacak Tutari (TL) (TL)
7326 1.696.687,93 567.523,26 2.263.351,52

Yapilandirilmis alacaklar, anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili muhasebe

kayitlarinda izlenmelidir.
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BULGU 5: Mahsup Siiresi Gecen Is Avanslarmna iliskin Gecikme Zamlarinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Mahsup siiresi gecen is avanslarma iliskin gecikme zammi tutarlarinin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “On Odeme” baslikli
35’inci maddesi ile On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in “On Odemelerde
Mahsup Siiresi ve Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde kisaca; Harcama Yetkilisinin
uygun gérmesi ve karsiligr 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu giderler i¢in
avans vermek suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, maddenin devaminda ise her mutemet 6n
O0demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu aksi halde siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar

hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Ote yandan 25.12.2017 tarihli ve 55 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On
Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Tebligi’nde; belirtilen siirede mahsup edilmeyen
avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51°inci maddesi hilkkmiine gore hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 111’inci maddesinde; biitge ici veya biitge
dis1 olarak verildigi veya gonderildigi halde siiresinde mahsup edilmeyen veya zimmete

gegirilen avans ve kredilerin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin kayitlarinda yapilan incelemede, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri olarak yasal siiresinden sonra kapatilan avanslarin oldugu fakat bu
avanslara iligskin tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi avansa iliskin
faizlerin ise 140.01.02 Alacagin Faizi Hesab1 yerine 600.05.09.01.99 Yukarida
Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Avans mahsup islemlerinde belirtilen mevzuat hiikiimlerine uyulmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Kiraya Verilen Tasimmazlarla 1lgili Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarm 990 Kiraya Verilen Duran Varlik
Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda zamaninda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baglikli
12’nci maddesinde, kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplinin altinda
toplanmasi istenen iglemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin
islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacag: ifade edilmistir. Yine ayni maddenin
devaminda, nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikl1 olarak borg
ve alacak calisan hesaplardan olusacagi ve bu hesaplarin mizanda ve bilanconun dipnotunda

gosterilecegi belirtilmistir.

Bu yonde diizenlenen Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin; 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin anlatildigi 476’ nc1 maddesinde, hesabin
isleyisine iliskin olarak; kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerlerinin bu hesaba borg,

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Amlan Muhasebe Yonetmeligi'nde, 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabina iliskin bir agiklamaya yer verilmemis olsa da 2021 yili Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda bu hesaba yer verilmis olup bu hesap ile ilgili diizenlemeler
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

yapilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 306/U sayili maddesinde; bu hesabin,
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iliskin olarak sézlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/D sayili maddesinde ise hesabin

isleyisine iligkin agiklayici diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi nazim
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hesaplarinin bilgi verme ve izleme islevlerini yerine getirebilmeleri igin kiraya verilen ve Kira
siiresi sona eren tliim taginmazlarin kira tutarlar1 ile kayith degerlerinin bu hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin 8 adet tasinmazinin kiraya verildigi, buna karsin
yukarida bahsi gecen nazim hesaplara iligkin yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadig tespit

edilmistir.

Sonug olarak kiraya verilen duran varliklarin kira tutarlar ile kayitli degerlerinin
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu geregi ihdas edilen anilan nazim hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Mevduat Hesaplarindan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net Tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idarenin, 2021 yil1 iginde elde ettigi mevduat faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlar:
incelendiginde, tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaj1 diisiilerek net tutar {izerinden

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” basliklt 42'nci
maddesinde, kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
boliimiindeki bilanco ilkeleri ile tigiincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri”
baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine
iliskin gelir- gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda
izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu
hilkim altina almmustir. Ayni  Yonetmelik'in  “Gayrisafilik ilkesi” bashkli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 600 Gelirler Hesabinin
niteligini aciklayan 368’inci maddesinde; biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet

Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul gérmiis
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muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin bu hesapta izlenmesi gerektigi
belirtilmistir.102 Banka Hesabinin isleyisinin anlatildigi 57°nci maddesinde ise idarenin
hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Idarenin faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, vadeli banka
hesaplarina tahakkuk eden briit faiz gelirinin net tutarlar {izerinden 600.05.01.09.99 Diger
Faizler Hesabina kaydedildigi, tevkifat tutarinin ise muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi
tespit edilmistir. Ilgili diizenlemeler geregi, mevduat hesaplar1 igin ilgili aylarda tahakkuk
eden faiz gelirleri briit tutar1 iizerinden 600 Gelirler Hesabina; briit faiz gelirleri lizerinden
yapilacak tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina; tevkifat sonrasinda kalan net faiz gelirleri

ise 102 Bankalar Hesabina kaydedilmelidir.

Genel Yonetim Muhasebe ilkeleri arasinda yer alan gayrisafilik ilkesinin tesis
edilebilmesi ve faaliyet sonuglar1 tablosunun fiili durumu dogru bir sekilde yansitabilmesi i¢in
vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faiz gelirinin ve bu gelir {izerinden hesaplanan

tevkifat tutarin ilgili diizenlemelere uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

bagslatildig1 ifade edilmistir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kendi adina kayith tasmmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

taginmazlar bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in  4’{incii

maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farkhilik goéstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi”
seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.
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“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.”

Tablo 9: Cins Tashihi Yapilmamis Tasinmazlarin Tablosu

CINS DEGISIKLIGI ISLEMLERI

SIRA MAHALLE ADA PARSEL
1 SIVEREK/KARAKOYUN 0 658
2 HILVAN/ULUYAZI 0 144
3 HILVAN/CIMDELI 781 1
TR ; 108 )
4 EYYUBIYE/AKCAMESCIT

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan yukaridaki tabloda ayrintisi

gosterilen 4 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 9: Idarenin Bazi Gelir Kalemlerine Ait Tahsilat Oranlarinin Diisiik

Olmasi

Idarenin gelirlerine iliskin yapilan denetim ve incelemelerde bazi gelir kalemlerine ait

tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1inct maddesinde; mall hizmetler birimi, ilgili mevzuati c¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiritmekle

gorevlendirilmistir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarmin tahsil
edilip biitge gelirine doniistiigiinii, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini 6lgen bir

gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iligskin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.
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Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir. Idarenin hesaplarinda yapilan
incelemelerde asagidaki tabloda detayr verilen birgok gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin

diisiik seviyede gerceklestigi goriilmiistiir.

Tablo 10: idarenin Bazi Gelirlerinin Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1 Tablosu

Devreden
el el || o 'zl'(z)ailaglill:ku IZELakrEuk R e el
Tahakkuku Tahsilat1 (TL) | Tahakkuk Orani
(TL) (TL)
(TL)
Laboratuvar
Deney ve 189.699,27 125.480,06 315.179,33 64.123,32 % 20,35
Analiz Gelirleri
Ié:;i‘lsu 1.123.886,32 | 1.149.53571 |  2.273.422,03 821.032,35 % 36,11
Vidanjor 3.355.390,90 | 2.856.574,98 | 6.211.965,88 | 2.153.660,76 % 34,67
Hizmetleri
Bakim Bedeli 14.127.20430 | 16.727.976,27 | 30.855.180,57 | 14.924.756,45 % 48,37
Sayag Muayene 632.446,53 385.283,90 |  1.017.730,43 290.356,93 % 28,53
ve Tamir Bedeli
Altyap1
Harcamalarina 4.229.220,80 526.379,53 4.755.600,33 1.315.300,88 % 27,66
Katilim Pay1
[cra Masraflart 400.170,01 55.591,87 455.761,88 20.957,85 % 4,60
Kanalizasyon
Harcamalarina | 60.731.035,82 | 81.241.742,01 | 141.972.777,83 | 69.931.955,03 % 49,26
Katilim Pay1
Toplam 84.789.053,95 | 103.068.564,33 | 187.857.618,28 | 89.522.143,57 %47,65

Tahsilat kapasitesi idareler igin en Onemli finansal gostergelerden biridir. Ciinkii
beklenen gelirlerin tahsil edilememesi idarelerin finansal giicliikler ile karsilagmalarina yol
acabilecektir. Tablodan ayrintili goriildiigii {lizere segilen gelir kalemlerinin toplam
tahsilat/tahakkuk oram1 9%47,65 olarak gergeklesmistir. Tahsilat/tahakkuk oranlarinin

diisiikliigi, bu gelirlere iliskin etkin bir gelir yonetiminin olmadigini gostermektedir.

Ayn1 zamanda asagidaki tabloda goriilecegi iizere; idarenin ana faaliyet konusu
kapsaminda olan satis yaptigi sulara iligkin 2021 yilsonu itibariyle tahakkuk eden toplam
421.840.669,13 TL alacagt olmasmma ragmen bu alacaklarin 234.865.997,28 TL’sini
(%55,68°1) tahsil edebilmistir.

Tablo 11: idarenin Su Gelirlerine iliskin Tahsilat/Tahakkuk Orami Tablosu

Devreden
el | o 'Zr(z}ailazlill:ku IZE;akrEuk 2021 Yilinet | Tahsilat/
Tahakkuku Tahsilat1 (TL) | Tahakkuk Oram
(TL) (TL)
(TL)
Su Gelirleri 144.551.165,99 | 277.289.503,14 | 421.840.669,13 | 234.865.997,28 % 55,68
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Bu alacaklara iliskin; Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresinde 4498 adet takipli icra
dosyas1 bulunmakta olup 2021 yili Oncesine ait herhangi bir icra takibi veya dosyasi
bulunmamaktadir. Anapara ve faizlerle birlikte bu dosyalarin toplam tutar1 27.933.500,50
TL’dir. Icra birimindeki dosyalarin takibi i¢in ise sadece 4 avukat ve bir is¢i bulunmaktadur.
fcra biriminde calisan nitelikli personel sayisinin az olmast saglikli bir icra takip siirecinin

yiriitilmesine engel olmaktadir.

Sonug olarak; ilgili gelir kalemleri itibariyle tahsilat/tahakkuk oranlarinda diisiikliik
oldugu agiktir. Bu orandaki diisiikliik stirdiiriilebilir bir finansal yapinin kurulmasinda
eksiklige yol agmaktadir. Finansal olarak daha saglam bir yapinin kurulabilmesi i¢in
idarelerin tahsil kapasitelerini yiikseltmeye yonelik olarak personel sayisinin yeterli hale
getirilmesi, e-haciz ve e-tebligat yonteminin uygulanmasi gibi tiim araglarin kullanilmas,
kurumlar aras1 veri paylasiminin saglanmasi ve uygulayici personelin etkin egitimi gibi

unsurlarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Baz1 Tiiketicilere Abonelik Sozlesmesi Olmadan Hizmet Verilmesi

Idarenin abone sozlesmesi olmayan bazi tiiketicilere su hizmeti verdigi tespit

edilmisgtir.

2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un:

1’inci maddesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir

elden isletmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kuruldugu,

23’lincli maddesinde, tarifelerin tespiti ile hasilatla ilgili usul ve esaslarin bir

yonetmelik ile belirlenecegi,

Ek 5’inci maddesinde ise bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

23’iincii madde hiikmiine dayanilarak Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi tarafindan ¢ikarilan Tarifeler Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde abone tanimi,
7’nci maddesinde ise abone tiirleri ve gruplar1 detayl olarak diizenlenmis ve Yonetmelik’in

mubhtelif maddelerinde taraflarin hak ve yukiimliiliikkleri diizenlenmistir. Su bedeli idare
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tarafindan diizenlenen tarifeye gore kisi ile idare arasinda diizenlenen su abone sdzlesmesi

uyarinca alinmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan 31.01.2021 tarihine kadar yapilan toplam abone sayisinin 518.244 oldugu,
bunlardan yaklasik 1.178 adedine abone sozlesmesi olmaksizin su hizmeti verildigi tespit

edilmistir.

Abonelik sozlesmeleri taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlendigi bu baglamda
idare ile tiiketicileri baglayici mukavelenamelerdir. Bu bakimdan idare tarafindan su
hizmetlerinin bu sozlesmelere dayanilarak verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla abonelik

sO6zlesmesi olmayan tiiketicilerle abonelik sdzlesmesi yapilmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.

BULGU 11: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Sebebiyle icra Takibinde Giicliikler

Yasanmasi

Abone sozlesmeleri ve eklerinde; Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 veya vergi
kimlik numarasi bulunmayan aboneler bulunmasi nedeniyle icra takip islemlerinde giicliikler

yaganmaktadir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevasi” baslikli 58’inci
maddesinde; icra dairesine yapilacak takip taleplerinde, borglunun ve varsa kanuni
temsilcisinin adi, soyadi, alacakli tarafindan biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
veya vergi kimlik numarasi gibi bilgilerin bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, 6zel
hukuktan kaynakli alacaklarin takip islemlerinin sekteye ugramamast icin, idare tarafindan ad:
ve soyadi bilinen borglu ve kanuni temsilcilerin, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralarinin

veya vergi kimlik numarasinin takip talebinde gosterilmesi zorunludur.

Idarenin 2021 yili denetiminde; toplam 518.244 aktif aboneden 18.014’{iniin kimlik
numarasinin kayith olmadig1 tespit edilmistir. Ozel hukuktan kaynakli alacaklarmn borglu ve
kanuni temsilcilerinin abonelik sozlesmeleri diizenlenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numaralar1 veya vergi kimlik numaralarinin kayit altina alinmamasi, icra takip islemlerinde
(glincel adres tespiti ve tebligat gibi konularda) gecikme ve giicliik yasanmasina sebebiyet

vermekte ve Idare alacaklar1 agisindan da risk teskil etmektedir.
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Sonug olarak; ilgili abonelerin TC kimlik numaralar1 veya vergi kimlik numaralarinin

tespitinin yapilip abonelik s6zlesmelerine eklenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildigi ifade edilmistir.

BULGU 12: Su ve Atiksu Tarife Bedellerine iliskin Maliyet Hesabinn

Yapilmamasi

Idare gelirleri agisindan en 6nemli unsur niteliginde olan su ve atik su tarifelerinin

ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi goriilmistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife Tespit Esaslar1” baslikli 23 {incii maddesinde, su satis1
ile kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmig sularin uzaklastirilmas: giderleri i¢in
ayr1 ayn tarifeler yapilacagi, s6z konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masraflart ve bir kar oraninin esas alinacagi ve tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve

esaslarin bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2014 tarihli ve 2014/4 sayili Yonetim
Kurulu Karar ile ¢ikarilan SUSKI Tarifeler Yonetmeligi'nin “Tarifenin esaslari” bagslikli
28’inci maddesinde su satis1 ve atiksu tarifesi belirlenmesine iliskin hangi unsurlarin dikkate
alinacagr belirtilmis olup bunlar; yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, iyilestirme (1slah) ve genisletme (tevsi) giderleri, ikincisi ise %
10’dan asag1 olmayacak nispette kar oranidir. Ayn1 maddede kati atik toplama, tagima ve
bertaraf ile atik su iicretlerinin, tam maliyet esashi oranlar dahilinde Genel Kurul tarafindan

belirlenecegi hitkme baglanmustir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere su ve atiksu tarife
bedellerinin belirlenmesi hususunda hangi maliyet unsurlarmmin hesaplamaya katilmasi

gerektigi konusuna agiklik getirilmistir.

Idare hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, kuruldugu yil olan 2014’ den
bu yana su ve atiksu tarife tespitine yonelik mevzuatin 6ngordiigii sekilde herhangi bir maliyet
hesabinin yapilmadigi goriilmiis olup, kurulus asamasinda gercek¢i maliyet unsurlarina

dayanmadan belirlenen tarife bedellerine yillar itibariyle Genel Kurul tarafindan belirlenen
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oranlarda zam yapildig1 yil icinde ise ilgili tarifelere her ay TUFE/UFE ortalamasinin
yansitildigi tespit edilmistir.

Kald1 ki kurulusta, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin mevzuata gore gercekei bir
maliyet hesabiin yapildigi varsayiminda, tarife bedelleri iizerinde her hangi bir dayanagi
olmayan oranlarda yapilan artiglarin, giiniimiiz maliyetlerinin iizerinde bir tarife bedeli
belirlenmesi ihtimalini ya da tarifenin diisiik belirlenmesiyle maliyetlerin karsilanamama

riskini de beraberinde getirecektir.

S6z konusu uygulama nedeniyle halen yiiriirliikte olan su ve atiksu tarife bedellerinin
gergek maliyet unsurlarini yansitmadig, ilgili yatirimlarin finansmani i¢in en 6nemli gelir
unsuru olan su ve atiksu bedelleri goz onilinde bulunduruldugunda, su ve atiksu tarife
bedellerine iligkin mevzuatin 6ngordiigii sekilde maliyet hesaplamasinin yapilmasi ve ilgili

tarifelerin bu hesaplama dogrultusunda giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alimmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Turk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete donligmekte ve yillik izin
karsilig1 yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son fiicreti iizerinden yapilacagindan
yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gérev alan kadrolu 242 isgiden 82’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 49’unun 200 ile 300 giin arasinda, 23’{iniin 300 ile 400 gilin arasinda 8’inin 400 ile
500 giin arasinda 5’inin 500 giin {izerinde kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ficreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Idarede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 14: Daire Baskanhg ve Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Mevzuata Uygun

Olmayan Gorevlendirme Yapilmasi

Idarenin Daire Baskanligit ve Sube Miidiirliigii kadrolar1 iizerinde yapilan
incelemelerde, mevzuata aykir1 olarak so6zlesmeli personel ve isci statiisiinde istthdam edilen

personelin, Daire Baskan1 ve Sube Miidiirii olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin tigiincii fikrasinda; belediye ve
bagli kuruluslarinda sayilan unvanlardaki personel yillik so6zlesme ile calistirilabilir.
Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.
Bu personelin, yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi

nitelikleri tagimalar: sarttir hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan bu diizenlemeyle belediye ve bagl kuruluslarinda, avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢ozlimleyici ve programet, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi sadece uzman ve teknik personel kadro unvanlarina

iligkin gorevlerde sozlesmeli personel ¢alistirilmasina imkan taninmaistir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin altinc1 fikrasinda kamu kurum ve
kuruluslarinda istthdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve
kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve ustii yonetici kadrolarinda gegici
olarak gorevlendirilebilirler denilmek suretiyle birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarina,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan memurlar1 gorevlendirmeleri suretiyle soz

konusu kadrolara iliskin gorevleri yiiriitebilecekleri hiitkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler kapsaminda, yonetim kademeleri arasinda yer alan
“Daire Bagkan1” veya “Sube Miidiiri" kadro unvanlar1 gibi birim yetkilisi kadro unvanlari

esas alinarak sozlesmeli personel veya isci ¢alistirilmast miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (A) fikrasinda “Memur”;
Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiritilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goérevlendirilenler, bu

Kanun’un uygulanmasinda memur sayilir seklinde tanimlanmaktadir.
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Ayni1 maddenin (B) fikrasinda; s6zlesmeli personel; sdzlesme ile ¢alistirilmasina karar
verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gérevlisi olarak; (D) fikrasinda is¢iler, (A), (B) ve
(C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli
is¢i kadrolarinda belirsiz stireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli is¢iler ile mevsimlik veya
kampanya iglerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore
gecici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak {izere belirli siireli is sézlesmeleriyle ¢alistirilan

kisiler olarak tanimlanmaktadir.

Bu itibarla, belediyelerin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi Devlet
memuru olmalar1 gerektiginden, Sef, Miidiir, Daire Bagkan1 veya daha iist kadro unvanlarina
sahip birim yetkilisi kadro unvanlar1 esas alinarak is¢i ve soézlesmeli personel calistirilamaz.
Ekonomist, miihendis, mimar ve tekniker v.b. kadro unvanlarina iligkin gorevlerde tam
zamanli sézlesmeli personel olarak istihdam edilen kisiler ayrica birim miidiiri ve istii
yonetici kadrolar1 tarafindan yiiriitilmesi gereken islerde gorevlendirilemez. Kendilerine

birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarina iliskin imza yetkisi verilemez.

Idarede yapilan incelemelerde, ii¢ daire baskanligmma ve sekiz sube miidiirliigiine
sozlesmeli personel, altt sube miidiirligline de kadrolu iscilerin gorevlendirildigi

belirlenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idare tarafindan
daire baskanligt ve sube midirligi kadrolarina, sozlesmeli ve 1is¢i personelin

gorevlendirilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 15: Faaliyeti Olmayan Daire Baskanhgi Kadrolarina Atama Yapilmasi

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nde herhangi bir faaliyeti

bulunmayan daire bagkanlig1 kadrolarina mevzuata aykir1 olarak atama yapildig: goriilmuistiir.

Belediye ve Baglh Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’de Belediye, Bagli Kurulus ve Mahalli Idare
Birliklerinde personel istihdamina iliskin diizenlemeler yapilmis olup belli bash standart ve
esaslara da yer verilmistir. Ilgili Y&netmelik’in ‘‘Kadrolarin Tespiti” baslikli 9’uncu

maddesinde;
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6

Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlart hizmet gereklerine uygun olarak
belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlari kullanilamaz. Ek-3
Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (I)
ve (II) sayili listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Bagkani” kadrosunun ihdas
edilmesi durumunda; ihdas edilen her kadro igin ayri ayri olmak iizere; gorev ve yetki alant

bu maddede belirtilen hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir

2

denilmektedir.

Madde metninden de anlasilacagi ilizere birim miudirliigii ve istii yonetici kadro
unvanlart hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecek ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlar kullanilamayacaktir. Ayrica (I) ve (II) sayil listelerde yer alan 2975
unvan kodlu “Daire Baskani1” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; bu kadrolar i¢in ayri

ayr1 olmak iizere gorev ve yetki alanlar1 atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.

Bu mevzuat hiikiimlerinin yan1 sira Cumhurbagkanlig: tarafindan ¢ikarilan 30.06.2021
tarihli 31527 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri konulu
Genelgede; Personel Giderleri baslhiginda mevcut personelin etkin ve verimli calismasini
saglamak tizere gerekli tedbirler alinacagi, bu personelin hizmet standartlarina uygun ve
dengeli bir sekilde gorevlendirilecegi ve atil personel olugmasina izin verilmeyecegi

belirtilmistir.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresinin teskilat semasi ve personel yapisi
incelendiginde kurumun yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini
olusturdugu fakat faaliyeti olan daire baskanliklar1 yaninda hicbir faaliyeti olmayan daire

bagkanliklarinin da ihdas edildigi goriilmustiir.

Bir daire bagkanliginin ihdas edilmesi durumunda bunun belirli bir gorev, yetki
organizasyon gibi amagclarla olmasi gerektigi aciktir. Hicbir faaliyeti, organizasyonu,
personeli, biitcesi, mevzuatt v.s. olmayan sadece kadro unvanlar1 kullanilan daire

baskanliklar1 ihdas edilmemesi gerekir.

Idarede yapilan incelemelerde hicbir faaliyet konusu, organizasyonu, personeli,

biitgesi ve mevzuatt olmayan alt1 adet daire baskanligina daire baskanlar1 atandigi tespit
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edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca higbir faaliyeti olmayan sadece ismi
daire baskanlig1 olan kadrolarmin ihdas edilmemesi ve bu kadro unvanlarinin kullanilmamasi

gerekir.
BULGU 16: Dolu Olan Genel Miidiir Kadrosuna Birden Fazla Atama Yapilmasi

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresinde Genel Miidiir kadrosu dolu iken ayn1 kadroya
sirastyla ayni sekilde iki memurun farkli zamanlarda asaleten atanmak suretiyle Genel Miidiir
olarak gorevlendirildigi, mevcut durumda ise Genel Miidiirliige asaleten atanan 3 personelin
baska kadrolarda gorevlendirildigi, bahsi gecen kadronun ise gegici gorevlendirmeyle Genel

Miidiir Yardimcisi tarafindan yiiriitiildiigi tespit edilmistir.

Devlet memurlarmin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, ylikiimlilik ve sorumluluklarini, ayliklarmni,

Odeneklerini ve diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

Anilan Kanun’un “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” baslikli 86’nc1
maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine
kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara
ait gorevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun
halen bagka bir memur tarafindan isgal ediliyor olmasi halidir. Boyle bir kadroya yani dolu
kadroya vekalet ise, ancak kadroda bulunan memurun kanuni izin, gecici gorev, disiplin
cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmasi

halinde mimkiindiir.

Ayrica 2560 Sayili ve 20.11.1981 Tarihli Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Genel Midiir ve yardimcilar”

baslikli 11’inci maddesinde;

“ISKI Genel Miidiirii Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskanimin teklifi iizerine Cevre

ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

Yonetim Kurulu iiyelerinde aranan sartlar Genel Miidiirliige atanacaklarda da

aranitr.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 36
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

2

denilmektedir.

Anilan Kanun hiikmiine gére SUSKI Genel Miidiirii Sanlrfa Biiyiiksehir Belediye
Baskanmin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani tarafindan atanr.
Ilgili Bakanin atamasi usulen olup aslinda asaleten atanmada sihhat sartidir. Ilgili Bakan
atamay1 yapana kadar ilgili kisi Genel Miidiirliige asaleten atanmig sayilmaz. Aynm sekilde
aksine bir yasal diizenleme yoksa usulde paralellik ilkesi geregi bir iglemin tesisi igin
kullanilan usul, o islemin degistirilmesi, ilga edilmesi i¢in de kullanilmalidir. Genel
Miidiirliige atanma bir idari islem olmasi1 sebebiyle, idari islemi geri alacak makamin “usulde
paralellik” ilkesine uygun davranmasi gerekir.  Genel Miidirliige yapilan atamanin
degistirilmesi, ilga edilmesi icin ayni sekilde Biiyiiksehir Belediye Baskanmin teklifi ve

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakaninin onay1 olmasi gerekmektedir.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresinde, 27.07.2014 tarihinde Genel Miidiir olma
kosullarmi saglayan bir kisinin Genel Miidiir olarak atamasi yapilmig ve gorevine basladigi
belirlenmistir. 27.03.2017 tarihinde bir bagka kisinin atanmasi yapilmis ve yine 17.06.2019
tarihinde 0nceden atamasi yapilan diger iki kisiden farkli bir baska kisinin atamasinin Genel
Miudiirliik kadrosuna yapildig1 anlagilmistir. Mevcut durum ise 14.05.2020 tarihinden itibaren
Genel Miidiir Yardimcis1 gorevinde bulunan memurun gegici gorevlendirme usulii ile Genel

Miidiir olarak gorevlendirildigi ve 2021 yilinda da bu durumun devam ettigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kurumlar arasi gegici siireli
gorevlendirme” baslikli Ek 8’inci Maddesinde; memurlarin, gegici gorevlendirme yapmak
isteyen kurumun talebi ve ¢alistiklart kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda
stiresi bir yilda alt1 ay1 gegmemek iizere gorevlendirilebilecegi hiikme baglanmistir. Ac¢iklanan
mevzuat hilkmiinden de anlasilacagi iizere gegici gorevlendirme kurumlar arasi
gorevlendirmelerde kullanilabilecek bir usuldiir. Aynm1 kurum i¢inde gecici gorevlendirme

yapilamaz. Gorevin vekaleten yiiriitiilmesi esastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, kurumda Genel Miidirlik
kadrosu asil olarak dolu olmasina ragmen aymi kadroya tekrar farkli tarihlerde iki ayr
memurun asaleten atamasinin yapilmasi dncesinde, usulde paralellik ilkesi geregi 6nceki idari
islemin sirasiyla ilga edilmesi gerekmektedir. Ayrica kadronun dolu olmasi, kadronun halen

bagka bir memur tarafindan isgal ediliyor olmasi hali olup, boyle bir kadroya yani dolu
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kadroya vekalet ise, ancak kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmasi

halinde miimkiindiir.
BULGU 17: Yénetim Kurulu Uyesinin Baska Bir Yerde Gorevlendirilmesi

Yapilan incelemelerde SUSKI Yénetim Kuruluna atanan kisilerin ayn1 zamanda
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinde Genel Sekreter Yardimcisi ve Baskan Danigmani olarak

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

2560 Sayili ve 20.11.1981 Tarihli Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Yonetim Kurulu” basliklt 7’inci

maddesinde;

“«“

Uyeler, Devlet memurlarina iliskin mevzuatta yer alan istisnalar disinda, ézel ya da
kamu sektoriinde baska bir gorev alamazlar. Genel, katma ve ozel biit¢eli idarelerin, kamu
iktisadi tesebbiislerinin kadrolarindan yonetim kuruluna getirilenler asil gérevlerinden

maassiz izinli sayiirlar.

2

denilmektedir.

Sanhurfa Su ve Kanalizasyon Idaresinde, 09.04.2020 tarihinde SUSKI Yonetim
Kuruluna atanan personelin ayni zamanda 30.04.2019 tarihinden itibaren Sanlurfa
Biiytliksehir Belediyesinde Genel Sekreter Yardimcisi olarak gorevlendirildigi ve halen bu

gorevi icra etmeye devam ettigi belirlenmistir.

Diger taraftan 17.06.2019 tarihinde Genel Miidiir olarak atanan dolaysiyla yonetim
kurulunun dogal iiyesi konumunda olan personelinde 14.05.2020 tarihinde Sanliurfa

Biiytliksehir Belediyesinde Bagkan Danigsmani olarak gorevlendirildigi anlagilmastir.

Yukarida belirtilen gorevleri ifa edenler, aym zamanda SUSKI Y&netim Kuruluna

atanan tiyelerdir.

Aciklanan mevzuat hitkkmiinden de anlasilacag: iizere yonetim kurulu iiyeleri devlet

memurlarma iliskin mevzuatta yer alan istisnalar disinda, 6zel ya da kamu sektoriinde baska

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 38
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

bir gdrev alamazlar dolayisiyla SUSKI Yénetim Kurulunda olan kisilerin mevcut durumda

devam ettikleri gorevlendirilmelerinde mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

BULGU 18: Su ve Kanalizasyon idaresinin Yonetim Organlarindan Biri Olarak

Sayilan Denetciler Miiessesesinin Bulunmamasi

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii teskilat yapis1 incelendiginde
2560 Sayili Kanun’a gore idare organlarindan sayilan ve kurumun islemlerini inceleyip

denetleme gorevi verilen denetgilik miiessesesine yer verilmedigi goriilmiistiir.
2560 Sayili Kanun’un “Organlar” baglikli 3’lincii maddesi:
“ISKI'nin yonetimi asagidaki organlarca saglanir:
Genel Kurul,
Yonetim Kurulu,
Denetciler,
Genel Miidiirliik.”
seklinde diizenlenmis olup yine ayn1 Kanun’un “Denet¢iler” baglikli 10’ uncu maddesi;

“ISKI'nin islemleri, hizmet siireleri icinde siirekli olarak calisacak olan iki denetci

tarafindan denetlenir.

Denetci secilebilmek icin miihendislik, hukuk, ekonomi ve isletme konularindan en ez
birinde yiiksekégrenim gormiis ve uzmanlagmis bulunmak ve ayni konuda en az 10 yil gorev

yapmis olmak gerekir.

Denetgilerin hizmet stireleri iki yil olup, hizmet siireleri sonunda yeniden segilmeleri

mitimkiindiir.

Denetciler ISKI'nin ¢alismalarina iliskin olarak tespit ettikleri eksiklikler, aksakhiklar
ve yasa disi igslemler hakkindaki raporlarini Genel Kurula verirler. Raporun bir ornegi de
bilgi icin Istanbul Biiyiik sehir Belediye Baskanina sunulur. Ayrica Genel Kurulun Mayis ay

toplantisinda Yonetim Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor verirler.

Denetcilerin istedikleri bilgi ve belgelerin Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirliikce

verilmesi zorunludur.
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Denetcilerin iicretleri, Devlet memurlarina verilen birinci derecenin son kademesi

1

aylik tutarint (Ek Gosterge hari¢) asmamak tizere Genel Kurulca kararlastirilir.’
hiikiimlerini igermektedir.

Idarenin ¢alismalarina iliskin olarak eksiklikleri ve yasa dis1 islemleri tespit etmek
amaclarini tagiyan denetgiler miiessesesinin kurumda bulunmamasi, idareyi risklere agik hale

getirmektedir.

Hal boyle iken kurulus kanununda agik bir bigimde idarenin organlarindan biri olarak
sayllan ve Kanun’da nitelikleri ile calisma kosullar1 belirtilen denet¢ilik miiessesesinin

isletilerek denet¢i isttihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

bagslatildig1 ifade edilmistir.

BULGU 19: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi, Ge¢mise Yonelik
Kayit ve Miikerrer Kayit Yapilmasi

Idarenin 2021 yili yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bos yevmiye ile miikerrer

kayitlart oldugu ve gegmise yonelik islem tesis edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlar1 ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmast” baglikli 42°nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco
ilkeleri ile G¢lincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara

iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yliriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1”
baslikli 43’lincii maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarth ve numarasi
situnlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiylik defter ve

yardimci defter kayitlarinda esas olacagi hitkkme baglanmigtir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gére Idarenin yevmiye kayitlarmi
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miiteselsil numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni

muhasebe kayitlartyla diizeltilmesi gerekmektedir.

Idarenin yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde, 8 adet yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi; 26 adet
yevmiyede ise ge¢mise yonelik kayit yapildigi ayrica 11 adet miikerrer kayith yevmiye
oldugu tespit edilmistir.

Yevmiye defterinde gegmise yonelik muhasebe kaydi yapilmasi, bos yevmiyelerin ve
miikerrer kayitlarin bulunmasi mali tablolarin igerdigi bilginin giivenilirligini de olumsuz
etkileyeceginden, muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden
bu tiir uygulamalara yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin

muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 2021 yili Temmuz ay: igerisinde
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanip kamuoyuna sunulmadig:

belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alt1 aylik biit¢ce uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ay1 icinde kamuoyuna agiklayacaklart hiikkme

baglanmistir.

Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitge uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmast ve kamuoyunun kamu idareleri iizerindeki
genel denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi seklinde gercgeklestirilmesinin saglanmasi

amaclanmustir.

Bu baglamda, Idare tarafindan her yil, ilk alti aylik biitce uygulama sonuglarimnimn,
ikinci altinc1 aya iligkin beklentiler, hedefler ile faaliyetlerin kamuoyuna agiklanmasi

gerekmektedir.

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 41
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 21: Baska Kamu Idaresine Ait Olan Binanin Tahsis Olmadan idare

Binasi Olarak Kullanilmasi

Kurumun kullandig1 idare binasinin Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu ve

SUSKI’ye tahsisinin yapilmadig1 belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” bagliklt

47°nci maddesinde,

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanhig: kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre
ve Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki

kamu idaresi yetkilidir.

2

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinde, belediyelerin, miilkiyetindeki tasinmazlarmi diger kurum ve kuruluslara
tahsis edebilecekleri belirtilmistir. Ayni Kanun’un 18’inci maddesinde, belediyenin
miilkiyetindeki tasinmazlarini tahsis etmeye yetkili organin belediye meclisi oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Ayni  Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci  maddesinde,
belediyelerin kendilerine ait taginmazlarini, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslara siiresi yirmi
bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin tahsis amaci digsinda
kullanilmasi1 halinde tahsis isleminin iptal edilece§i ve tahsis siiresi sonunda ayni esaslara

gore yeniden tahsisinin miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde SUSKI tarafindan idare binasi olarak kullanilan tasinmaz ile

ilgili Biiyliksehir Belediye Meclisince herhangi bir tahsis karar1 alinmadigi tespit edilmistir.
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Baska bir kamu idaresine ait olan tasinmazlarin tahsis edilen kurum ve kuruluslar
tarafindan hukuken dayanaksiz bir sekilde kullanilmasimi oOnlemek Ttizere 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi geregi tahsisi teminen tasinmazin miilkiyetine sahip olan idare

tarafindan tahsis kararlarinin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 22: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Idaresinin bor¢ stoku tutarmin 5393 sayili Belediye

Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen sinirin tizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci

fikrasinin (d) ve (f) bentlerinde;

“d) Belediye ve bagl kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oranityla artirtlan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat

olarak uygulanir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirtmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistesarligumin goriisi alinir.”
hiikmiine yer verilmistir.

29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 522 sira
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2020 yilina ait olup ¢esitli mevzuatlarda yer alan
maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6denecek ceza
miktarlarinin artirilmasina dayanak teskil eden yeniden degerleme orami %9,11 olarak

belirlenmistir.

Icisleri Bakanliginin “Borglanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili Genel

yazisinin dordiincii paragrafinda;

“Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal

Sigortalar Kurumu Il miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirligii, ilgili vergi dairesi
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miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayr yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.”

denilmek suretiyle bor¢ stokunun belirlenmesinde, [ller Bankasi kredileri, banka
kredileri, dis krediler, Hazineye olan bor¢lar ve tliim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve
Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin  ve piyasa borglarinin da dikkate alinmasi

Ongorilmistiir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku,
Belediyenin ya da bagli idarelerinin kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla
arttirllan miktarmi (biiyliksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katini) gegiyorsa belediyeler

bor¢lanma yapamayacaktir.

Yapilan incelemede, Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresinin bor¢ stokunun 5393

sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Soyle ki;

Su ve Kanalizasyon Idaresinin en son kesinlesmis biitge gelirleri 2020 yili gelir kesin
hesabina gore 411.439.412,59 TL olup 2021 yili yeniden degerleme orani olan % 9,11 orani
ile artirtlmasi sonucu elde edilen rakam 448.921.543,08 TL dir.

Biiytiksehir Belediyesi olan illerde, bor¢lanma limitine esas rakamin tespitinde bu
tutar 1,5 kat olarak uygulanacagindan, 448.921.543,08 TL'nin 1,5 kat artirnlmig tutar
673.382.314,61 TL olup, bu tutar Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2021 yili igin

bor¢lanabilecegi miktarin iist sinirin1 belirlemektedir.

Bununla birlikte, idarenin, 2021 yil1 bilangosunun pasifinde yer alan ve asagidaki

tabloda ayrintilar1 gosterilen tutarda borg ylikiimliiliikkleri bulunmaktadir.

Tablo 12: Bor¢ Stokunun Hesap Tablosu:

Kisa ve
Uzun . Kisa Vadeli Uzun Vadeli
Vadeli Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Adi Borclar (TL) Borclar (TL)
Hesap Kodu
300-400 |Banka Kredileri Hesaplari 0 184.211.757,29
303-403 |Kamu idarelerine Mali Borglar Hesaplari 0 369.378.287,32
309-409 |Diger I¢ Mali Borglar Hesaplari 0 0
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310-410 |Dis Mali Borglar Hesaplari 0 0
320 Biitge Emanetleri Hesabi 112.430.118,34 0
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.460.832,72 0
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 1.681.835,42 0
368-438 |Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi 212.663,16 0
ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesaplar
381-481 |Gider Tahakkuklart Hesaplari 31.231.651,63 0
Toplam 149.017.101,27 553.590.044,61
Genel Toplam 702.607.145,88
Borclanma Siniri 673.382.314,61
Borc¢lanma Sinir1 Asilan Tutar 29.224831,26

Bu itibarla, 2021 yili borglanma smir1 673.382.314,61 TL olan Su ve Kanalizasyon
Idaresinin borglari; 702.607.145,88 TL tutarinda bor¢ stoku bulunmaktadir. Idarenin

bor¢lanma sinirin1 agmis olmast 5393 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gelir kesin hesabina

yapilan itiraz neticesinde gelir kesin hesabi revize edilmistir.
BULGU 23: Amortisman Uygulamalarinda Eksiklikler Bulunmasi

a) Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi
Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda

kayitl olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubuna iliskin 187°nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiinlin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin

kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni Yonetmelik’in 202°nci ve 203’{incii
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maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiilkenme payt ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miudiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig;
muhasebe hesaplarinda kayitli olmadigir halde amortisman ayrilan duran varliklar ile kayith
degerlerinden fazla amortisman ayirilan varliklar bulundugu tespit edilmistir. Bu durum 2021
yil1 Bilangosunda; ilgili varliklarin ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi

icermesine sebep olmustur.

Bu itibarla duran varliklara iligkin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine

uygun olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
Hatali amortisman uygulamalarina agsagidaki tabloda ayrintilariyla yer verilmistir;

Tablo 13: Hatali Amortismanlar Tablosu

VLI Amortismanlarin

Hesap Kodu Hesap Adi '(I'_I?L;;Iam Degeri Toplam Degeri (TL) Fark (TL)

251.01.00 Boru Hatlar 0,00 111.676,46 -111.676,46

253.02.01 Tanm ve Ormancilik 37.260,00 0,00 37.260,00
Makineleri
Tarim ve Ormancihik

253.02.01 . . . 0,00 38.000,00 -38.000,00
Makineleri ve Aletleri

255.01.01 Doseme Demirbaslari 250,00 0,00 250,00
Seyahat, Muhafaza ve

255.01.04 Tasima Amacl Demirbas 1.066,00 0,00 1.066,00
Niteligindeki Tasinirlar

255.02.04 Haberlesme Cihazlari 595.602,78 1.066.039,53 -470.436,75

255.04.01 Yemek Hazirlama 0,00 194,50 -194,50
Ekipmanlari

255.10.01 Guvenlik ve Korunma 6.979,66 7.629,66 -650,00
Amacl Araglar

255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tipler 4.800,00 4.916,00 -116,00

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen,

islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.

idare tarafindan gerekli diizeltme
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b) Amortisman Defteri Tutulmamasi
Su ve Kanalizasyon Idaresi biinyesinde “Duran Varliklar Amortisman Defteri’ nin

tutulmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrast (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi hiikkme baglanmis,
491’inci maddesinde tanimlanan “Duran Varliklar Amortisman Defteri” (Ornek- 65) de
mahalli idareler tarafindan tutulacak diger defterler arasinda sayilmistir. Yonetmelik’in 202 ve
203’iincii maddelerinde de, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesine iliskin olarak 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin niteligi ve isleyisine acgiklik getirilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 47 sira nolu Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer

alan “Duran Varliklar Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda
edinim tarihlerinin goz ardi edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara
iliskin ne kadar amortisman ayrildiginin takibinin yapilmadigi ve bu nedenlerle amortisman
stiresi dolmus olan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edilebildigi tespit

edilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresinin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin
coklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran
Varliklar Amortisman Defteri’nin kullanilmiyor olmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinda 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenen, duran varliklara iliskin amortisman tutarlarinin

kesinligi net degildir.

Ayni zamanda ayrilan amortisman tutarlari, 630 Giderler Hesabi ile faaliyet gideri
olarak muhasebe kayitlarina yansimak durumunda oldugundan, yil sonunda faaliyet gelir ve
giderlerinin durumuna gore sekillenen faaliyet sonucu, net olarak ortaya konulamayan

amortisman giderleri kadar belirsizlik icermektedir.

Bu itibarla, bu gibi belirsizliklerin 6niine gecebilmek ve amortismanlarin mevzuata
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uygun olarak ayrilabilmesini saglayabilmek i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin

tutulmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Baz1 Tiiketicilere Abonelik Sézlesmesi Olmadan | 2015 Yerine Ayni konu
Hizmet Verilmesi Getirilmedi | 2021 yilinda
da devam

etmekte olup,
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“’Diger
Bulgular”’
boliimiinde
“Bazi
Tiketicilere
Abonelik
So6zlesmesi
Olmadan
Hizmet
Verilmesi”
baslikli bulgu
16°da yer

verilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Su ve Kanalizasyon Idaresinin Yonetiminde
Organlarindan Biri Olarak Sayilan Denetgiler

Miiessesesinin Bulunmamasi

2015

Kismen
Yerine
Getirildi

Ayni konu
kismen 2021
yilinda da
devam

etmekte olup,
2021 yil
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”’
boliimiinde
“Su ve
Kanalizasyon
Idaresinin
Yonetim
Organlarindan
Biri  Olarak
Sayilan
Denetciler
Miiessesinin
Bulunmamasi”
baslikli bulgu
24°de yer

verilmistir.
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